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TITULO
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basica en la UNALM, Peru.



DEDICATORIA

Primeramente, a Dios por haberme regalado la vida.

A mis padres y hermanos por acompafiarme en todo este camino hasta el dia de hoy.

Y finalmente, a mis dos grandes amores que son mi esposo Jhon y mi hijo Jahleel.



INDICE

Contenido

ACRONIMOS ..ottt
RESUMEN ...ttt st e et e e sbe e e be e sre e e sbeesrbeentee s
ABSTRARC ettt ettt et e b e be e nane e
I, INTRODUCCION.......ooiieieteeeteeeescetses ettt eniss sttt enas s enae s 1
1.1 ProBIEMALICA: ..o 1
A O 1 o] 1 1Yo 1SS 4
ODJELIVO GENETAL ... 4
ODjetiVoS BSPECITICOS ... ccuieiiieiicieece et ae e 4

II. REVISION DE LITERATURA .....cootieeeceeeeeeeeeesses et sesas s enaeses s 5
2.1 Proyectos de INVESIQACION.........cceiviiieiieieesie ettt see e ee e ste e re e e nne s 5
TIPOS 0B PTOYECTOS. ...ttt bbbt 5

2.2 EFICIENCIAY EFICACIA ...c.veiveeiiieiice e 6
Eficiencia y eficacia en el sector pUblICO: .........cccovveiieii i 7

2.3 Contrataciones Con el eStado...........ccvereiiiiiiiiie e 7
Etapas del proceso de COoNtrataCion...........ccoeveerierieiseienieesie e 7

Ley de Contrataciones con el Estado Peruano N°30225.........ccccccvvevvininennceene 8

2.4 LiCitacion PUDIICA ........cooiiiiieieie e 10
2.5  Licitacion Publica INternacional ..............ccoceoeiiiieneiiiiicceee e 10
[1l.  DESARROLLO DEL TRABAUJO ..ot 13
3.1 Delimitacion del ESTUIO..........ccoeiriiiieireeee e 13
3.2 Naturaleza del EStUIO .........c.oceiiiiiiiiiiceee s 13
3.3 Fuentes de INfOrMAaCiON..........cocoieiiiiieiee e 13

34 PIOCEAIMIENTOS. ...ttt e e e e et et e e e e e e e et e e e e e e e eee s 13



V.

Actividad 1: Desarrollo del proceso de Licitacion en una entidad pablica para un

Proyecto de INVESTIGACION .........cveiierieeieceese e et ns 14
Actividad 2: Ejecucion de una Licitacion Internacional ...........ccccccevevvieivenennene. 18
Actividad 3: Proceso de la elaboracion de un Contrato............ccccevereiicienceneene 22

RESULTADOS Y DISCUSION ......cooviivceieeteeeeseeese e tesae s 25

4.1  Principales limitaciones en el proceso de la contratacion de un servicio a través

de una licitacion internacional para una entidad publica..........ccccooeevieiiiiieneininnen, 25
Emision de Carta Fianza de Garantia (CFG) .......cccovviiiiiieieieie e 25
Penalidad n el CONIALO........c.eouiiieieiie e 25

4.2  Factores que retrasan la ejecucion financiera ante un proceso de contratacion

legal posterior a una licitacion internacional ..............cccccevvevesieiiece e 26

Evaluacion de una contratacion del servicio a través de la terciarizacion con un

Proveedor NACIONAL .........c.eciiiiie et et 26
Tramites burocréaticos en el proceso de elaboracion de un contrato legal .............. 30
Firma fisica en el contrato legal ............covoviiiiiiiii e 31

4.3  Evaluacion de recomendaciones para la mejora del proceso de contratacion legal

dE UN SEIVICIO EXIIANJEIO. ...ttt et 32
Facilidades de emisidn de carta fianza de garantia............cccccooveveiievicii s, 32
Evaluacion de la penalidad diaria............cccccvevveiiieiiiii i 32

V.

VI.

VII.

Contratacion internacional directa a través de un proceso de seleccion internacional

................................................................................................................................ 32
Reduccion de 10S procesos BUrOCIAtICOS.........c.ccveiiiieeiieie e 33
Implementacion de la firma digital............c.cocooiiiieci 35

Emision de una directiva interna en la UNALM para el soporte de contratacion de

UN SEIVICIO INTEINACIONAL.........oiiiiiiiiiir e 35
CONGCLUSIONES ... .ottt nr e san e 40
RECOMENDACIONES ... 41
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ovveveeeeveeeeeeeeeeeeeees s 42



ANEXOS



INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Evaluacion de medidas para una nueva convocatoria de Licitacion Internacional

Tabla 2: evaluacion técnica-financiera de la segunda convocatoria de la Licitacion

INEEINACIONAL ...ttt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e 29

Tabla 3: Beneficios del desarrollo de una directiva interna para la contratacion
(11 (=T T Tox o] - | SO STRPR 39



INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Etapas del proceso de COoNntrataCion ..............ccoeerereereeeneneieneseseeese e 8
Figura 2: Documentos de Base Legal (Compras VS SErviCios) ........cccceverererenerenennenn. 8

Figura 3: Procedimientos de Seleccion segun la Ley de Contrataciones del Estado N°

Figura 4: Escenarios de quien conduce el proceso de Licitacion cuando la Entidad

Financiadora €S NACIONAL .........ccveiiiieiiiie et ee e e e 14
Figura 5: Escenario 1, la Entidad Ejecutora lleva el proceso de Licitacion.................... 15
Figura 6: Escenario 2, la Entidad Financiadora lleva el proceso de Licitacion.............. 15
Figura 7: Escenario 3, la Entidad Financiadora delega el proceso de Licitacion........... 16

Figura 8: Escenario 1, la Entidad Ejecutora lleva el proceso de Licitacion internacional

........................................................................................................................................ 17
Figura 10: Proceso de convocatoria para la Licitacion Internacional .............cc.ccocveuene. 20
Figura 11: Estudio técnico para la seleccion del método de contratacion...................... 21

Figura 12: Actores en la suscripcion de un contrato legal con Licitacién Internacional 23

Figura 13: Aplicacion de penalidad diaria del contrato N° 028-2016-INIA-
PNTAJUPMSI/IE ..ottt sttt et 26

Figura 14: Primera convocatoria de la Licitacion Internacional del contrato N° 028-2016-
INTA-PNIAJUPMSITIE ...ttt sttt 27

Figura 15:Proceso de modificacion del indicador técnico de un proyecto de investigacion

Figura 16: Segunda convocatoria de la Licitacion Internacional del contrato N° 028-2016-
INTA-PNIAJUPMSI/IE ..ottt sttt 29

Figura 17: Proceso de tramite para la elaboracion de un contrato legal......................... 30

Figura 18: Escenarios del levantamiento de observaciones legales ante el desarrollo de un

CONEFALO 1EQAL ...t b e 31



Figura 19: Reduccion de los procesos burocraticos para el desarrollo de un contrato legal

Figura 20: Registros de procesos de seleccidn para la contratacion de bienes, servicios y

obras de la Universidad Nacional Agraria La Molina del afo 2018 .............ccccceevennee. 36

Figura 21: Registros de procesos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios y

obras de la Universidad Nacional Agraria La Molina del afio 2019 ............cccccvevvevenee. 36

Figura 22: Registros de procesos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios y

obras de la Universidad Nacional Agraria La Molina del afio 2020 ............cccccvevveenee. 37

Figura 23: Registros de contratacidn internacional de bienes y servicios de la Universidad
Nacional Agraria La Molina entre el afio 2018 al 2020 ..........cccccovevveveiiecieseece e 38



INDICE DE ANEXOS

Anexo 1: Contrato de Provision de servicios por NEOGEN LATINOAMERICA S.A.P.I de C.V.

Anexo 2: Manual de Acompafiamiento de Proyectos del PIPL...........cccocovvvvieiii e, 48

Anexo 3: Normas: Contrataciones con Prestamos del BIRF y Créditos de la AlF .................... 52



AlF

BIRF

BID

BM

CAC

CFG

DBL

DGl

EE

EF

LCE

LP

LI

LIL

LPN

LPI

MAP

oGl

ACRONIMOS

Asociacion Internacional de Fomento

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité de Adquisiciones y Contrataciones
Carta Fianza de Garantia

Documento de Base Legal

Direccion de Gestion de la Investigacion
Entidad Ejecutora

Entidad Financiadora

Ley de Contrataciones del Estado

Licitacion Publica

Licitacion Internacional

Licitacion Internacional Limitada

Licitacion Publica Nacional

Licitacion Publica Internacional

Manual de Acompafiamiento de los Proyectos

Oficina de Gestion de la Investigacion



Pl

PNIA

PNSs

SEACE

TDR

UNALM

Proyecto de Investigacion

Programa Nacional de Innovacion Agraria

Polimorfismos de Nucleétidos Simples

Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
Términos De Referencia

Universidad Nacional Agraria La Molina



RESUMEN

La Ley General de Contrataciones N°30225 que rige a toda entidad publica en el estado
peruano tiene como objetivo brindar los lineamientos necesarios para cualquier método
de contratacion con cualquier entidad publica regida por esta ley. En ese marco, la
Universidad Nacional Agraria la Molina (UNALM), en el desarrollo de actividades
cientificas, lleva a cabo la ejecucion técnica-financiera de proyectos de investigacion a
través de fondos concursables, como en este caso se dio con el Programa Nacional de
Innovacion Agraria (PNIA). En ese sentido, el objetivo del presente documento es
evaluar el proceso de contratacion de un servicio a través de una licitacion internacional
para el desarrollo de un proyecto de investigacion basica en la UNALM. La metodologia
utilizada en el desarrollo del presente trabajo fue descriptiva no experimental, debido a
que muestra el proceso de lineamientos desarrollados para llevar a cabo una contratacion
legal a través de una licitacion internacional. Los resultados muestran las principales
limitaciones que conlleva desarrollar mejoras en los lineamientos para un método de

contratacion internacional.

Palabras Claves: Proyecto, investigacion, licitacion, contratacién



ABSTRACT

The Ley General de Contrataciones No. 30225, which governs all public entities in the
Peruvian state, aims to provide the necessary guidelines for any method of contracting
with any public entity governed by this law. Within this framework, the Universidad
Nacional Agraria la Molina (UNALM), in the development of scientific activities, carries
out the technical-financial execution of research projects through competitive funds, as
in this case was the case with the Programa Nacional de Innovacion Agraria (PNIA). In
this sense, the objective of this document is to evaluate the process of contracting a service
through an international bidding process for the development of a basic research project
at UNALM. The methodology used in the development of this work was descriptive and
non-experimental, because it shows the process of guidelines developed to carry out a
legal contracting through an international bidding process. The results show the main
limitations involved in developing improvements in the guidelines for an international

contracting method.

Keywords: Project, research, bidding, contracting.



I. INTRODUCCION

1.1 Problematica:

EL Programa Nacional de Innovacion Agraria (PNIA)! fue creado para contribuir al
establecimiento y consolidacion de un sistema nacional moderno de ciencia, tecnologia e
innovacion para el desarrollo del sector agrario peruano, descentralizado y plural; en
asociacion con el sector privado a través de los proyectos de inversion pablica?. EI PNIA
logré una aprobacién de endeudamiento de aproximadamente US$40°0000,000.00
(cuarenta millones de ddlares americanos) con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) - Banco Mundial (BM) y con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID); por lo cual el PNIA a través de la Unidad de Promocién del Mercado de los
Servicios de Innovacion (UPSMI) desarrollaron los fondos concursables de los afios
2015, 2016 y 2017.

La Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM) a través del Programa de Ovinos
y Camélidos Americanos logré el Contrato N° 028-2016-INIA-PNIA/UPMSI/IE
“Identificacion de Polimorfismos de Nucleotidos Simples (PNSs) y desarrollo de un chip
de PNSs para la implementacion de tecnologias avanzadas de mejora genética en alpacas
Huacaya”. La que suscribe el presente trabajo desempefid el cargo de asistente
administrativo durante la ejecucion del proyecto de investigacion antes mencionado.
Todos los Proyectos de Investigacion (PI) ganados por la UNALM en el afio 2017 eran
administrados por la Oficina de Gestion de la Investigacion (OGl), cuya oficina en el afio

2019 paso a ser denominada Direccion de Gestion de la Investigacion (DGI).

! Programa del Pliego INIA y del Minagri

2 pagina web del PNIA, disponible en https://www.gob.pe/institucion/pnia/institucional



https://www.gob.pe/institucion/pnia/institucional

Dado el registro del primer desembolso del proyecto en julio del 2017, empez6 la
ejecucion técnica-financiera, este se debid regir por el Manual de Acompafiamiento de
los Proyectos (MAP). Este MAP tenia como proposito guiar los procedimientos sobre
como se debera realizar las actividades y gestiones técnicas, administrativas y financieras
que estaban vinculadas a la Entidad Ejecutora (EE) en este caso la UNALM, el contrato
N° 028-2016-INIA-PNIA/UPMSI/IE era un Pl estratégica priorizada (IE) basica y tenia
como plazo de ejecucion 30 meses®, cuyo objetivo principal era: contribuir al uso de
tecnologias avanzadas en el mejoramiento de alpacas a través de la identificaciéon de
Polimorfismos de Nucleétidos Simples (PNSs) y desarrollo de un chip de PNSs para la

implementacion de tecnologias avanzadas de mejora genética en alpacas Huacaya.

Dado el objetivo principal, la parte fundamental del proyecto era llevar a cabo el servicio
de genotipado de los PNSs; y para llevar a cabo el servicio segun el lineamiento del
MAP*: se debia desarrollar una licitacion pablica. El servicio del genotipado de los PNSs
era un servicio muy especial y que sélo se podia ejecutar mediante tecnologia que existia
fuera de Per0, por lo cual la licitacion publica tuvo que cambiar de naturaleza y pasé a
ser una licitacion publica internacional; este tipo de contratacién no esta contemplada
dentro de los lineamientos que se establecen en la Ley de Contrataciones de Per(® (LCE),
por lo cual se tuvo que desarrollar “un proceso” tomando en cuenta las normativas
administrativas de la EE en este caso la UNALM, junto con el MAP y la Ley de
Contratacion del Estado peruano (Ley N° 30225, 2019).

Con respecto a lo anterior, la LCE, tiene como finalidad establecer normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion
bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y

obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores

3 Contrato N° 028-2016-INIA-PNIA/UPMSI/IE - Tercera Clausula
4 Manual de Acompafiamiento de Proyectos. Pag. 23
5 Texto Unico Ordenado De La Ley N° 30225 Ley de Contrataciones Del Estado



condiciones de precio y calidad, permitiendo el cumplimiento de los fines pablicos con
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos, y en el articulo 4,
establece los supuestos exclusivos del d&mbito de aplicacion: donde sefiala que las
contrataciones que realicen los &rganos del servicio exterior de la Republica,
exclusivamente para su funcionamiento y gestion, fuera del territorio nacional, dado que

esta ley solo establece los lineamientos de contratacion a nivel nacional.

Al momento de desarrollar el nuevo proceso de contratacion, sélo se contaba con los
lineamientos para una licitacion publica nacional, proceso de contratacion que si esta
establecido en la LCE peruano, pero el método de contratacion que finalmente se utilizd
fue a través de una licitacion internacional, ya que se tenia la necesidad imperiosa de
llevar a cabo este servicio de genotipado, para ello se trabajo conjuntamente con la
Oficina de Asesoria Legal de la UNALM, para tener un respaldo legal, puesto que
posterior a la ejecucion de este “nuevo proceso”, se tuvo que consolidar a través de un
contrato legal, que, finalmente, fue firmado por los representantes legales de ambas

partes.

De acuerdo con lo anterior, el aporte profesional derivo en el planteamiento de los
siguientes problemas: ;como se ejecuta el proceso de una contratacion de un servicio
internacional que no se contempla en las leyes administrativas peruanas?, ¢este nuevo
proceso serd factible aplicarlo en posteriores proyectos de investigaciéon, donde se
requiera el mismo tipo de contratacién? Todas estas preguntas y sus respuestas seran
desarrolladas a lo largo del presente trabajo. La informacion para el desarrollo del
presente trabajo es primaria y se basa exclusivamente en los documentos fisicos, como
actas, informes, memorandums y otros, desarrollados a lo largo de la ejecucion técnica-

financiera del Pl antes mencionado.



1.2 Objetivos:

Objetivo general

Evaluar el proceso de contratacion de un servicio a través de una licitacion pablica
internacional para el desarrollo de un proyecto de investigacién basica en la UNALM

y con ello sugerir mejoras en aquel proceso de seleccidn de contratacion.

Objetivos especificos

a) Identificar las principales limitaciones en el proceso de la contratacion de un

servicio a través de una licitacion internacional para una entidad publica.

b) Identificar los principales factores que retrasan la ejecucion financiera ante un

proceso de contratacion legal posterior a una licitacion internacional.

c) Evaluar posibles recomendaciones para la mejora del proceso de seleccién de

contratacion legal de un servicio extranjero.



II. REVISION DE LITERATURA
MARCO TEORICO

El desarrollo de la base tedrica realizado en el presente trabajo se hizo acorde a la
problematica expuesta anteriormente, para una compresion mayor de los procedimientos

a realizar mas adelante, se tomaran en cuenta los siguientes conceptos:

2.1 Proyectos de investigacion

El presente trabajo a desarrollar se basa en la ejecucion de un Proyecto de Investigacion
(PI) ganado a través de una convocatoria en el afio 2016, la Entidad Financiadora (EF)
estaba a cargo del Programa Nacional de Innovacién Agraria (PNIA), por lo cual

empecemos por comprender lo que implica un PI.

Como bien lo define el conferencista Sanchez, M. C. (2004) en su Seminario-Taller
denominado “Guia para la formulacion de Proyectos de investigacion™; un Proyecto es
un conjunto de actividades integradas para logar un objetivo dentro de las limitaciones
méas comunes como los recursos y tiempo. Dado que cada Pl recibe una clasificacion
como “Semilla”, “Basica”, “Avanzada” entre otras dadas por las entidades financiadoras;
también se debe entender que hay una relacion directa entre la complejidad del objetivo
del PI con respecto al recurso monetario asignado, es decir, a mayor complejidad mayor

recurso monetario, y adicional a esto se sumara que tendrd un mayor periodo de ejecucion.

Tipos de Proyectos

Basados en el MAP del PNIA (2016) tendremos la siguiente clasificacion:

= Proyectos de Servicios de Extension (EX)
Consisten en la provision de servicios profesionales especializados en
asistencia técnica; capacitaciones que permitan a los productores organizados
una mejora en las diferentes fases de la cadena del agro-negocio, esto debe
estar sustentado en un Plan de Negocio.



= Proyectos de Investigacion Adaptativa (1A)
Consisten en el desarrollo de experimentos participativos que ayuden a
resolver problemas que estan limitando la productividad de los productores
agrarios, pero estos deben contener tecnologias ya existentes y también que
hayan funcionado con éxito en otras circunstancias, para poder asimilarlas a

un area geogréafica determinada.

= Proyectos para el desarrollo de Empresas Semilleristas (SE)
Consisten en la provision de bienes y servicios profesionales orientados a
atender la demanda por asistencia técnica, en las actividades de Produccion de

Semilla o Reproduccion Pecuaria.

= Proyectos de Capacitacion por Competencias en Extension e Innovacion
Agraria (CC)
Comprende en la Formacién de Agentes de Extension por especialidad, con
una propuesta curricular generada a partir de la identificacion de la demanda
por capital humanos en el mercado objetivo; se da en base a una propuesta

técnica dirigida a fortalecer capacidades institucionales a nivel regional.

» Proyectos de Investigacion Estratégica Priorizada (IE)
Son aquellos que, por su importancia en las Politicas Nacionales del Sector,
generan un alto impacto en criterios de inclusion, competitividad y
sostenibilidad. Esta investigacion incluye a las investigaciones basicas y a las
investigaciones aplicadas, para la generacion de conocimientos e informacion
cientifica tecnoldgica no disponible; y es en este tipo de proyecto que se va a

desarrollar el presente trabajo.

2.2 Eficienciay Eficacia

Segun la Real Academia Espafiola (2022) eficiencia es: capacidad de disponer de alguien
o0 de algo para conseguir un efecto determinado; y la eficacia es: capacidad de lograr el
efecto que se desea o se espera. Dentro de la literatura mas actual se tiene el concepto de

eficacia de Koontz et al. (2012) que es alcanzar los fines con el minimo uso de recursos.



Eficiencia y eficacia en el sector publico:

En la basqueda de trabajos relacionados con respecto a la compleja aplicacion de estos
dos conceptos, pero a la vez tan faciles de definir, se hallo en el articulo de Doimeadios
y Rodriguez, (2015) que el pais de Cuba presenta una economia con niveles de alta
eficacia en el sector publico comparado con otros paises latinoamericanos, pero estos no
dejan de caer en la autocritica que se aun existen margenes por mejorar. También se
demostro en este articulo que el procedimiento de medicion de eficiencia del sector
publico que realizaron Afonso et al. (2006) castiga a los paises con bajos niveles de
Producto Interno Bruto (PIB) y con poca participacion del sector privado, lo que conlleva
a provocar sesgos en la medicién del indicador y ello afectaria de forma inmediata en el

ordenamiento de los paises en estudio.

2.3 Contrataciones con el estado

Este punto es un tema muy crucial por exponer, dado que compromete muchos conceptos
cuando se plantea una contratacion con el estado, por lo cual se iniciara mostrando las

etapas que compromete una contratacion y posterior a ello se detallara acerca de la LCE.

Etapas del proceso de Contratacion

Como bien lo define en su tesis Logacho Veronica (2015, p.134), estd comprendido por

tres etapas:

= Preparatoria
= Precontractual

= Contractual



Figura 1l

Etapas del proceso de Contratacion

Términos de
Referencia

Preparatoria

Nota: Tomado de Logacho Veronica (2015)

Ley de Contrataciones con el Estado Peruano N°30225

A lo largo de los articulos y capitulos de esta ley, hacen mencion a las directrices a seguir
y los requisitos a cumplir si alguna persona natural o juridica desea presentarse a cualquier
postulacion para poder contraer una contratacion de un bien o servicio a nivel nacional

con alguna entidad publica.

Primeramente, conozcamos el Documento de Base Legal (DBL) con el que se debe

trabajar dependiendo de la naturaleza a contratar:

Figura 2

Documentos de Base Legal (Compras vs Servicios)

{COMPRAS DE BIENES
» DBL.: Especificaciones Técnicas (EETT)

LSERVICIOS VARIOS
« DBL: Términos de Referencia (TDR)

Para tener una mejor ubicacion del desarrollo del proceso de contratacién que vamos a

llevar a cabo en el presente trabajo, se mostrara a continuacién los diferentes tipos de



seleccidn para desarrollar contratos con entidades publicas dentro del territorio peruano

que se desarrolla en la Ley N° 30225.

Figura 3

Procedimientos de Seleccion segun la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225

Concurso Publico » Servicios
0
Seleccién de Consultores " .
efeliel s Servicio de Consultoria
/
., . » Bienes
Comparacion de Precios ..
 Servicios
\ v
, . » Bienes
Subasta Inversa Electrénica .
» Servicios
o
» Bienes
Licitacion Publica Nacional » Servicios
L » Obras
» Bienes
Adjudicacion Simplificada « Servicios
q » Obras
» Bienes
Contratacién Directa » Servicios
» Obras

Con respecto a modalidad de Contratacion Directa existen muchos estudios que critican
enormemente este proceso de seleccion, en especial hay muchos estudios con enfoque
legal que respaldan estas criticas, como es el caso de la tesis de Becerra Wendy (2019)
donde menciona que bajo el respaldo legal de la LCE N° 30225 a través de las
contrataciones directas estas se viabilizan a través de Decretos de Urgencia, provocando
asi una “apariencia de contrataciones legales” conllevando a que se comprometan
recursos del estado de forma muy riesgosa, y esto conlleva a cuestionar de como el Estado

Peruano estd manejando los fondos publicos.



2.4 Licitacién Publica

El fin esencial del método de seleccidn de contratacion a través de la Licitacion Publica
(LP) es definida como un procedimiento muy especial, que estd conformado por
diferentes actos juridicos que buscan encontrar al contratista que pueda cumplir con todas
las necesidades de la entidad contratante (Santofimio, 2006, p. 196). Esta definicion suena
muy correcta y sencilla de aplicar, pero cuando se habla de LP se habla de contrataciones
donde se involucran fuertes montos monetarios que se manejan en este tipo de método de
seleccion de contratacion, ahora, hay muchos estudios documentales juridicos como el
articulo de Nieves-Lopez (2017) que hace mencién como tema de quiebre, la corrupcion.
Este mal se involucra en esta modalidad de contratacién y con ello desfiguran por
completo la seleccion objetiva que debe predicar estos tipos de procesos licitatorios;
Martinez, J. (2015) también hace mencion en su publicacion, que la corrupcion ya tienen
nichos naturales, y las areas que destacan son las que cuentan con cargo en obras publicas,
arrendamientos de bienes muebles y servicios. Por desagracia la corrupcion es un pan de
cada dia, con el cual conviven los paises subdesarrollados en busqueda de un crecimiento

econdémico muy requerido por la sociedad emergente.

2.5 Licitacién Publica Internacional

En la busqueda de investigaciones hechas en nuestro territorio nacional acerca de la
Licitacion Publica Internacional (LPI) no hubo nada que desarrollar, pero en otros paises
si se estan mostrando avances con respecto a estudios relacionados a este tema, los cuales

se desarrollaran a continuacion:

En el trabajo monogréafico juridico de Barragan y Orozco (2019) se muestra la gran
preocupacién de ambos autores por mostrar como el pais de Colombia ha ido integrando
leyes para un trdmite administrativo tan importante como el que compromete una LPI,
dado que la mayoria de los paises latinoamericanos nos encontramos agrupados bajo
diferentes tratados, contratos, entre otros tipos de acuerdos tanto de naturaleza comercial
como legal, para con ello hacer mas fructifera la integracion entre paises con una

economia emergente que buscan valga la redundancia desarrollar su economia interna.
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Y como bien se sabe dada la actual globalizacion que estamos atravesando todos los
paises del mundo, nos toca realizar uniones estratégicas entre paises en busca de una
mayor facilidad comercial. Ahora Barragan y Orozco (2019) también hacen énfasis en su
trabajo la cruda verdad que atrae una licitacion, dado que por el gran monto de
presupuesto monetario que se maneja en una licitacién conlleva tristemente a que se
involucre la corrupcion, mal que nuevamente aparece en este método de seleccion de

contratacion, del cual nuestro pais no es ajeno.

En el trabajo monografico de Barragan y Orozco (Aguilar Diaz, M. S., 2017) (2019) en
Colombia también le dan un enfoque juridico, dado que son abogados, pero cabe
mencionar que dentro de las conclusiones de su trabajo muestran que unos de sus
objetivos era “identificar el desarrollo normativo, doctrinal y jurisprudencial de la
licitacion publica internacional en Colombia, en relacién con el cual se encontr6 que ha
habido una regulacion normativa con: una tendencia al sometimiento de los extranjeros a
la ley y a la justicia colombiana” (pp. 68-69), demostrando asi que Colombia ya se

encuentra actualmente preocupado por integrar leyes que regulen la LPI.

Adicionalmente, también se encontro otro estudio con un enfoque legal de la LPI, en el
articulo de investigacion de Aguilar (2017) el cual fue desarrollado en el pais de
Nicaragua, en este articulo de investigacion menciona como un gran actor de esta LPI al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), este actor también es participe como agente
financiador del Pl en este presente trabajo monografico. Aguilar (2017) también
menciona en su articulo de investigacion elementos que caracterizan que la LPI, la cual
“contribuye a garantizar los principios de eficiencia, economia y transparencia en las
adquisiciones del sector publico” (p.18), en esta caracterizacién menciona 5 elementos

que al parecer pretende mostrar lo que busca como forma idénea la LPI.

Ahora cabe mencionar que todas las normas para la aplicacion de las politicas estan ya

dadas por BID, es decir, que el BID al ser un agente con acuerdos internacionales, ya
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maneja la experiencia para desarrollar LPI, por eso lo tiene ya normado este método de
contratacion, pero Hernandez, (2017, p. 30) en su articulo de investigacion muestra en
sus conclusiones que por el mal desarrollo del Documento Base de la Licitacién provoca
una mala contratacion a través de una LPI, ahora también menciona que debido a la falta
de coordinacion de las diferentes areas que intervienen en la elaboracién del Documento
Base de la Licitacion provoca que se soliciten altos estandares que muchas veces las
empresas oferentes no pueden cumplir y ello acarrea que la LPI se declaré desierta, esta
situacion de “desierta” a la convocatoria de LPI también se presentd en el analisis del
presente Pl que posteriormente se evidenciara en el presente trabajo desarrollado por la

bachiller.

De acuerdo a lo todo lo anterior, se puede observar la preocupacion de diferentes
profesionales en sumar soporte legal que quieren brindar los estudios enfocados en el
ambito legal por parte de otros paises, para con ello desarrollar un tipo de filtro y barreras
para que la corrupcion tenga menos acceso, por desgracia la corrupcién esta desarrollando
nichos desde el punto inicial del método de seleccion, pero también se pudo observar que
estos estudios se han hecho en base a licitacion de obras publicas, pero ninguna de ellas
han evidenciado que la corrupcion se involucre en algin tipo de contrato con enfoque

cientifico, que es lo que se desarrolla en un PI.
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I1l. DESARROLLO DEL TRABAJO

3.1 Delimitacién del Estudio

El Proyecto de Investigacion (PI) que se analizara en este presente trabajo esté clasificado
como una Investigacion Estratégica (IE), que se desarrollara en el sector agropeacuario,
pero se centrara en especial donde se desarrollan los camélidos, a través de las alpacas de
raza Huacaya, el Pl se desarrollé entre los 2017 y 2020 a través del Contrato N° 028-
2016-INIA-PNIA/UPMSI/IE “Identificacion de Polimorfismos de Nucleétidos Simples
(PNSs) y desarrollo de un chip de PNSs para la implementacion de tecnologias avanzadas

de mejora genética en alpacas Huacaya.

3.2 Naturaleza del Estudio

El presente trabajo es descriptivo de estudio no experimental y corte transversal, la
evaluacion se centraré en el afio 2019, afio en que se dio el proceso de contratacion de un

servicio a través de una Licitacion Internacional (LI).

3.3 Fuentes de Informacidn

La fuente de informacion que se utilizo para el desarrollo del trabajo fue primaria, la cual

se especifica a continuacion:

= Actas de Directorio de la Alianza Estratégica

= Actas del Comité de Adquisiciones y Contrataciones.

=  Memorandums y otros

= Documentacién en archivo de la ejecucion técnico-financiera del Pl a través del
contrato N°028-2016-INIA-PNIA/UPMSI/IE.

3.4 Procedimientos

Se iniciara el desarrollo del analisis de las adquisiciones que comprometen compras 0
servicios de un PI, es decir, bajo que modalidad se ejecuta el PI, en este caso existen dos

tipos:

v Bajo la ley de contrataciones del estado peruano

v Bajo las politicas internacionales que pueden ser BM, BIRF, entre otros
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En el caso puntual del desarrollo del presente trabajo, se tomara el método de seleccién

contratacion a través de una licitacion, por los cual se desarrollara lo siguiente:

Actividad 1: Desarrollo del proceso de Licitacion en una entidad publica
para un proyecto de investigacion

Primeramente, se inicia por definir si en nacional o internacional la Entidad Financiadora
(EF), ya que dependiendo de la naturaleza del financiador se definira la modalidad en que
ejecutara el proceso:

= Cuando la EF es nacional

Se pueden presentar 3 escenarios:

Figura 4:

Escenarios de quien conduce el proceso de Licitacion cuando la Entidad Financiadora es
nacional

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3

EE lleva a cabo la EF lleva a cabo la EF delega la Licitacién a
Licitacion Licitacion la EE

Coordinacion dentro de
la EF para conducir todo
el proceso

Abastecmiento(EE)
conduce todo el proceso

Abastecmiento conduce
todo el proceso

A continuacion, a través de figuras se detallara las actividades que cada actor desarrolla

en su intervencion en el proceso de una licitacién dado el escenario en que se rige:



Figura 5

Escenario 1, la Entidad Ejecutora lleva el proceso de Licitacion

AREA USUARIA

SEACE

BUENA PRO

PRECONTRATO

CONTRATO

EJECUCION

Figura 6

« El Pl elabora su TDR y su registro borrador
+ Abastecimiento solicita al MEF se adiciona al Plan Anual de la EE
« Brinda un anexo donde compruebe su disponibilidad tope presupuestal

+ Abastecimiento recibe toda la documentacion del area usuaria
« El espacialista de contrataciones hace una revision de cada documento entregado.
« El espacialista de contrataciones hace un estudio de mercado.

« El especialista de contrataciones, regista en el SEACE la convocatoria para su debido
proceso.

« Proveedores brindan su oferta
» Un comité especial revisa las ofertas y brinda la Buena Pro al ganador
« Se levanta un acta de la Buena Pro

« Abastecimiento, con el area usuaria y con la oficina de asesoria legal coordinan para
desarrollar el contrato

» Se adjunta toda la documentacion que se utilizo desde la convocatoria hasta la Buena Pro

* Asesoria legal brinda un informe legal que contempla todas las observaciones y
documentos requeridos para la firma de contrato.

« Abastecimiento, con las diferentes oficinas que intervienen en el Pl y con la oficina de
asesoria legal coordinan para la firma y legalidad del contrato.

« Finalizado las firmas se inicia la ejecucion de la misma.

» Se adjunta Carta Fianza de Garantia desde el inicio hasta finalizar la ejecucion del
contrato.

Escenario 2, la Entidad Financiadora lleva el proceso de Licitacion

AREA
USUARIA

« El Pl elabora su TDR

* La EF desarrolla todo el proceso Licitacion
* Un comité especial revisa las ofertas y brinda la Buena Pro al ganador
BUENA PRO * La EF comunica a la EE la Buena Pro (adjunta el acta de la Buena Pro).

« Abastecimiento solicita al MEF se adiciona al Plan Anual de la EE
« Se registra la Buena Pro en el SEACE para que sea tomado en cuenta como un tipo de contratacion
SEACE hecha por la entidad contratatnte

* EI PI con asesoria Legal coordinan para desarrollar el contrato

CONTRATO

» Se adjunta toda la documentacién que se utilizé desde la convocatoria hasta la Buena Pro

« Finalizado las firmas se inicia la ejecucion de la misma.

EJECUCION

« Se adjunta Carta Fianza de Garantia desde el inicio hasta finalizar la ejecucién del contrato.
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Figura7

Escenario 3, la Entidad Financiadora delega el proceso de Licitacion

* La EF mediante un documento formal delega la conduccion del proceso a la EE. ]

« El PI elabora su TDR vy su registro borrador
« Solicita al MEF se adiciona al Plan Anual de la EE
« Brinda un anexo donde compruebe su disponibilidad tope presupuestal

J
« Abastecimiento recibe toda la documentacion del area usuaria )
« El espacialista de contrataciones hace una revision de cada docuemnto entregado.
« El espacialista de contrataciones hace un estudio de mercado.
« El especialista de contrataciones, regista en el SEACE la convocatoria para su debido proceso. J
\
« Proveedores brindan su oferta
» Un comité especial revisa las ofertas y brinda la Buena Pro al ganador
J

- Abastecimiento, con el area usuaria y con la oficina de asesoria legal coordinan para desarrollar el contrato

« Se adjunta toda la documentacion que se utilizoé desde la convocatoria hasta la Buena Pro
« Asesoria legal brinda un informe legal que contempla todas las observaciones y documentos requeridos para
la firma de contrato. )
~

« Abastecimiento, con el &rea usuaria y con la oficina de asesoria legal coordinan para la firma y legalidad del
contrato.

J
S

« Finalizado las firmas se inicia la ejecucion de la misma.
« Se adjunta Carta Fianza de Garantia desde el inicio hasta finalizar la ejecucion del contrato.

= Cuando el financiador es Internacional

Se pueden presentar 2 escenarios:

Escenario 1 Escenario 2
EE lleva a cabo la Licitacion EF lleva a cabo la Licitacion

Coordinacion dentro de la EF para
conducir todo el proceso

El PI conduce todo el proceso
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Figura 8

Escenario 1, la Entidad Ejecutora lleva el proceso de Licitacion internacional

« El Proyecto de Investigacion elabora su TDR

PROYECTO DE « Se realiza la convocatoria Internacional
INVESTIGACION

« Proveedores brindan su oferta

BUENA PRO » Un comité especial revisa las ofertas y brinda la Buena Pro al ganador

« Se registra la convocatoria internacional en el SEACE para que sea tomado en cuenta
como un tipo de contratacion hecha por la entidad contratatnte

SEACE
« EI PI con asesoria Legal coordinan para desarrollar el contrato
CONTRATO « Se adjunta toda la documentacién que se utilizo desde la convocatoria hasta la Buena Pro
« Finalizado las firmas y legalizacién del contrato se inicia la ejecucion de la misma.
EJEUCION « Se adjunta Carta Fianza de Garantia hasta finalizar el contrato.
Figura 9

Escenario 2, la Entidad Financiadora internacional lleva el proceso de Licitacion

AREA
USUARIA

BUENA PRO

SEACE

CONTRATO

EJECUCION

« El Proyecto de Investigacion elabora su TDR

« La EF desarrolla todo el proceso Licitacion
« Un comité especial revisa las ofertas y brinda la Buena Pro al ganador
* La EF comunica a la EE la Buena Pro.

* Se registra la Buena Pro en el SEACE para que sea tomado en cuenta como un tipo de contratacién
hecha por la entidad contratatnte

« EI Pl con asesoria Legal coordinan para desarrollar el contrato
« Se adjunta toda la documentacion que se utilizo desde la convocatoria hasta la Buena Pro

« Finalizado las firmas y legalizacion del contrato se inicia la ejecucién de la misma.
* Se adjunta Carta Fianza de Garantia hasta finalizar el contrato.
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Ahora desarrollaremos el analisis del proceso de una contratacion a través de una LI que
se efectud en el afio 2019, donde se tuvo como base de partida la Ley Universitariay la

Ley de Contrataciones del Estado Peruano.

Se desarrollo un flujo de actividades dentro de la LI las cuales se describiran a

continuacion:

Actividad 2: Ejecucion de una Licitacion Internacional

= Soporte legal y establecimiento del método de seleccidn para su contratacion:

Bajo el marco legal con la que se desarrolla la EE, en este caso, la UNALM, se afianzd

el modo de contratacion bajo lo siguiente:

Ley Universitaria N°30220, que rige a la UNALM que mantiene los
Departamentos Académicos y deja en libertad a cada universidad para que
organice y establezca su propio régimen académicos, de acuerdo a las

caracteristicas y necesidades.

Anexo 7, Manual de Acompafiamiento de Proyectos del PIP1-MAP; Proyecto de

Inversion Publica “Consolidacion del Sistema Nacional de Innovacion Agraria,

La Molina 2016.

Ley N° 30880, Presupuesto del sector Publico para el afio fiscal 2019.

Normas “Adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria
con préstamos del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
créditos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) y Donaciones por
prestatarios del Banco Mundial (BM)” (2011, p.30)

Se realizé la contratacion a través de una Licitacion Internacional Limitada (LIL), porque
asi lo estableci6 la Normativa que maneja Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) del Banco Mundial.
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Desarrollo del proceso de convocatoria para la Licitacion Internacional:

Para dar tramite a este proceso se deben establecer el DBL y los pasos para llevar a cabo

la convocatoria:

Paso 1: Elaboracion de los Términos De Referencia (TDR), dado que el objeto

de contratacion era un servicio de alcance internacional se debi6 elaborar en versién en

espafol e inglés, adicional a ello es necesario mencionar que para la elaboracion del TDR

se toma informacion técnica provista por los investigadores del proyecto, el TDR

elaborado se desarroll6 con los siguientes puntos:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Antecedentes del Proyecto que va a contratar el servicio

Obijetivos del Servicio Tecnoldgico para el Genotipado de Polimorfismo de
Nucleétido Simple (PNSs) en Alpacas usando una micro matriz de PNSs
disefiada para Alpacas.

Modalidad y sistema de Contratacion: LI

Alcance y requisitos minimos del proveedor

Lugar de ejecucion del servicio

Duracion del servicio

Productos- Entregables

Cronograma de entrega de productos entregables

Entrega de insumos al proveedor

10) Confidencialidad de la Informacién

11) Garantia Bancaria

12) Forma y entrega de los productos

13) Coordinacién y Supervisién del servicio

14) Formas de Pago

15) Conformidad del Servicio

Paso 2: Aprobacion por parte del CAC del TDR, para empezar con la invitacion

formal a los proveedores.

Paso 3: Finalizado el tiempo de recepcion de propuestas a sobre cerrado de los

postores, se vuelve a reunir el CAC para realizar un analisis técnico-financiero
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para declarar a un posible ganador, de no ser el caso evaluar los cambios

correspondientes que provocaron el declarar “desierto” la convocatoria.

Figura 10

Proceso de convocatoria para la Licitacion Internacional

Paso 1 Elaboracion de Paso 2 &plr_?%agogr . Paso 3

los Términos Comité dg Recepcion de

de Relzfeﬁncia Adquisiciones las propuestas

para la (CAC)
':Pé:ﬁ:?tre edl o Evaluacién

L Técnico-

Invitacion a = - q
los posibles inanciero de
proveedores los oferentes

Ahora para desarrollar un buen estudio de mercado se tiene que tener muy bien definido
el servicio y la complejidad del mismo, por ello se debe primero desarrollar un estudio

técnico para poder encontrar a los proveedores idoneos.

= Estudio de mercado a nivel técnico

Al requerir un servicio tecnoldgico para el genotipado de Polimorfismo de Nucledtido
Simple (PNSs) en Alpacas usando una micro matriz de PNSs disefiada para alpacas, es
decir, este un servicio unico y complejo ya que este tipo de servicio sélo se habia
desarrollado en bovinos, cerdos y ovejas, pero jamas en alpacas. Entonces requeria de
una aplicacion muy compleja de tecnologia que no se encuentra en todo el territorio
nacional. Adicional a ello, sélo existian dos tecnologias de punta cercanas para el
desarrollo del microchip que contemplaba dicho producto, por lo cual esto parametrizaba
la poca cantidad de proveedores a encontrar, dado que este tipo de servicio era meramente

cientifico y no comercial hasta el 2019.

Una vez finalizado la evaluacién técnica a lograr, se procede con la busqueda de
proveedores y finalmente la seccion del método de contratacion, tal y como se muestra

en la figura siguiente:
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Figura 11

Estudio técnico para la seleccion del método de contratacion

+Se evalua el objetivo técnico del servicio a contratar.
»Se busca el tipo de tecnologia a requerir dicho servicio.

*Busqueda de proveedores que brinden el servicio con las caracteristicas de
tecnologia a aplicar

«Evaluacion del método de seleccidn que se ajuste a la naturaleza internacional
del servicio a requerir, leyes establecidas que brinden los lineamientos de
contratacion

=  Primera convocatoria de la Licitacién Internacional del contrato N° 028-2016-
INIA-PNIA/UPMSI/IE

Se llevo a cabo la primera convocatoria, donde se invita a las empresas que manejan la
tecnologia apropiada para desarrollar el servicio y también se invita a sus gestores

tercerizados que radican en Peru.

Se envia un correo electronico invitando (13 de junio del 2019) a 3 proveedores,

entre nacionales e internacionales para que participen en la Licitacion.

Una vez cumplido los plazos establecidos (04 de julio del 2019) para la
presentacion de oferta, se reune el CAC y sélo hay un solo postor.

Se apertura el sobre del postor y se hace una revision de todos los documentos a

cumplir, y el postor a adjuntado toda la documentacion de forma correcta.
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Se realiza la evaluacion técnico-financiero, a nivel técnico cumplia con todo lo
solicitado, pero a nivel financiero sobrepasaba el presupuesto asignado para esa

contratacion.

Finalmente se declara “desierto” mediante el Acta N° 19-2019 del CAC de
Contrato N° 028-2016-INIA-PNIA/UPMSI/IE.

= Segunda convocatoria de la Licitacion Internacional

Se envia un correo electrénico invitando (14 de agosto del 2019) a 3 proveedores,

entre nacionales e internacionales para que participen en la Licitacion.

Una vez cumplido los plazos establecidos (26 de agosto del 2019) para la

presentacion de oferta, se retine el CAC y sélo dos postores.

Se apertura los sobres de los postores y se hace una revision de todos los
documentos a cumplir, y ambos postores han adjuntado toda la documentacion de forma
correcta, ya que al ser uno nacional y la otra empresa extranjera, cada quien presentaba

una documentacion diferente, pero pertinente para el desarrollo del servicio.

Se realiza la evaluacion técnico-financiero, a nivel técnico cumplian ambas
empresas con todo lo solicitado, pero a nivel financiero la empresa nacional

sobrepasaba sus costos en comparacion con la empresa extranjera.

Finalmente se declara ganador a la empresa NEOGEN LATINOAMERICA del
pais de México por un monto contractual de $92,160.00 délares mediante el Acta
N° 20-2019 del CAC de contrato N° 028-2016-INIA-PNIA/UPMSI/IE.

Actividad 3: Proceso de la elaboracién de un Contrato

Una vez declarado al ganador, se procede al desarrollo de la suscripcion de un

contrato legal, los cuales tienen varios actores en escena:

- Se empieza por el representante legal de la EE, en este caso la UNALM, su

representante legal es el Rector a cargo.
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- Representante legal del proveedor ganador, en este caso NEOGEN del pais de
México, debidamente documentado.
- Supervision por las partes legales de ambas partes.

Figura 12

Actores en la suscripcién de un contrato legal con Licitacion Internacional

Actor 1:
Entidad
Ejecutora
(Rector)

Actor 2:
Proveedor
Ganador

= Soporte Legal

Primero se cefid a la ley superior de toda entidad publica peruana, la ley N°30225,
LCE, aqui se encontr6 los procedimientos y requisitos para el desarrollo de una
LPN, por lo cual se dio por descartado, pero no eliminado, ya que se tomé en
cuenta para el apoyo en las tomas de decisiones, que al final repercutieron para

trabas administrativas-legales en el desarrollo del contrato.

Segundo, se procedi6 a la revision del MAP, manual desarrollado por la EF, en
este caso el PNIA donde en la pagina 23 (Ver Anexo 2), a traves de un cuadro
sintetizaba de acuerdo con el monto de la contratacion el procedimiento del
método de seleccion, otra vez se recay0 en Licitacion Publica Nacional,

procedimiento que no se podia aplicar para este servicio.

Finalmente, en coordinacion con la EF se elevo a una normativa “general” que es

brindado a través de las Normas “Adquisiciones de bienes, obras y servicios
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distintos a los de consultoria con préstamos del BIRF, créditos de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) y Donaciones por prestatarios del Banco Mundial
(BM)” (2011, p.11). Aqui se brindan los detalles para contrataciones y
lineamientos a nivel internacional para seguir el procedimiento de forma cabal a

gstas normativas.

Pero dada la complejidad del servicio a contratar en las Normas “Adquisiciones
de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria con préstamos del BIRF,
créditos de la AlF y donaciones por prestatarios del Banco Mundial (BM)” (2011,
p.20). Aqui se detallaba otros métodos de seleccion, y en el punto 3.2 se desarrolld

el término Licitacion Internacional Limitada (LIL), donde debia cumplir con:

a) Solo cuando hay un numero reducido de proveedores
b) Haya otras razones excepcionales para justificar el no uso de una
Licitacion Publica Internacional, esta misma normativa describe a LPI

como un método de adquisicion

Dado este procedimiento, el Pl se acogié a este medio de seleccion ya que
practicamente sélo se contaban con dos tecnologias capaces de desarrollar este
tipo de servicio, y apoyandonos bajo las directrices que cada Proyecto a través de

su CAC podia entablar método de contratacion.

= Firma del Contrato:

Se elaboran 2 juegos originales, para que ambas partes cuenten con una copia fiel

del contrato a ejecutar (ver Anexol).

En la Firma fisica del contrato deben contener:

1) Los Vistos Buenos con su sello por parte de:
a. Asesoria Legal de la EE — UNALM
b. Del especialista administrativo de la OGI
2) Firmay sello del representante legal de la EE, el rector.

3) Firmay sello del representante legal de proveedor.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Principales limitaciones en el proceso de la contratacidén de un servicio
a traves de una licitacion internacional para una entidad publica

Emision de Carta Fianza de Garantia (CFG)

Este documento legal nace en base a lo estipulado en la LCE peruano N° 30225, en
especifico en el articulo 149 “el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel
cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato original”. Esta CFG que requiere todo contrato legal, dadas las disposiciones
universales contractuales, es decir, esto es un documento muy conocido para el proveedor
internacional, claro que se entiende que el porcentaje y banco donde se emita dependera

de gran manera en donde se lleve a cabo la contratacion.

En este caso puntual, para laempresa NEOGEN que radica en México le provoco grandes
retrasos administrativos, ya que emitir una CFG para una empresa extrajera es sumamente

€ngorroso.

La empresa extranjera debe emitir la CFG a través de un banco que radique en Per( y
también haga gestiones financieras con el banco en su pais de origen. La CFG tramitada
por NEOGEN ascendia a $9,216.00, emitir documentacion financiera de bancos que
radican en diferentes paises resulta un proceso bastante tedioso, dado que esta carta de

garantia debe cumplir con lo estipulado en la ley peruana, que es realizacién inmediata.

La bachillera del presente trabajo se comprometio en apoyar de todas las formas posibles
en las gestiones financieras en Peru para facilitar cualquier tipo de informacion necesaria

para el proveedor extranjero.

Penalidad en el contrato

La aplicacion de la penalidad al contrato extranjero también fue tomada como base de la
LCE N° 30225, en especifico en el articulo 162 donde nos sefiala la formula a aplicar
dado el periodo de ejecucidon y monto contractual.
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Figura 13

Aplicacion de penalidad diaria del contrato N° 028-2016-INIA-PNIA/UPMSI/IE

11.3 Penalidad por incumplimiento: La falta de cumplimiento en la entrega del servicio en la
forma convenida ocasionara una penalidad diaria que se aplicard de manera automatica y se
calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.05xMonto contrato en dbélares

Penalidad diaria = =
0.85xPlazo del servicio en dias

Este término no era del agrado del proveedor extranjero, dado que podria perjudicar a la
empresa extranjera de forma directa, porque la empresa debia cumplir con la entrega de
cada producto, esto podria implicar algunos dias de retraso dado que tenian que exportar
cada producto y como hay veces suele ser el caso que las empresas que apoyan a

exportacién pueden caer en problemas, entre otros.

4.2 Factores que retrasan la ejecucion financiera ante un proceso de
contratacion legal posterior a una licitacion internacional

Evaluacion de una contratacion del servicio a través de la terciarizacion con
un proveedor nacional
En el capitulo 3, se mostré que el proceso de LIL se llevo a cabo a través de dos
convocatorias, dado que en la primera convocatoria se presenté un solo proveedor

nacional, quien tomaba el rol de ser empresa tercerizadora del servicio requerido.

Cuando se realizo la evaluacién técnica cumplia con todo lo solicitado, pero ante la
evaluacion financiera, sobrepasaba el presupuesto aprobado por la EF, por lo cual se tuvo

que declarar “desierto”.
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Figura 14

Primera convocatoria de la Licitacion Internacional del contrato N° 028-2016-INIA-
PNIA/UPMSI/IE

Técnico -

N le
Recepcion de » cump
N 4 Eval s q
Convocatoria TDR Propuestasde | Se present 1 .Vrzct:ﬁg;gn Financiero - REST“T_C:D de Se declara

delrall - s6lo postor Financiera  Sobreapasa el a “desierto”
presupuesto

estimado

Ante el escenario de que sdlo se contaba con un solo proveedor, y este iba a ser una
empresa tercerizadora, se tuvo que evaluar los ajustes pertinentes a desarrollar para llevar
a cabo una nueva convocatoria:

Tabla 1

Evaluacién de medidas para una nueva convocatoria de Licitacion Internacional

Denominacion Descripcion Acciones a tomar Tiempo

estimado

1) Evaluar que posibles presupuestos

futuros a sacrificar

Aumentar el 2) Enviar solicitud a le EF para su
) presupuesto aprobacion
Medida A ) ) o ] ] 3 meses
asignado 3) LaEF enviasolicitud al Financiador
para la LI Banco Mundial para su aprobacién

4) Sies aprobado, se debe reestructurar

el Plan Operativo Aprobado

1) Evaluar si el resultado técnico es

afectado
. 2) Enviar solicitud a le EF para su
) Modificar el )
Medida B aprobacion 1 mes
entregable

3) Siesaprobado, se debe Modificar el
indicar técnico del hito a cudl se ve

afectado.
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Como se pudo ver en la tabla N° 1, la medida B era una modificacion el cual implicaba
el uso del menor tiempo estimado, pero se tenia que sacrificar el indicador técnico final,
hay que precisar que realizar cambios en los montos financieros designados suelen ser
muy dificiles, por no decir imposibles de aplicar dado que la EF, no te puede brindar un

presupuesto mayor al que se comprometié desde la firma de contrato.

Para el desarrollo de la medida B, se tenian que llevar a cabo otras medidas internas antes
de llevar la solicitud a la EF:

Figura 15

Proceso de modificacion del indicador técnico de un proyecto de investigacion

Solicitar aprobacion a la EF para la modificacién del indicador técnico

Debera comunicar y esperar la aprobacion del nuevo ajuste al indicador técnico a
cumplir, dado que se tuvo que redicir en un 20% de las muestras requeridas en el servicio
del genotipado

Una vez cerrado este proceso interno, se procedié a comunicar y solicitar a la EF la
aprobacion de este cambio de indicador técnico, el cual tuvo que estar sustentado a traves
un informe técnico donde se detallaba minuciosamente que esta modificacion no iba a
perjudicar el objetivo técnico final. Dada la aprobacion de la EF, se procedio a dar tramite

a la segunda convocatoria de LI.

En la evaluacion técnica-financiera de la presentacion de las dos ofertas recibidas en la
segunda convocatoria, se observé que una era nacional (la empresa tercerizadora) y la

otra era una empresa internacional perteneciente al pais de México.
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Figura 16

Segunda convocatoria de la Licitacion Internacional del contrato N° 028-2016-INIA-
PNIA/UPMSI/IE

Técnico -
TDR con Recepcion de z »
C(‘Jjnvodcatoria aj uste Propuestas de Se presento E.Vrzlc“:]aig;gn Cumple Resl_lj“ado de Se declara
2daLl I i ; - - LI
- técnico Provenesdores 2 postores Financiera Financiero “ un ganador
- cumple

Tabla 2

Evaluacion técnica-financiera de la segunda convocatoria de la Licitacion Internacional

Evaluacion/Ofertantes Empresa tercerizadora Empresa internacional

Técnico Cumple con todo lo solicitado Cumple con todo lo solicitado

Propuesta financiera $92,160 con

Financiero Propuesta financiera S/444,945.72 tipo de cambio referencia S/3.4 es
S/313,344.00
Buena Pro No Si

Como se puede observar en la tabla N°2, la diferencia entre las propuestas financieras

presentadas era de S/131,601.72 soles aproximadamente, monto bastante significativo.

Con esta evidencia real que se tuvo en el proceso de licitacion internacional, se puede
observar que, en un primer escenario, se tomd la decision de realizar el servicio de
genotipado a través de una empresa tercerizadora, ya que era la Unica propuesta con la
que se contaba, pero dado la oferta financiera se tuvo que sacrificar la parte técnica para

poder ajustar el presupuesto en una siguiente convocatoria.

Dada la segunda convocatoria se pudo evidenciar que, si bien es viable desarrollar una

contratacion de un servicio a través de una empresa tercerizadora, puesto que su oferta
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financiera ya se encontraba dentro del presupuesto que manejaba el Pl, fue superada
enormemente por la empresa internacional. Por lo tanto, todo este proceso de primera y
segunda convocatoria conllevo a una para en la ejecucion técnica-financiera de
aproximadamente 2 meses, que puede sonar un corto tiempo, pero esto desemboca a la

suma de retrasos técnicos-financieros posteriores a LI.

Tréamites burocraticos en el proceso de elaboracion de un contrato legal

Cuando se envio por primera vez el contrato borrador hacia asesoria legal, tenia que pasar
por tres oficinas previas, y cada oficina redacta un documento propio para que pase a una

siguiente oficina, se detalla a continuacion todo el proceso:

Figura 17

Proceso de tramite para la elaboracion de un contrato legal

/1. La carta de solicitud de apoyo para |
la elaboracion del contrato formal, se
inicia del coordinador general del Pl

hacia la Oficina de Gestién de la

N Investigacion (OGI).

) N
2. Después, la OGI envia
al Vicerrectorado de
Investigacion (VRI) para

su debido tramite.

5. FinalmenteAsesoria
Legal, designa a un
personal para revisar

todo la documentacién

presentada N /
e .
4. Secretaria General, lo 3.Posteriormente el VRI
eleva a Asesoria Legal lo envia Secretaria

de la UNALM General de la UNALM

Este procedimiento es el primer embotellamiento burocratico que se pasa para que

empiecen con la revision y redaccion del contrato.
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Una vez que asesoria legal redactaba las observaciones a levantar, debe regresar por las
mismas oficinas para llegar otra vez al coordinador general, ahora en este caso pasaban
dos opciones:

Figura 18

Escenarios del levantamiento de observaciones legales ante el desarrollo de un contrato legal

Accion : Inmediata (en manos del coordinador general)

El coordinador general, en apoyo constante del asistente
administrativo corrige el expediente

Accion : Mediana (intervienen otras areas a parte del
coordinador general)

El coordinador general, devuelve el expediente para que
retorne a Asesoria Legal

Accion: Tardia (interviene el proveedor y otras areas a parte
del coordinador general)

El coordinador general se comunica con el proveedor para
levantar las observaciones

Accion: Tardia (interviene el proveedor y otras areas a parte
del coordinador general)

El proveedor debe preveer documentacion que contemplen
una cercana similitud a los documentos nacionales

Accion: Tardia (interviene el proveedor y otras areas a parte
del coordinador general)

El coordinador general, devuelve el expediente para que
retorne a Asesoria Legal

Ambas opciones se dieron, y por ello finalmente se pudo concretar la firma e inicio del

servicio requerido el 01 de octubre del 2019.

Firma fisica en el contrato legal

Dado que nos encontrabamos en el afio 2019, el sistema burocratico estatal peruano y la
negacion al desarrollo de innovaciones pertinentes, como lo es hoy en dia la firma digital,
hubiese dinamizado de forma extraordinaria este proceso, ya que todo documento solo
era legal a través de las firmas fisicas originales, esto hoy en dia ya ha sido superado en
otra entidades publicas donde han aplicado el uso de firmas digitales a través del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), pero en la UNALM eso aun sigue

siendo un punto muy algido por cumplir.
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Si bien en el contrato se estipul6 el 01 de octubre del 2019, la firma plenamente se dio el
13 de noviembre del 2019, si realmente se hubiese esperado hasta la firma fisica del
contrato no se hubiese logrado cumplir ni técnica ni financieramente con los indicadores

de evaluacion que hace la EF.

4.3 Evaluacion de recomendaciones para la mejora del proceso de
contratacion legal de un servicio extranjero

Facilidades de emision de carta fianza de garantia

Dentro de las entidades bancarias podemos encontrar agentes, agente que suelen conocer
el proceso de la emision de la CFG, pero en la practica lo hace a nivel nacional, por lo
cual, si la UNALM tuviese como contacto a estos agentes y brindaran la informacion de
por lo menos 3 agentes, se tuviese una facilidad en el proceso administrativo, y esto
conllevaria a una reduccion muy sustancial para lograr la documentacion pertinente para

llevar a cabo la firma del contrato.

Evaluacion de la penalidad diaria

Dado que en la conexion de la empresa extrajera con la UNALM existe la participacién
de terceros, ya sea a traves de una empresa aduanera o Courier, lo cuales estan expuestos
a diferentes factores que pueden conllevar a retrasos en la conexion antes mencionada,
por lo cual seria beneficioso para acuerdos contractuales evaluar la posibilidad de aplicar
una penalidad mensual, dado que tal y como lo estipula la LCE sélo se aplica la penalidad

para contratos mayores a 60 dias.

Contratacion internacional directa a través de un proceso de seleccion
internacional
Los acuerdos comerciales internacionales conllevan a desarrollar mayor eficiencia
financiera entre las contrataciones internacionales, como se evidencio las ofertas de los
servicios presentados entre una empresa tercerizadora nacional a una empresa

internacional, sobrepasa en montos grandemente significativos.

Como suele ser el caso presentado, cuando se presenta una empresa internacional de
forma directa, disminuye en grandes cantidades los costos que conlleva hacerlo a través

de una empresa tercerizadora nacional. En este caso puntual, posterior a la firma del
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contrato legal se dio una extensién de contrato, procedimiento permitido y desarrollado
en la LCE peruano. Con ello se pudo retomar el indicador técnico con el cual fue aprobado
Pl en su inicio de contratacién, es decir, la extension de contrato era por el 20% de
reduccion de las muestras a nivel técnico, aumentando en $9,260.00, con un tipo de

cambio referencial del S/ 3.4; conllevaba a un aumento de $/31,484.00 soles.

Sumando la propuesta de la segunda convocatoria presentada por la empresa
internacional, mas la extension de contrato se hace un total de S/344,828.00 soles, siendo

este monto aln menor a la oferta presentada por empresa tercerizadora nacional.

Con todo lo expuesto se puede evidenciar que si bien es viable y relativamente mas facil
llevar a cabo una contratacion legal con una empresa tercerizadora nacional, no resulta
para nada eficiente a nivel financiera, es por ello que se vera en el desarrollo de una
posible directiva interna en la UNALM, tema que sera desarrollado posteriormente, que
las contrataciones internacionales en la UNALM se dan por un monto mayor al 50%
cuando se trata en la naturaleza de servicios, ya que cuando son compras internacionales
se pueden manejar mejor, pero en el tenor de servicios estos suelen ser de manera muy
eficiente financieramente hablando desarrollar una contratacion internacional dado que

se abaratan grandemente los costos.

Reduccion de los procesos burocraticos

Si bien, el inicio del camino al desarrollo de la elaboracion del contrato se debe dar de
manera escalada, tal y como se muestra en la figura N° 19, al momento de la emisién del
informe legal que contiene las observaciones, debiera ir dirigido de forma directa al area
usuaria para que la informacién sea transmitida de forma inmediata y con ello poder

acortar dias valiosos dentro de la ejecucion técnica-financiera.

En la figura N°19 se mostrara el efecto que se quiere lograr:
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Figura 19

Reduccién de los procesos burocraticos para el desarrollo de un contrato legal

Emisioén de contrato borrador
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Implementacion de la firma digital

La firma digital es un medio legal que ya se encuentra implementado desde el afio 2008
a través del decreto supremo N°052-2008-PCM en el estado peruano y a nivel
internacional casi todos los paises latinoamericanos han ido implementado a la par esta
modalidad, dado que su creacidn fue dada por los afios 1976 a través de los investigadores

de la Universidad de Stanford.

Los medios legales digitalizados apoyan a una mejor fluctuacién de documentos entre
empresas que no radican dentro de un mismo pais, y dada la necesidad imperiosa ain no
ha tomado en la UNALM la implementacion de dicho instrumento digital, adicional a ello
mencionar que el decreto supremo N°052-2008-PCM ha sido modificado varias veces,

para lograr mejorar el desarrollo digital legal en el estado peruano.

Emision de una directiva interna en la UNALM para el soporte de
contratacion de un servicio internacional
= Contratacion de Bienes y Servicios en la Universidad Nacional Agraria La

Molina a nivel internacional

La UNALM al ser una entidad publica se rige bajo a través de las leyes establecidas en el
estado peruano, y a su vez la UNALM desarrolla afio a afio diferentes contrataciones de
Bienes, Servicios y Obras; en las siguientes figuras se mostrara el resumen de la data
obtenida a través del portal del Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado (SEACE):
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Figura 20

Registros de procesos de seleccion para la contratacién de bienes, servicios y obras de la
Universidad Nacional Agraria La Molina del afio 2018. Fuente Portal Web del Sistema

Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado. Adaptacién del autor.

SELECCION INVERSA ELECTRONICA ———
LICITACION PUBLICA B 3
INTERNACIONAL N 30
CONTRATACION DIRECTA s

CONCURSO PUBLICO Bl

ADIUDICACION SIMPLIFICADA - e 3.

Figura 21

Registros de procesos de seleccion para la contratacién de bienes, servicios y obras de la
Universidad Nacional Agraria La Molina del afio 2019. Fuente Portal Web del Sistema

Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado. Adaptacion del autor.

CONVENIO o ,
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Figura 22

Registros de procesos de seleccion para la contratacién de bienes, servicios y obras de la
Universidad Nacional Agraria La Molina del afio 2020. Fuente Portal Web del Sistema

Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado. Adaptacién del autor.

SELECCION INVERSA ELECTRONICA
LICITACION PUBLICA

INTERNACIONAL 20

DIRECTA 10

CONCURSO PUBLICO

ADJUDICACION SIMPLIFICADA M

Como se puede apreciar, aunque en la ley de contrataciones del estado peruano no esta
establecido el método de seleccion “Internacional”, este método si es tomado en cuenta

al momento de realizar el registro en el portal del SEACE.

También se puede visualizar en las figuras 17,18 y 19 entre los afios 2018 y 2020 la
UNALM lleva una creciente demanda de contrataciones internacionales, ahora veremos
en especifico cuantas contrataciones internacionales diferenciadas entre bienes y

servicios se dieron entre los afios 2018 al 2020.
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Figura 23

Registros de contratacion internacional de bienes y servicios de la Universidad Nacional Agraria
La Molina entre el afio 2018 al 2020. Fuente Portal Web del Sistema Electronico de

Adguisiciones y Contrataciones del Estado. Adaptacion del autor.
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Como se puede observar en la figura 20, si comparamos las contrataciones entre bienes y
servicios, las contrataciones internaciones por servicio son mayores al 50%, por lo tanto,
se puede observar que la contratacion de un servicio tomd mayor relevancia en las

contrataciones internacionales hechas por la UNALM.

Si bien se observa que el método de contratacion “internacional” no es desconocido para
la gestion publica peruana, si se evidencia que el desconocimiento de los procesos,
requisitos y otros impiden que se dé un desarrollo de comunicacién eficiente entre la
entidad publica y el proveedor internacional, evaluemos que se mejoraria al existir una
directiva propia que podria desarrollar la UNALM, ya que bajo el respaldo de la Ley
Universitaria, la UNALM se faculta en desarrollar directivas que potencien sus procesos
internos que afio a afio se vienen desarrollando, como en este caso o es una contratacion

Internacional.

Empecemos por conocer los requisitos minimos que debe cumplir el proveedor

internacional, y como ayudaria al tener una directiva que brinde el conocimiento.

38



Tabla 3

Beneficios del desarrollo de una directiva interna para la contratacién internacional

Documentos minimos
necesarios de un proveedor
internacional

1) Enumeracion de los procesos
que compromete una
contratacién internacional

2) Mostrar a que oficina le
corresponde determinada
funcién en el desarrollo de la
contratacién internacional

3) Documento legalizado que
compruebe la existencia de
la empresa en su pais de
origen

4) Documento legalizado que
compruebe la identificacion
del representante legal de la
empresa en su pais de origen

5) Carta Fianza del 10% del
monto final contractual

6) Enumeracion de bancos que
trabajan con al UNALM
para la emisién de Carta
Fianza

7) Datos necesarios de los
agentes que trabajan en los
bancos donde emiten la
Carta Fianza

Detalle del
documento
requerido

Documento
necesario para
respaldar la
legalidad del
nombre de la
empresa
Documento
necesario para
respaldar la
legalidad de la

firma en el contrato

Documento
necesario para
respaldar la
ejecucion de
garantia
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Beneficio al
proyecto de
investigacion

Apoyaal Pl a
tener como
conocimiento
previo para
solicitar casi de
forma
inmediata, una
vez declarada la
Buena Pro

Beneficio al
proveedor

Al proveedor
internacional
le dala
capacidad de
organizarse
con
anticipacion



V. CONCLUSIONES

La principal limitante del proceso de contratacion internacional con una entidad publica
radica en la falta de estamentos legales y lineamientos a seguir, dado que en la actualidad
la UNALM no desconoce de este proceso de contratacion y es algo que ya viene
desarrollando y aun no lo contempla este proceso de seleccion contractual dentro de sus

directivas.

Un proceso de contratacion legal de un servicio esta lleno de procesos burocraticos,
adicional a ello solicitan documentacion legal necesaria que a nivel internacional resulta
engorroso presentar dificultando el reconcomiendo como mercado atractivo de la
UNALM ante proveedores internacionales, comprometiendo el tiempo de la ejecucion

técnica-financiera del PI.

Las facilidades administrativas legales y la implementacion de la digitalizacion de una
firma legal en la UNALM, respaldada por la RENIEC, debe ya ser implementado por el
organismo legal dentro de la UNALM, ya que puede aportar en la mejora de los procesos
administrativos burocréaticos y con ello la UNALM mostrarse como un mercado atractivo

ante proveedores internacionales que aporten al desarrollo de los PI.
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VI. RECOMENDACIONES

Desarrollar investigaciones juridicas que den soporte legal para que las contrataciones
internacionales se desarrollen de forma mas dinamica y con ello mostrarnos confiables a
nivel internacional, dado que este soporte legal ayudara a impedir la filtracion de alguna

corrupcion.

Empezar a desarrollar una nueva directiva interna en la UNALM, para que sean aplicadas
a las contrataciones internacionales, dado que el conocimiento del debido proceso aporta
a la dar mayor eficiencia y eficacia en el desarrollo de nuevas contrataciones
internacionales y muy posiblemente mejorar poco a poco este método de contratacion.

La UNALM debe mostrarse como un mercado atractivo a nivel internacional, ya que esto
conlleva a desarrollar contrataciones de servicios internacionales que aportan

eficientemente a nivel financiero en el desarrollo de un PI.
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ANEXOS

Anexo 1: Contrato de Provision de servicios por NEOGEN LATINOAMERICA S.AP.I
de C.V.

UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA

CONTRATC DE PROVISION DE SERVICIOS POR NEOGEN LATINOAMERICA S.AP.I. DE C.V.
Proyecto PNIA 028-2016~ INIA ~ PNIA/UPMSI/IE

| ENTIDADES INVOLUCRADAS o ]
Enqu: ) ANEOGEN LATINOAMERICA S.A.P.l. DE C.V., México

Y: Universidad Nacional Agraria La Molina. Avenida La Molina S/N La Molina ~

__Lima, Per(

| CONTRATO : AR ata s i T NG s
NEOGEN LATINOAMERICA S A P.| DE C.V. realizara los Servicios (incluyende el envio de ios
entregables) para la Universidad Nacional Agraria La Molina segun los términos presentados en
este Contrato que incluye los Detailes del Contrato y los Términos Generales.

| DETALLES DEL CONTRATO
| Fecha de Inicio: | 01 de octubre del 2019
| Fecha Estimada de Término | enero del 2020 R TR
SERVICIOS:
|
[k ANTECEDENTES [

a) Contrato de Adjudicacion de recursos no reembolsables del Proyecto Consolidacion del
Sistema Nacional de Innovacién Agraria, realzado entre el Programa Nacional de
[nnovacion Agrana PNIA del Instituto Nacional de Innovacion Agrarnia INIA y la Universidad
Nacional Agraria La Molina (UNALM), para fa ejecucidn del proyecto 028-2016-INIA-
PNIA/JUPMSUIE: “ldentificacion de polimorfismos de nucledtidos simpies (PNSs) y
desarrollo de un chip de PNSs para la implementacién de tecnologias avanzadas de mejora
genética en alpacas Huacaya" ‘

b) El objetivo general del proyecte de investigacion es contribulr al uso de tecnolegias ‘
avanzadas en el Mejoramiento de Alpacas a través de la Identificacion de polimorfismos
de nucledtidos simples (PNSs) y desarrolic de un chip de PNSs para la implementacion de |
‘ecnologias avanzadas de mejora genética en alpacas Huacaya

c| Los objetives especificos del proyecte de investigacion son identificacion de marcadores
de polimorfismos de nuciedticos simples (PNSs), desarrollo de un "chip” de PNSs, analisis

[ de asociacion entre los marcadores genéticos PNSs y los caracteres productives, y

fortalecimiento institucional

f 3 | Mes estimado de los

| DI e los produoR soRegLY. entregables
Producto 1° Entrega del Plan de trabajo del servicio (1) octubre del 2019

" Producto 2. Lista de un minimo de 50,000 PNSs que seran ncluidos | ==
en la micromatriz de polimorfismos de nucledtido simple (PNSs) de dicembre del 2019
alpaca (2)

[Producto 3° Base de datos conteniendo los resultzdos del genotipado | )
de PNSs de un minime de 768 muestras de alpaca usando la
micromatriz de PNSs de alpaca que incluye los PNSs del producto 2 enero del 2020

(3)

“El proveedor del servicio facilitara acceso a software bioinformatico y el soporte técnico para
analisis de |z informacion ce genotipado de PNSs. por al menos 6 meses a partir de fa entrega
del producto 3.

1]12
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UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA

CONTRATO DE PROVISION DE SERVICIOS POR NEOGEN LATINCAMERICA S.A.P... DEC.V.
Froyecio PNIA 028-2016— INIA - PNIA/UPNSI/IE

Descripcion de los detalles de entregables, incluyendo los requerimientos de
presentacion de reportes:

(1) Consta de un archivo digital conteniendo el cronograma y descripcion de las actividades,
asi como las especificaciones parz la remision de la lista de PNSs candicatos y las
muestras de ADN para los analisis de genotipado,

(2) Consta de un archivo digital conteniendo unz lista de un minime dge 50,000 PNSs
seleccionados a partir de |a lista de PNSs remitida por la UNALM

(3) La base de datos constara de al menos un archive digital conteniendo la informacién de
genotipade de PNSs para las muestras analizadas, incluyendo el genotipo y parametros
correspondientes de calldad

* El proveedor de! servicio faciltara acceso a software bicinformatico y el soporte técnico para
analisis de la informacién ce genotipado de PNSs, por al menos 6 meses a partir de la entrega
del producte 3.

Entregables, incluyendo los requerimientos de presentacion de reportes:
Especificamente este servicio incluira:

1) El aisefo y la fabncacion de una micromatriz de PNSs para alpacas basado en la
plataferma Affymetrix

El proveedor seleccionara un minimo de 50 000 PNSs a partir de 1a lista de PNSs candidatos
remitida por la UNALM. Se considerara como criterios de seleccidn el espaciado dptimo entre
SNPs (mejor cobertura del genoma) y la frecuencia del alelo menor 6ptima. Se podran incluir
atros criterios previe acuerdo entre el proveeder y la UNALM. El proveedor remitira Ia lista de un
minimo de 50,000 PNSs (manifiesto de PNSs) a la UNALM para su aprobacion. Después de la
aprobacion, el proveedor enviara el manifiesto a Affymetrix para la fabricacién ce ta micromatriz
de PNSs de alpaca

2) El genotipado de 768 muestras
El proveedor procesara 768 muestras y remitira un link para descargar los resultados del
genctipado (base de datos). Los archivos digitales deberdn estar disponibles por al menos 6
maeses a partir de I3 entrega

Materiales y Asistencia a ser Proporcionados por El Cliente:

e La UNALM remitira una lista de PNSs candidatos al proveedor via correo electronico. La
lista ce PNSs sera remitida a mas tardar a los 10 dias calendario contabilizados a partir
de! dia siguiente de la firma del contrate. La lista de PNSs incluira 50.000 PNSs 0 mas.
Se enviara una lista adicional de 50 000 PNSs o mas en caso sea necesario. La UNALM
proporcionara informacidn adicienal al proveedor si dicha informacion se encuentra
disponible

= El proveedor proporcionara asistencia para la preparacion y envio de las muestras.
UNALM remitira al proveedor un minime de 768 muestras de ADN liofilizado de alpaca
Las muestras seran remitidas al proveedor, previa ceordinacion, mediante servicio de
mensajeria intermacional

Variaciones y adiciones a los términos generales (si corresponde):

* S existe un conflicto entre estas variaciones y adiciones, y los Términos Generales,
estas variaciones y adiciones se aplican

« El disefio final de la micromatriz de PNSs para alpacas y su uso serd de propiedad
intelectual de la Universidad Nacional Agraria La Mclina. Nadie pedra usar |2 informacién
nt la micromatriz sin consentimiento de la UNALM

2|12
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UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA

CONTRATO DE PROVISION DE SERVICIOS POR NEOGEN LATINOAMERICA S.A.P.I. DE C.V,

Froyecto PNIA D28-2016—

NIA = PNIASUPMSI/IE

* Todos los datos (incluide los datos de genotipado) que surjan de la prestacion de los
Servicios perteneceran a |z Universidad Nacional Agraria La Molina Proyecto 028-2016-
INIA-PNIA/UPMSIIE

¢ Toda propiedad intzlectual poseida o retenida por la Universidad Nacional Agraria La
Mgiina a |a fecha ce este contrato, y/o que es posteriormente desarrollada ¢ adquirida
per la Universidad Naclonal Agrara La Molina fuera de |a prestacion de los Servicios, ya
sea utilizada o no en los Servicios, debe seguir perteneciendo a la Universidad Nacional
Agraria La Molina

Tanfas Las facturas se emitiran para los Servicios como se estable a continuacion:

Col. Parque Industrial Naucalpan
C.P. 53489, Naucaipan de Jusnez
Edo. de México, Tel: 5254-8235

MES
HITO: REFEI;EENclAL importe
| YL 0 FACTURACION
A la Entrega del Pian de trabajo del servicio . nhoviembre $36,864.00
A la entrega de la Base de datos conteniendo los
resultados del genotipado de PNSs de un minimo de o
768 muestras de alpaca usando la micromatiz de cliclembes $55,296.00
| PNSs de alpaca que incluye los PNSs del producto 2 | | |
| TARIFA TOTAL (mas GST, si corresponde) | $92,160.00
f 'DATOS DEL PROVEEDOR | DATOS DEL CLIENTE
_ CONTACTO Indira Cruz Plancare.  Gustavo A Gutierrez
| Prolongacion 5 de mayo #27
Pargue Industrial Naucalpan Universidad Nacional Agrana
DIRECCION Naucalpan Estado de Mexico, La Molina
México, 53498 —
= | TELEFON | +52 5552548235 | +51988705738
| CORREQ | t I lina.ed
' ELECTRONICO ucru;@mogen ac.com gustavogr@lamolina edu pe
CONTACTO [z ; | Janet Ayala Segura |
ADMINISTRATIVO Alberta Flores, David Martinez | Willam Samame
CORREO aflores@neogenlac.com; janetayala@lamolina.edu.pe
- ELECTRONICO dmartinez@neogenlac.com wsamame@lamolina edu pe
| FIRMADOPORNEOGEN | FIRMADO POR UNIVERSIDAD NACIONAL |
| LATINOAMERICA S.A.P..DEC.V,, AGRARIA LA MOLINA, Peru. |
| México focs : S
| Nombre: Pierre Belhadj | Nombre: Ph.D. Ervique Ricardo Flores Mariazza |
| Posicion: Senior Director LatAm Posicion: Rector
: T S ——— T ST——
i
' . |
Nmﬁm Latinoamérica
SAP). deC.V
REC. BSY080227067
Prolongacion 5 de Mayo No. 27
312
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Anexo 2: Manual de Acompafiamiento de Proyectos del PIP1
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ANEXO 7

MANUAL DE ACOMPANAMIENTO
DE PROYECTOS DEL PIP1
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ACRONIMOS

AE Alianza Estratégica
BID Banco Interamericano de Desarrollo
B Banco Mundial
DE Direccién Ejecutiva
DO Direccidn de Operaciones
ED Entidad Demandante
EC Entidad Colaboradora T
EE Entidad Ejecutora
El Entidad de Investigacion
INI& Instituto Nacional de Innovacion Agraria
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
| MINAGRI | Ministerio de Agricultura y Riego
MINEDU Ministerio de Educacion
PNIA Programa Macional de Innovacion Agraria
SENASA | Servicio Nacional de Sanidad Agraria
5B5 | Superintendencia de Banca y Seguro
SNIA Sisterna Nacional de Innovacian Agraria
SNIP Sisterma Nacional de Inversian Pablica
55 Sub 5ede
LA Unidad de Administracidn
UAL Unidad de Asesoria Legal
up Unidad Descentralizada
LIPMSI Unidad de Promacion de Mercado de Servicios de Innovacian
upp Unidad de Planificacion & Presupuesto y Sistemas
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Este Manual de Acompaniamianto del PNIA - MAP tiene como propdsito constituirse en una
Guia de procedimientos sobre comao se doben hacer las actividades y gestiones técnicas,
administrativas y financieras vinculadas a la implementacion de los proyectos por parte de
las Entidades Ejecutoras - EE o Alianzas Estratégicas - AE. Este manual pretende ser un
instrumento de consulta permanente durante toda la marcha de los proyectos, desde su
adjudicacion hasta el clerre.

El Manual de Acompafamiento del PNIA - MAP alienta una interaccidn participativa v
colaborativa, durante toda la marcha del proyecto, entre el equipo de la EE; el equipo de
acompafiamiento del PNIA y los clientes finales, de manera que contribuyan colectivamente
a los procesos de innovacidn propuestos en los proyectos.

En este sentido, los Usuarios del Manual son los siguientes: i) Entidades Ejecutoras, es decir,
las entidades responsables de los proyectos que se implementan, i) personal técnico y
administrativo del PNIA, encargado del acompaniamiento a los proyectos; i) Entidades
Colaboradoras integrantes de la Alianza Estratégica, de ser el caso; iv) consultores v otras
personas interesadas.

Objetivos y Usuarios del MAP

Objetivos Usuarios

* Guia de Procedimientos técnicosy = Personal técnico y administrativo
administrativos para optimizar la de las Entidades Ejecutaras - EE y
gestion de los proyectos de las Alianzas Estratégicas - AE de
comprendidos en el PIP los provectos de innovacidn.

.Canmﬁda:i&ndgl Sistema de + Persanal del PNIA encargado del
s acompafamiento técnico y

* Instrumento de Uso Prictico desde administrativo a las proyectos.
la adjudicacidn e inicio de los

p tos hasta el cierre * Consultores y otros interesados.

La estructura del Manual es la siguiente:

En la primera parte, se explican las caracteristicas del PIP1 “Consofidocion def Sisterna
Naciona! de innovacidn Agraric” v los tipos de proyectos que promueve a favor de la
innovacion del SNIA, asi como los actores que pueden intervenir en 12 ejecucion de los
mismos,

Siguiendo |a ldgica de marcha de un proyecto, en |2 segunda parte del Manual se precisan
los pasos que se tienen que dar a partir de [a adjudicacidn del provecto, es decir, desde el
momento mismo en que firma el contrato de adjudicacion, y “arrangue” del proyecto, tanto
en &l aspecto técnico come financiero v administrative.

La tercera parte del Manual se refiere a las actividades de acompafiamiento a la marcha del

provecto, De esta manera se asegura que haya un control secial, participativo y transparente,
&n [a ejecucion de las actividades y se cumplan con los objetivos de desarrollo & innovacian

7
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sefialados en las propuestas; o si las condiciones lo ameritan, realizar los cambios necesarios,
de mutuo acuerdo entre |35 partes.

VEn |2 cuarta parte del Manual se definen los aspectos relacionados al cierre del proyecta:,
Esistemati:a:ién ¥ evaluacion de resultados, informe final, socializacion de los resultados,
entre otros aspectos.

Finalmente, se presentan en la guinta parte del Manual temas como la participacion en la
evaluacian de impacto e intercambio de conocimientos.

ESTRUCTURA DEL MAP

* Primera parte: Tipos de proyectos y actores
* Segunda parte: Sobre el Arrangue de los proyectos

= Tercera parte: Sobra el Acompafiamiento a los proyectos

= Cuarta parte: Sobre el Clerre de los proyectos

+ Quiinta parte: Evaluacidn de Impacto & Intercambio de Experiencias

Este Manual alienta la interaccidn participativa y colaborativa entre los actores invalucrados
durante la ejecucion de los proyectos v se basa en relaclones de confianza mutua vy
transparencia. El Manual puede ser modificado en funcidn a las experiencias y lecciones
obtenidas a través de |a ejecucion de los proyectos. Las modificaciones al MAP deberin ser
aprobadas, primero por el Comité Directiva del PNIA y luego por la Direccign Ejecutiva del
PMIA, ratificadas por la Jefatura del INLA y obtener [z No Objecion del BIRF.
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Anexo 3: Normas: Contrataciones con Prestamos del BIRF y Créditos de la AIF

NORMAS: CONTRATACIONES CON PRESTAMOS DEL
BIRF v CREDITOS DE LA AIF

Mayo 2004
Version revisada en Octubre de 2006 y Mayo de2010

52



Las Normas de Mayo de 2004, revisadas en Octubre del 2006 se han revisado para reflejar el
reciente acuerdo entre los Bancos Multilaterales de Desamollo relacionado con la inhabilitacion
conjunta a las empresas y particulares que han violade las disposiciones respectivas de frande y
la cormupeicn de sus respectivas Nommas de Adquisiciones y Contratacion de Consultores. Estas
revisiones afectan. respectivamente, los pamrafos 1.8 y 1.14.

Por favor tomar en cuenta gue las mencionadas revisiones no se deben confimdir con la
propuesta de una revisién mas amplia de las Normas, para lo cual se ha iniciado un procese de

consulta. La mencionada propuesta se presentara a los Directores Ejecutivos para su aprobacion
el signiente afio fiscal.
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ATF Asociacion Intermacicnal de Fomento

BIEF Banco Intermacional de Feconstmccion v Fomento (Bancoe Mundial)
CE Cuenta Especial

CIF Costo, seguro v flete

CIP Transporte y seguro pagado hasta (...Iugar de destino)

COT Construccion, operacion, transferencia

CPO Construceion, Propiedad v Operacidn

CPOT | Construccion, propiedad, operacidn, transferencia

CPT Transporte v seguro pagados hasta (. Iugar de destine convenddo)
DDP Entregada derechos pagados (... lugar de destino convenido)
DEL Documentos estandar de licitacion

EXW En fabnea (.. lugar convemdo)

FCA Franco transportista (_.. lugar de destino convenido)

LPI Licitacion piblica internacional

LPL Licitacion publica intemacional linitada

LPN Licitacion publica nacional

ONG Orzanizacién no gubemamental

ony Naciones Unidad

PAD Documento de Evaluacion del Proyecto

PIB Producto intemo bruto

UNDE | United Nations Development Business

11
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