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RESUMEN

La corrupcion es uno de los problemas sociales mas graves a nivel global, y uno de los mayores
obstaculos para el desarrollo social y econdmico de los paises. Distorsiona el cumplimiento de
la ley, debilita los valores morales que fundamentan una sociedad democratica y sus
instituciones, genera desconfianza en la poblacion, asi como cuantiosos dafios sociales y
econdémicos. De alli que la lucha contra la corrupcion sea uno de los desafios de mayor
importancia en nuestro pais para construir una sociedad mas justa y equitativa, donde exista

bienestar y confianza reciproca entre los ciudadanos y el Estado.

En el 2008, el Estado Peruano elaboré un Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion, el cual
establece que cada sector del Poder Ejecutivo debera implementar medidas concretas para
combatir la corrupcion en sus instituciones, asi como adecuar su legislacion a la normatividad
internacional vinculante en esta materia. Complementariamente, mediante Decreto Supremo N°
016-2010-PCM se crea la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, adscrita a la Presidencia del
Consejo de Ministros, con el objeto de coadyuvar en la articulacion, coordinacion y
planificacion, a mediano y largo plazo, de las acciones de las entidades publicas y privadas
dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion en el pais, encargandole la supervision y

seguimiento del cumplimiento del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion.

El Ministerio de Agricultura, mediante Resolucién Ministerial N° 0544-2009-AG’', declar6
prioritario el proceso de revision y actualizacion de la Legislacion Forestal y de Fauna
Silvestre, en el marco de un proceso participativo y descentralizado a nivel nacional, y encargo6
a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre su conduccion, respondiendo a los
requerimientos de la descentralizacion, modernizacion del Estado, respeto a los Pueblos
Originarios, y articulacion de los acuerdos del Grupo Nacional de Coordinacion para el

Desarrollo de los Pueblos Amaz6nicos®. Como resultado de dicho proceso se cuenta con una

! Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 1 de agosto de 2009.
% Mediante Resolucién Ministerial N° 0087-2010-AG (Publicada en el Diario Oficial Fl Peruano el 7 de febrero de 2010), se
ampli6 el plazo de culmmacion del citado proceso hasta el 31 de marzo de 2010 a fin de culminar los procesos de revision

participativa de la propuesta de Politica Nacional Forestal y del Proyecto de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
v



Politica Nacional Forestal y Fauna Silvestre, y una nueva Ley Forestal construidos de manera

participativa con los actores del Sector.

A través de la Resolucion Ministerial N° 0505-2010-AG, el Ministerio de Agricultura declara
de interés prioritario la elaboracion de un Plan Anticorrupcion Forestal y de Fauna Silvestre, a
través de un proceso transparente y participativo. En el marco de las Politicas Anticorrupcion, y
de las reformas normativas emprendidas en el Sector Forestal, la Autoridad Nacional Forestal y
Fauna Silvestre decide liderar, impulsar y convocar a los actores publicos y privados
vinculados a la gestion de los ecosistemas forestales, para construir e implementar dicha

propuesta.

Para ello se disefio una metodologia ad hoc al proceso. Se identificaron las causas, diagnostico
e impactos de la corrupcion en el Sector Forestal a través de reuniones con instituciones
especializadas como: la Presidencia del Consejo de Ministros, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia Anticorrupcion del Ministerio Publico, y la
Procuraduria Anticorrupcion del Ministerio de Justicia. También se desarrollaron 7 Talleres
participativos con la Sociedad Civil, el Sector Privado y empresarios, las instituciones pablicas
competentes en materia forestal, el Grupo de Trabajo Interministerial que conduce el proceso
de reformas normativas del Sector, los Gobiernos Regionales, las Administraciones Técnicas

Forestales y de Fauna Silvestre, y los lideres representativos de Pueblos Indigenas.

La estrategia comunicativa y de difusion se llevo a cabo a través de un sitio web del Plan
Anticorrupcion del Sector Forestal, alojado en el Portal Institucional de Ministerio de
Agricultura’, boletines electronicos y correos institucionales a través de los cuales se informaba
a los usuarios del sector de los avances en la construccion de la propuesta, se recepcionaban y
sistematizaban los aportes, y se absolvian consultas. Para ello se contaba con una base de datos

de 2,500 usuarios a nivel nacional. El proceso tuvo una duracion de 4 meses.

3 http://dgffs.minag. gob.pe/past/
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El 24 de Setiembre del 2010 se presento a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre la
Version Final de la propuesta de Plan Nacional Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna

Silvestre. El 14 de julio de 2011 fue aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2011-AG.

El citado Plan es de alcance nacional y de caracter obligatorio para todo el Estado peruano.
Cuenta con 7 Objetivos Estratégicos y 18 Estrategias articuladas a las politicas anticorrupcion
del Estado peruano; asi como lineas de accion, actividades, cronograma e instituciones
responsables de su implementacion. Su horizonte temporal de implementacion es de 5 afios,

sujeto a revisiones.
Actualmente el Plan Anticorrupcion del Sector Forestal se encuentra en proceso de

implementacion inicial e institucionalizacion, mediante su incorporacion en la Politica

Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, la Ley N° 29763 y su propuesta de Reglamento.
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1. INTRODUCCION

La corrupcion es uno de los problemas sociales mas graves a nivel global. El Banco
Mundial ha identificado a la corrupcion como uno de los mayores obstaculos para el
desarrollo social y econdmico de los paises, en tanto distorsiona el cuamplimiento de la ley
y socava las bases institucionales de las cuales depende su crecimiento econémico'. La
corrupcion debilita los valores morales que fundamentan una sociedad democratica y sus
instituciones; generando pérdida de confianza de la poblacion, asi como cuantiosos dafios

sociales y econdmicos a los ciudadanos, y al Estado.

Durante las ultimas décadas ha surgido una creciente conciencia por mejorar la
Gobemnanza y combatir la corrupcion como factores esenciales para lograr una efectiva
reduccion de la pobreza y alcanzar el crecimiento sostenible en el largo plazo. De alli que
desde finales de los 90, los paises prioricen la adopcion de medidas e implementacion de
Estrategias Nacionales Anticorrupcion. En la actualidad la lucha contra la corrupcion es
uno de los desafios de mayor importancia en nuestro pais y en América Latina. Se trata de
un teto que debemos enfrentar para construir una sociedad mas justa, eficaz y ética, pero

sobre todo donde exista bienestar y confianza reciproca entre los ciudadanos y el Estado.

En 1997 el Pert se adhiri6 a la Convencion Interamericana contra la Corrupcion. El 31 de
octubre del 2003 se suscribe la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
la cual es ratificada por el Estado Peruano en el afio 2004. En el 2008, el Estado Peruano
elabora un Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion, en el cual participaron diversas
instituciones publicas y privadas. Dicho Plan establece que cada sector del Poder
Ejecutivo debera implementar medidas concretas para combatir la corrupcion en sus
instituciones, asi como adecuar su legislacion a la normatividad internacional vinculante
en esta materia. Adicionalmente exhorta a todos los peruanos y peruanas, organizaciones

publicas y privadas, a comprometerse a una sinergia de esfuerzos que contribuya a luchar

! http://po.worldbank.org/UCL56V5V80




de manera real, firme y decidida contra la corrupcion; sin embargo reconoce que, pese a
los importantes avances logrados en la normatividad sobre transparencia y ética pablica,

hay escasa voluntad para hacer efectivo su cumplimiento®.

Mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-PCM, del 28 de enero el 2010, se crea la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros, con el objeto de coadyuvar en la articulacion, coordinacion y planificacion, a
mediano y largo plazo, de las acciones de las entidades publicas y privadas dirigidas a
prevenir y combatir la corrupcion en el pais®. Adicionalmente se le encarga la supervision

y seguimiento del cumplimiento del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion.

De otro lado, el Anexo 18.3.4 Sobre el Manejo Forestal del Protocolo de Enmienda al
Acuerdo de Promocion Comercial suscrito entre los Gobiernos del Peri y Estados
Unidos, establece que el Sector Forestal peruano implementara un Plan Anticorrupcion
del Sector Forestal y Fauna Silvestre; siendo este compromiso coincidente con la voluntad
del Estado Peruano y los ciudadanos de emprender una lucha frontal contra la corrupcion

en el sector forestal.

Mediante Resolucién Ministerial N° 0544-2009-AG*, el Ministerio de Agricultura declar6
prioritario el proceso de revision y actualizacion de la Legislacion Forestal y de Fauna
Silvestre, en el marco de un proceso participativo y descentralizado a nivel nacional, y
encargd a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre su conduccion,
respondiendo a los requerimientos de la descentralizacion, modernizacion del Estado, y el
respeto de los Pueblos Originarios asi como a la articulacion de los acuerdos del Grupo

Nacional de Coordinacién para el Desarrollo de los Pueblos amazénicos’. Como

2 Ibidem.

? Presidencia de Consejo de Ministros. 2008. Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién. Un Compromiso de todos.
Lima, Perii. 32 p. http://www.pcm. gob.pe/popup PCM/plan_anticorrupcion.pdf

* Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 1 de agosto de 2009.

5 Mediante Resolucién Ministerial N° 0087-2010-AG (Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 7 de febrero de

2010), se ampli6 el plazo de culminacion del citado proceso hasta el 31 de marzo de 2010 a fin de culminar los procesos
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resultado de dicho proceso se cuenta con una propuesta de Politica Nacional Forestal y
Fauna Silvestre, y un Anteproyecto de Ley Forestal y de Fauna Silvestre construidos de

manera participativa con los actores del Sector.

En el marco de la implementacion del Plan Nacional de Lucha cont a la Corrupcion, y
dando continuidad al conjunto de Reformas del Sector Forestal, la Autoridad Nacional
Forestal y Fauna Silvestre decide liderar, impulsar y convocar a los actores publicos y
privados vinculados a la Gestion de los ecosistemas forestales, para construir e
implementar de manera transparente y participativa un Plan Anticorrupcion del Sector
Forestal y de Fauna Silvestre; ello en virtud a que la lucha contra la corrupcion requiere
un esfuerzo colectivo, cuyo principal impulso provenga del Estado, con una propuesta
integral y decidida de erradicar de manera eficaz y eficiente la corrupcion, acomparfiado
de una ciudadania consciente de que la corrupcion es una de las formas mas viles de
afectacion de sus derechos fundamentales, y que no permite garantizar la conservacion y
buen uso de nuestro Patrimonio Natural. En tal sentido, la erradicacion de la corrupcion
en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre es una tarea urgente para el Estado, el Sector
Privado y la Sociedad Civil.

El presente documento constituye una propuesta preliminar que sirva como documento
base para la construccion participativa de un Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y
Fauna Silvestre. Consta de 4 Capitulos, donde se presentan los antecedentes de la
Corrupcion en el Perli y un Diagndstico Preliminar de la Corrupcion en el Sector Forestal
y de Fauna Silvestre. Adicionalmente se aborda los diversos conceptos y definiciones en
el marco de la lucha anticorrupcion en el Peri, las dimensiones de la corrupcion y sus
causas; asi como los impactos que ésta genera; asi como el marco juridico-institucional de
la lucha anticorrupcién y una breve resefia las iniciativas del Estado en esta materia.
Finalmente se presenta la propuesta de alcances, lineamientos, objetivos estratégicos,

acciones y responsabilidades del Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna

de revision participativa de la propuesta de Politica Nacional Forestal y del Proyecto de la Ley Forestal y de Fauna

Silvestre.



Silvestre, asi como un cronograma tentativo de actividades inmediatas y de mediano
plazo para la culminacion, ajuste y revision del Plan a nivel regional, su

institucionalizacion, e implementacion inicial.



2. ANTECEDENTES

2.1 ANTECEDENTES E INDICADORES DE LA CORRUPCION EN EL
PERU

La corrupcion es un fendmeno que no es reciente en nuestro pais. Como parte de la
investigacion realizada por el Grupo de Trabajo encargado de elaborar el Plan Nacional
de Lucha contra la corrupcion®, se sefiala la existencia de registros que nos permite
identificar practicas de corrupcion en el Pert desde la época colonial’. Asi, en distintos
momentos de nuestra historia colonial y Republicana, se han registrado conductas de
corrupcion sistemdtico-institucional, que implica la realizacién de acciones en las que
sus protagonistas (participantes directos o complices) hacen caso omiso de los
procedimientos y responsabilidades formales de ambitos institucionales especificos,

como por ejemplo, el Poder Judicial, la Policia Nacional, entre otros®.

¢ Creado mediante Decreto Supremo N° 004-2006-MINJUS, publicado con fecha 26 de encro de 2006 en el Diario
Oficial “El Peruano™.

7 Al tespecto, el Grupo de Trabajo encargado de la elaboracién del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién, sefialé
en el “Marco Conceptual” del referido plan, lo siguiente: “los origenes de la corrupcion en el Pert deben buscarse en la
adaptacion criolla a las rigidas normas coloniales “obedezco pero no cumplo”, el contrabando de importacién de géneros
y la exportacion ilegal de plata, entre otras muchas modalidades de abusos e intereses contra el fisco real, la reforma
colonial, y la mayoria de la poblaci6n indigena y mestiza. Las gestiones publicas corruptas en el periodo inmediatamente
posterior a la independencia constituyen la continuacién de modalidades de corrupcién colonial en un nuevo marco de
extrema carencia fiscal, luchas caudillistas, inestabilidad politica e institucional, y abuso de los derechos de propiedad de
extranjeros y nacionales (...) La corrupcién de esta época republicana temprana es de rapifia, institucionalizada y
justificada en nombre del patriotismo emancipador militarista. La lucha entre grupos corruptos es una disputa por el
botin, que se traduce en expropiaciones y despojos privados. El valor desviado por corrupcion puede ser calculado sobre
la base del negociado de los primeros dos empréstitos internacionales de 1822-1826. Estos ascendian a un total de nueve
millones de pesos (1,8 millones de libras esterlinas), suma de la que se desvi6 alrededor de 4,5 millones de pesos. Esto
equivalia al 40 o 50 % de los gastos fiscales y, en consecuencia, al 6 0 7% del exiguo PBI de la época”. Cfr. Marco
Conceptual del Plan de Lucha contra la corrupcion y ética ciudadana, 2007.

8 Cfr. Diagnéstico de la Corrupcién y 4reas vulnerables, elaborado por el Grupo de Trabajo Iniciativa Nacional
Anticorrupcidn, creado mediante Resolucion Suprema N° 160-2001-JUS, publicada con fecha 16 de abril de 2001 en el

Diario Oficial “El Peruano™.



El Estado colonial era un Estado corporativo. Su organizacion politica estaba sustentada
en el principio que el Rey otorgaba a sus vasallos espafioles el poder de administrar el
patrimonio conquistado. La conquista de tierras era ratificada por la conclusién de una
“capitulacion”. Por este acto formal, el Rey otorgaba a los conquistadores el poder de
tomar posesion, en nombre de la Corona, de las nuevas tierras y de las personas que las
habitaban, de incorporarlas a los dominios del Rey a cambio del privilegio de explotarlas.
Estas ventajas eran concedidas por el Rey en contrapartida a los servicios que el
beneficiario le habfa rendido o habia prometido rendirle en el futuro. Este debia entregarle
al Rey los tributos y ser leal a la Corona. Asi, una relacion de tipo sefior-vasallo se
constituyd entre el Rey y las colonias, la misma que se reproducia en todos los niveles de
la jerarquia social’. En efecto, en el marco de esta relacién de orden patrimonial, el acceso
a todo recurso econdmico debia ser objeto de un pedido ante una que tenia el
poder de concederlo. Esta concesion era considerada como un favor que debia ser

compensado por un servicio de orden personal™.

La existencia de diversos grupos detentadores del poder durante la Colonia,
frecuentemente con intereses opuestos, provocaron la privatizacion del gobierno y la
formacion de sectores oligarquicos. Estos aceptaban su situacion con relacion a la
monarquia, pero disputaban permanentemente el poder con la administracion central

mediante el mantenimiento constante de una corrupcion generalizada. En resumen, la

® Mendoza Palacios (2007). La corrupcién en el Peri. Lima, Perti. 10 p.

1% Thidem. Fl Clero, los miembros de la Inquisicién y del Tribunal de comercio colonial, los poseedores de minas, los
propictarios de inmuebles, los corregidores, consideraban que sus obligaciones publicas eran en realidad derechos
privados. Esta organizacién del Estado colomial fue el resultado de una larga evolucion. Desde el comienzo de la
conquista, la Corona buscd delimitar y controlar el poder de los conquistadores que se repartian el botin de la guerra,
constituido no sélo por el oro y la plata, sino sobre todo por la tierra de los indios. Los conquistadores se convirtieron en
sefiores feudales. Tenian cierta autonomia con relacidn a la Corona y un poder absoluto sobre los indios. Constituian un
grupo social solido. De esta manera una sociedad caracterizada por una relacién sefior-vasallo se reproduce. Pero la
armonia aparente que reinaba entre los conquistadores fue destruida por las guerras civiles, motivadas por la lucha por el
poder y los privilegios. El poder colonial se consolid6 sobre la base de una administracién centralizada y jerarquizada
Los encomenderos devinieron "corregidores” de los indios, encargados de administrar justicia y de representar al virrey
en sus junisdicciones. En tanto que rentistas, los encomenderos orientaron sus actividades hacia la agricultura, las minas

y el comercio.



estructura politica colonial, por su caricter corporativo y discriminatorio, provocé una

. . . . . cqea e . . . 11
divergencia de intereses sociales e impidi6 la formacion de una identidad nacional .

Segun Julio Cotler, el Arzobispo de Michoacan (México), Manuel Abad y Quipo (s. XVIII), después de
haber sefialado que la sociedad colonial estaba formada por esparioles bastante ricos, e indios, negros y

mestizos bastante pobres- afirmo:

"Por consiguiente resulta entre ellos y la primera clase aquella oposicion de intereses y de afectos que es
regular entre los que nada tienen y los que lo tienen todo, entre los dependientes y los sefiores. La envidia,
el robo, el mal servicio de parte de unos; el desprecio, la usura, la dureza, de parte de los otros... Estas
resultas son comunes hasta cierto punto, en todo el mundo. Pero en América suben a muy alto grado,
porque no hay graduaciones; son todos ricos o miserables, nobles o infames... En este estado de cosas ;qué

intereses pueden unir a estas dos clases con la primera, y a todas con las leyes y el gobierno?

La primera clase tiene mayor interés en la observancia de las leyes que le aseguran y protegen su vida, su
honor y su hacienda, o sus riquezas contra los insultos de la envidia y los asaltos de la miseria. Pero las
otras dos clases, que no tienen ni bienes ni honor ni motivo alguno de envidia para que otro ataque su vida
y su persona jqué aprecio hardn ellas de las leyes que solo sirven para medir las penas de sus delitos?
¢ Qué afeccion, qué benevolencia pueden tener a los ministros de la ley que solo ejercen su autoridad para
destinarlos a la carcel, a la picota, al presidio o a la horca? ;Qué vinculos pueden estrechar a estas clases

con el gobierno (...)?».

Citado por: Mendoza Palacios (2007). Op. Cit.

De otro lado, Mendoza, P (2007) al resefiar los actos de corrupcion en el Peri durante la
época Republicana, sostiene que éstos se inician como consecuencia del reconocimiento,
por parte del naciente Estado, de las expropiaciones de bienes y tierras efectuadas por el
Ejército Libertador durante la Guerra de la Independencia '*. A ello siguié un
endeudamiento externo que permitiria cubrir la deuda interna, deuda que conllevd a
hipotecar los recursos naturales del pais, y a una distribucion indebida del Patrimonio

nacional. Durante la segunda mitad del siglo XIX, el guano era explotado por un

" idem, p: 3.
12 Mendoza, P. 2007. Op. Cit.




de concesiones que el Estado otorgaba a particulares. El favoritismo, la influencia
politica, y el nepotismo eran los criterios decisivos para obtener el derecho de explotar y
exportar guano, privilegios que fueron dispensados y distribuidos ilegalmente, llevando a

una crisis econdmica al pais, y al exterminio del recurso>.

Mendoza Canepa (2008) sostiene: “La corrupcion ha sido, lamentablemente, un tema
tangencial a la politica peruana. Se solian referir hechos aislados y las investigaciones
parlamentarias y judiciales culminaban siempre en la impunidad y el olvido. La historia
republicana registra, tanto grandes escdndalos como borrones y cuentas nuevas. La
opinion publica, valga el ejemplo, se remecio frente a hechos tales como el de los papeles
de la deuda interna que comprometio en el siglo XIX al gobierno de Rufino Echenique, la
corruptela de los consignatarios del guano, el escdndalo de los ferrocarriles y la Grace,
el caso de La Brea y Parifias (1911), el despilfarro del oncenio de Leguia y otros célebres
escandalos de las postrimerias del siglo XX Sin embargo, pese a la indignacion
ciudadana, rigio la ley de la impunidad. Cada gobierno comenzaba investigando al
anterior para tramsigir silenciosamente. El juego de correlacion de fuerzas en el
Parlamento y la naturaleza del juego politico inducia a una suerte de “olvido” y marcha
hacia delante. A final de cuentas la corrupcion era vista como una sucesion de casos

aislados, asistemdtica, poco peligrosa™®”.

Durante la década de 1970 el Pera llegé a ser el primer pais pesquero y en produccion de
harina de pescado a nivel mundial. Los industriales nacionales y extranjeros, el Estado y
algunos circulos militares se enriquecieron dilapidando los recursos obtenidos por la
pesca, llegando a casi agotar el recurso. De otro lado, si bien la produccion de derivados
quimicos de la coca en el Perd data desde la década del 40, la corrupcion
institucionalizada como resultado del trafico de PBC y Clorhidrato de Cocaina se acentia

durante los 80. El poder econdémico de esta actividad ilicita permite a los traficantes

B Ibidem.
“ Mendoza, R. 2008. La Corrupcion Infinita: El Caso Peruano. Comision Andina de Juristas. 3 p.
En: http://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/tribuna/tr 20080616 05.pdf




adquirir una influencia politica significativa a todos los niveles del Estado y de la
organizacion social. Esta infiltracion en todos los engranajes de la sociedad hace que no
sea posible distinguir la riqueza proveniente de una actividad legal, del lavado de activos
procedente del trafico de drogas. El funcionamiento de la economia se ve distorsionado
por el flujo de dinero producido por el trafico de drogas, al punt de condicionar la
politica economica de los gobiernos. El funcionamiento del mercado paralelo de divisas
se explica, fuera de las causas econdmicas, por la corrupcion de funcionarios y de los

agentes econdmicos y financieros.

Segin Mendoza, la corrupcion en el Peri se inicid con el patrimonialismo. Los
funcionarios se apropiaron del Estado. Lo "publico” desaparecid, ocurrio (aunque en un
sentido particular) lo que Bobbio denomina “la privatizacion de lo publico”. El
"sultanismo” al que se tefiere Basadre, a la par que el patrimonialismo, generd pautas de
comportamiento en el que importaba solo el libre arbitrio y la voluntad del jefe. El
clientelismo fue otro factor que favorecio el intercambio de favores entre los funcionarios
y los ciudadanos. Falto en el Perii una cultura de lo publico. Cada funcionario asume que
tiene la libre disposicion de los bienes que administra. El endeble marco institucional
favorecid que cada quien actuara a discrecion, como si el Estado fuera suyo,
distribuyendo rtecursos publicos como si, en verdad, emergieran de su patrimonio

personal. El poder prevaleci6 a la administracién y lo factico a lo juridico™.

Sin embargo, y pese a lo resefiado, la corrupcion en el Perii no ha sido concebida como un
“problema sistemdtico”; siendo tradicionalmente enfocada como un asunto delictivo. Tal
vez por este motivo no existen estudios exhaustivos que la expliquen socioldgicamente, ni
han existido politicas integrales que la combatan. Se suele prescindir de los referentes
historicos al abordarla y casi nunca se indaga sobre sus verdaderas causas. En esencia, la
corrupcion fue facilitada por el predominio de regimenes autoritarios y por una
institucionalidad débil que dejo espacios abiertos para que funcionarios inescrupulosos

maniobraran sin mayores impedimentos. Bajo el predominio de lo personal sobre lo

5 {dem.



institucional, de lo informal sobre lo organizacional, se desarrollo el manejo oculto y los

. . 16
negociados sin control””.

Entre los afios 1990 y 2000"7, ain cuando esta se origina desde 1985, la corrupcion en
nuestro pais se establecid de manera sistemdtica, caracterizandose po ser ejercida por el
nucleo central del Gobierno, desde el cual se modificd, adaptd y subordind el accionar de
las distintas instituciones del Estado en funcién de las necesidades del nucleo
gubernamental. Ello trajo como consecuencia una alfa nocividad social tanto en lo
administrativo — ejecucion de normas gubernamentales y sociales, afectando el
cumplimiento de deberes de funcion claves para la sociedad y la moral social, incluyendo
la comision de delitos graves o con el crimen organizado— asi como en lo normativo —
referido a la gestacion de normas dolosas por intereses creados (econdmicos o de poder),

afectando las reglas de juego social, intereses colectivos y/o la moral social objetiva'®.

En este escenario, la corrupcion no puede ser combatida sin poner atencion a toda su
raigambre. Nace de viejos habitos republicanos, pero también de un desprecio a la ética
como referente de conducta. El quiebre de la ética desborda todos los estratos de la
sociedad. La “coima”, el hurto, el chantaje, la manipulacion y la simulacion se tornan en
armas utiles en una sociedad ganada por la informalidad, y el mal entendido “criollismo”
urbano, donde la ventaja del mas vivo constituye un valor. Las nociones del bien y del

mal se relativizan y son reemplazadas por el recurso de la excusa de la ganancia rdpida.

De otro lado, los costos de la legalidad son demasiado altos y la formalidad se esquiva. El
cumplimiento de las normas no sdlo requiere tiempo sino también involucra por lo
general gastos innecesarios. Ello no solo alienta la informalidad sino también la
“anomia”. Las leyes no se cumplen ni se obedecen, simplemente porque es dificil

cumplirlas y porque es mas barato transgredirlas. Si el Estado resulta siendo oneroso es

16 Thidem
17 Grupo de Trabajo Iniciativa Nacional Anticorrupcién. 2001. Diagnéstico de la Corrupcién y dreas vulnerables. p:5 — 6.
'8 Mendoza, R. 2008. Op. Cit.
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mas facil negociar con sus funcionarios, secretamente, al margen de la propia
administracion. Una mirada superficial a los escandalos mediaticos, no es suficiente. Es
necesario un analisis profundo de la corrupcion en toda su extension, en tanto es un

problema histdrico que rebasa cualquier analisis de coyuntura.

A inicios de la presente década, instituciones tales como la Presidencia del Consejo de
Ministros, el Ministerio de Justicia, el Poder Judicial, la Contraloria General de la
Republica, entre otras, reconocieron la necesidad de adoptar medidas con el objeto de

lograr la erradicacion de la corrupcion presente en nuestro pais.

El Banco Mundial, define “gobemabilidad” como: “E/ comjunto de tradiciones e
instituciones que determinan como se ejerce la autoridad en un pais; esta comprende: 1)
el proceso de seleccion, supervision y sustitucion de los gobiernos, sus mecanismos de
rendicion de cuentas (accountability) al publico en general; 2) la capacidad del gobierno
para administrar los recursos publicos de forma eficaz y poner en marcha y ejecutar
politicas y leyes adecuadas para el desarrollo del pais y el bien comun, y 3) el respeto,
por parte de los ciudadanos y del Estado, de las instituciones que rigen sus relaciones

r - - 19 2
economicas 'y sociales’™”.

En tal sentido, el Banco Mundial evalia el desempefio en materia de gobernabilidad de
212 naciones del mundo, a través del cumplimiento (en un ranking porcentual) de los

siguientes indicadores que influyen sobre el desarrollo y nivel de vida de la poblacion:

- Voz y rendicion de cuentas: 1a medida en que los ciudadanos de un pais pueden
participar en la eleccion de su gobiemno, asi como la libertad de expresion, la

libertad de asociacion y la libertad de prensa.

' Daniel Kaufimann, Aart Kraay y Pablo Zoido — Lobatén, 2000. “La gobernabilidad es fundamental: del analisis a la

accion”, Fmanzas & Desarrollo, Junio del 2000. p: 1.
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- Estabilidad politica y ausencia de violencia: 1a probabilidad de que el gobierno
esté sujeto a actos de desestabilizacion a través de medios inconstitucionales o

violentos, incluidos actos de terrorismo.

- Eficacia del gobierno: la calidad de los servicios publicos, la capacidad de la
administracion publica y su independencia de las presiones politicas, y la calidad

de la formulacion de politicas.

- Calidad del marco regulatorio: la capacidad del gobierno para establecer
politicas y reglamentaciones acertadas que permitan y promuevan el desarrollo

del sector privado.

- Estado de derecho: el grado de confianza de los agentes en las reglas sociales y
su nivel de acatamiento, incluidos la calidad del cumplimiento de los derechos
de propiedad, la policia y los tribunales, asi como el riesgo de que se cometan

delitos.

- Control de la corrupcion: la medida en que se ejerce el poder publico en
beneficio privado, incluidas las modalidades de corrupcion en pequefia y gran

escala, y el control del Estado por minorias selectas.

Segun el informe anual "Los indicadores mundiales de buen gobierno-2009" del Banco
Mundial, la situacion en el Peri durante el 2008 con tespecto a estas seis dimensiones no
es alentadora. En estabilidad politica y ausencia de violencia-terrorismo hemos reducido
el porcentaje de cumplimiento a 19.1%, menor nivel que hace 10 afios (22.1%). En
aplicacion del derecho hemos descendido durante los 1ltimos cinco afios hasta 25.8%, e

igualmente en control de la corrupcion en los ultimos 3 afios hasta 49%.
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FIG.1 INDICE DE LA CORRUPCION EN EL PERU: 1996 - 2008
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FIG.2 INDICADORES DE GOBERNABILIDAD EN EL PERU: 1996 - 2008

PERU
Comparison between 2008,2007 2006, 2000 ,1996 {(top-kbottom order>

VYoice and Accountability

Political Stability

Governnent Effectiveness

Regulatory Quality

——
A
Rule of Law
Control of Corruption
[ } |
e 25 Sa 79 180

Country’s Percentile Rank {(8=188%
Source: Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi 2009: Governance Matters VIII: Gowvernance
Indicators for 1996-2008
Mote: The gowvernance indicators presented here aggregate the views on the quality of
governance provided by a large number of shterprise, citizen and expert survey respondents
in industrial and developing countries. These data are gathered from a number of survey
institutes. think tanks. non—-governmental organizations. and international organizations.
The WGI do not reflect the official views of the World Bank. its Executive
Directors, or the countries they represent. The WGI are not used by the World Bank Group
to allocate resources.

13



Estos resultados muestran el bajo nivel de cumplimiento de los principales indicadores de
gobemnabilidad por parte del Estado, lo cual redunda en ineficiencia y desorden de la
gestion estatal, en su capacidad para interactuar con las instituciones sociales y
econdmicas y en formular e implementar politicas pablicas solidas, lo cual facilita y

alienta la corrupcidn, la violencia social, ambiental y el narcoterrorismo.

Asimismo, dichos indicadores evalian la autoridad que ejerce el gobierno en el pais, lo
que se relaciona con la legitimidad del ejercicio del poder y representacion de la
poblacion, cuyo mal manejo ocasiona déficits de gobernabilidad para enfrentar conflictos
socioambientales. En tal sentido, el Estado debe impulsar politicas pablicas solidas y
medidas de gestion para aumentar la transparencia y probidad; combatiendo el
clientelismo y la corrupcion; fortaleciendo las instituciones publicas; ordenando la pesada
estructura burocratica; fortaleciendo las capacidades humanas; institucionalizando la

participacion ciudadana con solidaridad y equidad en sus demandas, entre otras.

De otro lado, diversos estudios de percepcion de la corrupcion en el Peri dan cuenta de la
opinion de los ciudadanos sobre este tema. Segin la V Encuesta Nacional sobre
Corrupcion, efectuada por Proética (2008), la corrupcion es considerada el cuarto
problema mas grave del pais, y que el Pera es altamente vulnerable a actos de
corrupcion®. Adicionalmente la V Encuesta Nacional sobre Corrupcion sefialaba que el
57% de entrevistados en Lima y el 52% en provincias considerd que la corrupcion es el
principal problema que enfrenta el Estado y que le impide lograr el desarrollo del pais.
Los peruanos entrevistados consideraron que la coima y el sobomo (39%), los tobos

(13%), los actos ilicitos en general (10%), actuar en beneficio propio (6%), la

20 Proética. 2008. V Encuesta Nacional sobre Cormupcién. Lima, Perti. Citada por el Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion. El 99% de los entrevistados percibe al Peri como un pais con niveles considerables de corrupcién. Esta
percepeidn dafia las expectativas del ciudadano que considera que en los proximos cinco afios la cormupcion aumentara
(43%) o seguird igual (42%). 1a falta de respeto a la legalidad constituye un factor determinante de los actos de
corrupcitn, dado que el 79% de peruanos considera que en nuestro pais no se cumplen las leyes mientras que un 16%

percibe que si.
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malversacion de fondos (6%), y el abuso de poder y autoridad (5%) constituyen los

principales tipos de corrupcion®'.

Asimismo, la ciudadania a nivel nacional percibe que entre los problemas que impiden
que el pais desarrolle se encuentran a la corrupcion de funcionarios publicos y autoridades

en un 57%, y a la falta de eficiencia de estos en un 26%>*.

De otro lado, el indice de Percepcion de la Corrupcién, elaborado por Transparencia
Internacional, ubica al Peri como el noveno pais con problemas de corrupcion de
América Latina. Asimismo, la mayoria de la poblacion peruana considera que la
democracia es preferible a cualquier otra forma de gobiemo, sin embargo, también
sefialan estar poco o nada satisfechos con la forma como este sistema de gobierno
funciona en el pais”. En relacién a la frecuencia de tipos de actos de corrupcion, la
poblacion peruana identifica la siguiente distribucion: sobornos y coima 59%, robos 13%,

actos ilicitos en general 10% y actuar en beneficio propio 6%>*.

2 Para los ciudadanos la interposicion de denuncias frente a los actos de corrupcion no resulta efectiva. E1 92% de los
entrevistados indicé que no denunciaba un pedido de coima o soborno para no meterse en problemas (24%) o porque
consideraba que la denuncia no serviria de nada (20%), no podria probarla (15%) o terminaria perjudicado (14%). En
relacion a la efectividad de las denuncias de los casos de corrupeion, el 49% considera que no son nada efectivas, el 38%
que son poco efectivas y solo el 11% que son algo o muy efectivas.

2 fdem.

B fdem.

2 {dem.
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2.2 DIAGNOSTICO PRELIMINAR DEL ESTADO DE LA CORRUPCION
EN EL SECTOR FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

La Defensoria del Pueblo (2008)”, en el documento: “Contribuciones de la Defensoria
del Pueblo al Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion  Etica Ciudadana
presentado por la Presidencia del Consejo de Ministros”, consider6 la importancia de
contar con un Marco metodoldgico que diera cuenta del procedimiento empleado para la
construccion y formulacion de los objetivos, la estrategia y alcances del plan, asi como de
los resultados esperados y actividades planteadas. Asimismo, dicha entidad recomendd
que “como punto previo de cualquier accion programdtica para la elaboracion de Planes
Anticorrupcion, es necesaria la realizacion de un diagnostico detallado que refleje el

estado de la cuestion de la situacion a ser atendida®”".

En opinion de la Defensoria del Pueblo, el diagnostico debe hacer posible la focalizacion
de los principales problemas de la corrupcion en el pais y debe, ademas, visibilizar las
capacidades reales del Estado peruano —representado por las entidades pablicas— para
atender dichos problemas. De tal manera, el diagndstico arrojara informacion sobre los
principales temas que Tequieren atencion y, también, sobre las capacidades y necesidades
del Estado para hacer efectiva su accion”’. En tal sentido, la formulacién de un Plan de
accion debe ser el resultado de un diagndstico preciso y de la utilizacion de instrumentos
de planificacion que brinden coherencia interna a todos sus componentes. Asi, desde la
finalidad y objetivo general del Plan de Accion hasta la estrategia, los resultados
esperados y las actividades contra la corrupcion sea evidente la consistencia y coherencia
entre unos y otros. De dicha concatenacion de objetivos, resultados y actividades depende

- - , 28
la efectividad de las acciones mas concretas™ .

% Defensoria del Pueblo. 2008. Contribuciones de la Defensoria del Pueblo al Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcién y Etica Ciudadana presentado por la Presidencia del Consejo de Ministros. Remitido a la PCM mediante
Oficio N° 265-2008-DP del 1 de diciembre de 2008.

2 fdem.

% Ibidem.

28 Tdem.
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Otra razon que explica la importancia del diagndstico es que sirve, también, para
planificar la estrategia general de intervencion. Por ejemplo, la estrategia debiera indicar:
e Los alcances del plan en términos de actividades de largo, mediano y corto plazo.
e La priorizacion de zonas geograficas de actuacion porque presentan mayor
cantidad de casos.
e La priorizacion de sectores del Estado con los cuales se trabajara.
e Los actores seleccionados para poner en practica el Plan a partir del
reconocimiento de otras iniciativas o politicas institucionales puestas en marcha,

de modo que no se duplique funciones ni gastos presupuestales.

La estrategia de intervencion resulta de vital importancia pues hace posible que se

prevengan posibles dificultades al momento de poner en practica el plan.

A la fecha no existen estudios sistematicos especificos que caractericen las formas,
incidencia, areas criticas e impactos de la corrupcion en la administracion de los recursos
forestales, de fauna silvestre, biodiversidad y servicios ambientales en el Peri. Sin
embargo, diversos tratados y diagndsticos relacionados a la tala ilegal, el trafico de fauna,
la caracterizacion de los problemas e irregularidades en el Sector Forestal, asi como
testimonios de casos expuestos por los propios actores forestales, dan cuenta de la
problematica de la corrupcion en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre, la cual, en
algunos casos, mantiene patrones de comportamiento similares a actividades de
economias informales o subterraneas; y se encuentra asociada a practicas ilicitas que se
dan en las diversas etapas del proceso de elaboracion de normas, ordenamiento, acceso,
gestion, administracion y aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna silvestre,
asi como durante el transporte, la transformacion primaria, almacenamiento,

transformacion secundaria, el comercio interno y la exportacion.
La corrupcion en el Sector forestal estd estrechamente vinculada a un conjunto de

actividades antijuridicas que se conocen bajo nombres genéricos tales como: tala y

comercio ilegal de productos forestales maderables, , trafico de especies no maderables,
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trafico de fauna silvestre, biopirateria, trafico de tierras, cambio de uso de tierras
forestales o de proteccion no autorizado, caza furtiva, invasiones, entre otros. En las areas
boscosas estas practicas se yuxtaponen a otros delitos que pueden ser: ambientales,
financieros, tributarios, trafico de drogas, contrabando, habilitacion, cobro de cupos,
financiamiento de remanentes subversivos, asociacion ilicita para delinquir, tenencia
ilegal de armas, trata de personas, trabajo forzado y semi-esclavitud, atentados contra la

integridad personal, atentados contra la propiedad publica y privada, entre otros.

2.2.1 Antecedentes del Estado de la Corrupcion en el Sector Forestal y de Fauna

Silvestre

A) La Estrategia Nacional Multisectorial de Lucha contra la Tala Ilegal

Mediante Decreto Supremo N° 052-2002-AG, modificado por el DS N° 011-2003-AG, se
cred la Comision Multisectorial de Lucha Contra la Tala Ilegal - CMLTI, encargada de
disefiar y llevar a cabo una Estrategia Nacional Multisectorial de Lucha contra la Tala
Ilegal, asi como el retiro de extractores ilegales de zonas reservadas, concesiones
forestales y tierras de comunidades nativas, ademas de proponer medidas de reforma legal
para sancionar la tala ilegal y las acciones que sean necesarias para combatir a los que

comercialicen madera ilegalmente cortada.

La CMLTI estuvo integrada por los Ministerios de Agricultura, Interior, Defensa y
Justicia, la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), INRENA
y la Comision Nacional de Pueblos Andinos Amazonicos y Afroperuano; contando con la
participacion del Ministerio de Educacion y la Defensoria del Pueblo. Mediante Decreto
Supremo N° 019-2004-AG, se declar6 de interés nacional la “Estrategia Nacional
Multisectorial de Lucha contra la Tala Ilegal” y cred la Comision Multisectorial de Lucha
contra la Tala Tlegal (CMLTI), con caracter permanente, adscrita a la Presidencia de

Consejo de Ministros, a fin de implementar la citada Estrategia.
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Caracterizacion de la Tala Ilegal en el marco de la ENLTI

La Estrategia Nacional de Lucha contra la Tala Ilegal presenta una caracterizacion
preliminar de la problematica relacionada al aprovechamiento ilicito de los productos
forestales maderables, no maderables y de fauna silvestre; asi como lo conflictos sociales
suscitados entre los afios 1999 y 2004 como consecuencia de las invasiones de tierras de
Comunidades Nativas, Areas Naturales Protegidas y Areas ocupadas por Pueblos
Indigenas en aislamiento voluntario, por parte de madereros informales; asi como
aquellos otros generados por la implementacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
Ley 27308, a través del proceso de Concesiones Forestales. Al respecto sefiala: “(...) Las
continuas denuncias efectuadas desde el afio 1999 por diversos pobladores y
comunidades nativas con relacion a la invasion de sus tierras y la extraccion de la
madera contenida en ellas, la apertura de carreteras ilegales y los enfrentamientos
sociales que se originaron por estos motivos pusieron al descubierto la existencia de una
mafia de los recursos forestales maderables que opera en el dmbito de todo el pais y que
es sustentada politica y economicamente por las grandes empresas exportadoras de
madera en el pais. Asi mismo se sinceraron los intereses economicos de los grupos de
poder involucrados incluyendo entre ellos ministros, congresistas, autoridades regionales
y locales, a tal punto la problemdtica de la madera constituye uno de los principales
problemas de las regiones como Ucayali, Loreto, San Martin, Hudnuco, Junin, y Madre

= 29 »
de Dios™ .

Adicionalmente, la ENLTI reporta: “Cada vez mds los bosques del Peru se ven
amenazados por la tala ilegal que los afecta tanto en la Amazonia peruana, como en los
bosques secos y bosques de valles interandinos y alto andinos, no se tiene datos exactos
del porcentaje de madera ilegal de la Amazonia que se comercializa pero segun algunos
autores se estima en un 90% (Rumrill, Revista de Caretas 2001). (...) Procesos sociales

conexos a la tala ilegal, tales como la migracion no planificada de las poblaciones rurales

% Comisién Multisectorial de Lucha contra la Tala Ilegal, 2004. Estrategia Nacional de Lucha contra la Tala Ilegal.
Lima, Pert. 69 p.
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andinas hacia la Amazonia y la apertura de dreas de bosque para el incremento de los
cultivos de coca son las causas principales de criticos procesos de deforestacion, que en el
Peru alcanza unas 300,000 hectdreas por aiio, 6 725 hectdareas por dia (INRENA
1995)%%”

Respecto a la relacion entre las actividades forestales ilicitas y la corrupcion en el Sector
Forestal, la ENLTI sugiere una estrecha conexion entre estas practicas y el
aprovechamiento y comercio de especies de alto valor comercial, como el Cedro, Caoba y
Cumala, sefialando: “La corrupcion en este sector estd formada por una red extensa, la
cual permite la explotacion continua del bosque, realizdandose la extraccion de madera de
Areas Naturales Protegidas, Comunidades Nativas y concesiones forestales. También
contribuyeron con esto los contratos de 1000 hectdreas, los cuales fueron manejados
siempre por un grupo selecto de grandes madereros. A esto se le suman las
autorizaciones fraudulentas para el transporte de los productos del bosque, como se
puede ver es relativamente fdcil extraer madera y luego legalizarla. Por ejemplo, durante
el afio 2000 se estimé que 50,000 m’ de caoba fueron extraidos de Madre de Dios. Este
blanqueo de madera genero en el mercado internacional un aproximado de US § 22
millones. Algo parecido ocurrio el 2002, en la provincia del Tahuamanu, también en el

departamento de Madre de Dios (ACCA 2002)*"”.

En relacion a los mecanismos de operacion de las practicas antijuridicas en los bosques, la
Estrategia Nacional sostiene: “kE/ comercio de la madera se basa principalmente en una
economia feudal, donde los pequefios extractores son habilitados de maquinaria y dinero
con el fin de extraer a corto plazo la madera del bosque para luego ser vendido a
grandes empresas exportadoras a unos precios infimos. Para lograr esta extraccion en
pequeria escala los madereros o extractores informales entran en zonas no autorizadas
como dreas protegidas, tierras de comunidades nativas, concesiones forestales, etc., con

todo un contingente de mano de obra y maguinarias, lo cual demanda una alto nivel de

3 {dem, p: 6
3! {dem, p: 8.
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inversion y motiva una rdpida extraccion ademds de tratar de cortar la mayor cantidad
de drboles con el fin de recuperar el capital mucho mds rdpido. Hay que afiadir ademds
que la mano de obra en el bosque es barata y no cuenta con ningun beneficio social ni

reconocimiento de derechos laborales por parte de las empresas™”.

Adicionalmente, la ENLTI describe los impactos de las actividades extractivas en los
bosques, al sefialar que: “La ilegalidad y la deforestacion que la tala ilegal genera estd
causando un grave dafio al ecosistema amazonico ademds de atentar contra la integridad
de los grupos indigenas los cuales se encuentran muchas veces bajo aislamiento
voluntario. Esta actividad afecta de muchas maneras al bosque como la alteracion del
habitat, cambios en los ciclos hidrologicos, alteracion de procesos ecologicos como:
dispersion de semillas y regeneraciones naturales, esto no se debe solamente a la tala
indiscriminada de los drboles, sino también a todas las actividades que se generan en este
negocio, como la instalacion de campamentos, construccion de caminos para la
extraccion del recurso, lo cual aumenta la migracion de colonos, con el fin de asentarse a
los lados de las carreteras. También se ven afectadas las labores de caza y pesca debido a

la contaminacicén de las aguas y usos indebidos de la tierra (cultivos)®”.

“Estos impactos no se limitan a las drea designadas como Bosques de Produccion
Permanente como los de Raymondi, Iparia, Atalaya, Coronel Portillo en Ucayali y la
provincia de la Convencion en Cuzco, estos impactos también se realizan en Areas
Naturales Protegidas como la Reserva Nacional Pacaya Samiria, Parque Nacional del
Manu, Zona Reservada Alto Purus, Reserva Comunal Amarakaeri, Parque Nacional
Biabo-Cordillera Azul, Bosque Nacional San Matias-San Carlos, entre otros. La
ilegalidad se encuentra extendida a lo largo de diferentes regiones como la Reserva del
Estado a favor de las Poblaciones Indigenas en Aislamiento Voluntario en Madre de Dios,
Ucayali, Loreto, Ayacucho, San Martin y Junin; asi como en las Concesiones Forestales y

Bosgques de Produccion Permanente. En Madre de Dios por ejemplo existen problemas

32 {dem, p: 10.

3 Ibidem
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con grupos étmicos como los Nahua, Mashcopiro y Amahuacas, los cuales son
amenazados por enfermedades, rapto de sus mujeres, violaciones de sus territorios y de

34
los recursos naturales™ .

En el marco de la Caracterizacion de las modalidades de aprovecha ‘ento ilicito de los
productos forestales maderables, la ENLTI describe el siguiente mecanismo: “Los
madereros ilegales habilitados se internan en las Areas Naturales Protegidas,
Comunidades Nativas, en algunas Reservas del Estado a favor de grupos étnicos y en los
ultimos meses en las concesiones otorgadas en Buena Pro en los departamentos de
Madre de Dios y Ucayali, para talar principalmente drboles de caoba, luego preparan la
madera y la acopian, otros madereros llegan con la madera ilegal a los pueblos o
ciudades, entregan la madera a los habilitadores e inmediatamente son abastecidos de
magquinaria y dinero y regresan nuevamente al bosque, cabe sefialar que cuando ingresan
al bosque a hacer la tala ilegal siempre estdn previstos de armas de fuego. Estos
madereros saben a que se estdn arriesgando y estdn consientes de que no tienen mucho
que perder porque los recursos que utilizan para la tala ilegal no son de su propiedad,
saben ademds que efectivamente ganan algo si concretan la venta de la madera extraida

ilegalmente™”.

“La forma en que consiguen la Guia de transporte forestal para hacer legal esta madera
tiene varios mecanismos. Uno de ellos se realiza comprando Guias de Transporte
Forestal a Titulares de contratos (testaferros) que aun tiene saldos de madera por
transportar y llenan los datos en la Guia como si esta madera fuera sacada de las dreas
de estos contratos. Cabe sefialar que mediante DU N° 031-2002-AG se ha autorizado a
los titulares de los contratos forestales otorgados el 2000y cuyo vencimiento se produjo

en Junio del 2002, a transportar la madera que avn queda talada en el bosque hasta el 31

3 {dem, p: 11.

35 {dem, p: 15. Las operaciones de ingreso de madera a las ciudades se hacen generalmente de noche, los fines de semana
y los feriados, pues es en estas horas y dias que la vigilancia por parte de las autoridades pertinentes es minima. En
cuanto a la extraccion de madera de las Comunidades Nativas si bien en su mayoria se realiza en contra de la voluntad de

sus moradores, hay informes de nativos involucrados en esta ilegalidad.
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de Marzo del 2003, se sabe por cierto que esta madera es recién cortada de otras dreas y
almacenada para su posterior comercializacion. Otro mecanismo consiste en el uso de

contratos falsos, sin que el personal de INRENA verifique la autenticidad de los datos®®”.

“En mucho de los casos existe madera talada y cuartoneada con motosierra, esta madera
es limpiada en aserraderos portdtiles dentro del mismo bosque y sacada por rio a las
ciudades donde se consigue la Guia de Transporte forestal a pesar de tener evidentes
indicios de ser inicialmente madera moto-aserrada (madera ilegal). Otro mecanismo del
blanqueo de la madera es llevar los camiones cargados con madera a comprar la Guia
de Transporte Forestal, la misma es solicitada por volumen. Debido a que por diferentes
razones el inspector no cubica la madera o tiende a alterar los volumenes, el infractor
habiendo cargado mds madera, logra transportar volumenes mayores a los autorizados.
Muchas veces los camiones también cargan otras especies como tornillo, cargamento que
sirve para camuflar la caoba, solicitando una Guia solo para tornillo, asi la caoba pasa

ilegalmente’””

Objetivos de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Tala llegal:

Los objetivos planteados en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra la tala

ilegal, son:

e FErradicar la tala y comercio ilegal de los recursos forestales maderables en el territorio
nacional, de acuerdo al ordenamiento legal vigente.

e (QGarantizar el saneamiento fisico-legal de las Concesiones Forestales para
aprovechamiento maderable, especialmente en los casos de invasiones y extraccion
ilegal de madera, y apoyar el cumplimiento de los Planes Generales de Manejo
Forestal por parte de los concesionarios.

e Garantizar la proteccion e intangibilidad de los territorios de las poblaciones nativas

en aislamiento voluntario y el respeto a las tierras tituladas de comunidades nativas.

3¢ {dem, p: 16.

37 Tbidem.
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e Garantizar la proteccion de las especies forestales maderables cuyas poblaciones
naturales se encuentran amenazadas o en situacion vulnerable, de acuerdo al status de
conservacion de las especies establecido por INRENA, CITES y UICN.

e Fortalecer el principio de autoridad y respeto hacia las Instancias del Estado
encargadas de velar por el control de situaciones de ilegalidad y co  pcion que se dan

con motivo de la extraccion y comercio ilicito de madera.

Lineamientos Estratégicos para la Erradicacion de la Extraccion y Comercializacion

Ilegal de Productos Forestales Maderables en la Amazonia Peruana

La Estrategia Nacional de Lucha contra la Tala Ilegal, plantea lineamientos estratégicos
donde se busca abordar la erradicacion de la tala ilegal y los problemas de corrupcion
asociados al trafico de especies maderables, no maderables y de fauna silvestre. Entre

dichos lineamientos destacan:

CUADRO 1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA TALA ILEGAL

OBJETIVOS LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS
L FORTALECIMIENTO L Promover Mecanismos de Cooperacion entre la Autoridad Forestal y los
INSTITUCIONAL Y Comités de Gestion de Bosques para el establecimiento de Sistemas de
DESARROLLO DE Vigilancia Ciudadana.
POLITICAS
14 Gestionar y Garantizar los recursos humanos, logisticos y financieros

requeridos para Implementar y operativizar la Estrategia Nacional.

IL INVESTIGACION Y 11 Diagndstico de los impactos sociales, ambientales y econdmicos de la actividad i
ASESORIA LEGAL
12 Contar con un Sistema de Informacion Nacional Interconectado sobre el
Estado de la Fxtraccion y Comercio ilegal de madera en el Peri en
permanente actualizacion y mecanismos de control y comercializacion de los

productos maderables del pais.
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113

114

Contrarrestar el trdfico de influencias a los niveles mds altos de decision que
impiden acciones coactivas y el seguimiento a procesos penales y

administrativos contra los infractores.

Iniciar, dar seguimiento y culminar procesos penales y administrativos contra

Infractores y promotores de la extraccion y comercializacion ilegal de madera.

III. CONTROL'Y
VIGILANCIA

y//9]

2

13

Formacion de Brigadas especializadas de Investigacion de los delitos

Jorestales de la Comision Multisectorial.

Desarrollo de intervenciones en campo, inmovilizacion y decomisos de la mader.

Establecer Sistemas de Control y Vigilancia con Participacién Ciudadana:

Conformacion de Equipos Técnicos de Informantes civiles.

IV. PROMOCION DEL
MANEJO FORESTAL
SOSTENIBLE'Y
COMUNICACIONES

w1

w2

Promover oportunidades para la formalizacion de la actividad forestal dentro
del marco de implementacion de la Ley Forestal, las propuestas de desarrollo

regional y Ordenamiento de las Actividades Socioeconomicas.

Desarrollar camparias de comunicacién orientadas a desincentivar la tala
ilegal, informar sobre las ventajas de la adecuacién a la Ley Forestal y

estabilizar los conflictos sociales entre los actores economicos del sector.

V. COMERCIO
NACIONALE
INTERNACIONAL

V.1

Formar una coalicion de paises que trabajan dentro de sus dmbitos
nacionales y de manera conjunta entre paises para erradicar la
extraccion y comercio ilegal de productos forestales provenientes de

Bosques no manejados.

V.2

Promover la firma de Acuerdos Multilaterales entre Persi, USA y otros paises
relevantes de la regién como Brasil, a fin de trabajar de manera conjunta en
combatir el trdfico ilegal de madera, tomando como referentes acuerdos
internacionales como CITES, El Tratado de Itamarati y el Tratado de

Cooperacion Amazonica.
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B) Estrategia Nacional Forestal

La Estrategia Nacional Forestal*®, oficializada mediante Decreto Supremo N° 031-2004-
AG, del 17 de agosto del 2004, constituye una iniciativa de Planificacion Estratégica para
el Sector Forestal y de Fauna Silvestre en un horizonte de 20 afi s. Este documento
contiene un Marco Conceptual y Analisis Historico de los problemas del Sector; cuenta
con una Linea de Base, un Analisis FODA, asi como desarrolla la Vision, Mision,
Objetivos Estratégicos y Resultados Esperados; ademas de proponer la priorizacion de
Programas y Proyectos a fin de optimizar la red de valor de productos forestales,
planteando respuestas a las urgencias del sector; cada una de ellas con sus respectivos

Indicadores de Monitoreo™”.

Linea de Base del Sector Forestal desarrollada por la Estrategia Nacional Forestal

Sobre el estado actual del Sector Forestal en el Pera, la Estrategia Nacional Forestal —
ENF, seiiala: “(...) es el resultado de muchos afios de politicas erradas y de la imposicion
de una ideologia extractivista con respecto al uso de los bosques (...) orientdndose los
agentes economicos a explotar los recursos naturales com vision cortoplacista y
depredadora, con patrones de consumo, de produccion y de tecnologias impuestas desde
otras realidades y con determinados intereses. En la etapa republicana esta tendencia no
se pudo revertir, a pesar del ensayo de diferentes modelos economicos. Ahora con la
implantacion de una economia de libre mercado y con la aplicacion de la nueva Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, que establece un régimen de concesiones forestales a ser

aprovechadas mediante planes de manejo, se espera se marque el inicio de un proceso de

3% MINAG, 2002. Estrategia Nacional Forestal. Proyecto FAO GCP/PER/035/NET. Lima, Perii. 54 p.

 La Estrategia Nacional Forestal (ENF), busca nutrise de los enfoques de Desarrollo Humano, de Desarrollo
Sostenible, y de Género y Desarrollo; asi como, del concepto de Desarrollo Rural para generar un impacto mayor en la
bisqueda de equidad y en la lucha contra la pobreza. De otra parte, en tanto propuesta de cambio para contribuir al
desarrollo nacional, la ENF asume los prncipios de: fortalecimiento de la institucionalidad democratica y la
institucionalidad forestal; la conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas forestales; la descentralizacion y la
regionalizacién; la integralidad en las politicas y planes de desarrollo a nivel nacional y regional; equidad y

participacion.
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cambio hacia el restablecimiento de la armonia entre el hombre y la naturaleza, entre la

- 40 »
sociedad y sus bosques™ ”.

En relacion a los procesos de degradacion de los bosques, la ENF sostiene que “es
conveniente tener en cuenta que la deforestacion por agricultura mig -atoria y ganaderia
estd en relacion directa con la accesibilidad a los bosques. En tal sentido, la construccion
de carreteras, sin planes de desarrollo que las justifiquen, resulta el medio por el cual se

1> De otro lado, “la

da inicio a complejos procesos de degradacion y desertificacion
explotacion de madera (...) se ha venido realizando sin un ordenamiento previo y sin
planes de manejo forestal que garanticen la ocupacion y reposicion ordenada del
bosque™. (...) La tala ilegal es quizds uno de los mds dlgidos problemas que afronta el
sector forestal. Esta actividad se concentra en las especies de alto valor comercial como
la caoba, el cedroy la cumala, y segun versiones periodisticas el 90% de la extraccion de

madera es ilegal, alcanzando cifras que se comparan con el narcotrdfico™”.

Respecto a la institucionalidad forestal, la ENF reconoce que esta “resulta insuficiente
para una adecuada gestion de la complejidad y extension de los recursos forestales en el
Peru. Existe una gran inestabilidad y desarticulacion que se manifiestan tanto en el
dambito publico como en el privado; ademds de amplios sectores informales y de espacios
publicos no estatales que se encuentran fuera de control (poblacion migratoria, grupos
de colonizadores, grupos de repoblamiento y otros). Dicha institucionalidad, asi
organizada y representada, tiene serios vacios de promocion para el desarrollo forestal y

ademds responde a una estructura unilateral en el proceso de toma de decisiones™”.

Otros problemas identificados en el Sector Forestal por la ENF son:

“° MINAG, 2002. Op. Cit. p: 15.
! Idem, p: 18

2 Ihidem

* Idem, p: 19

* Idem, p: 21.
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e No cuenta con estadisticas oficiales, ni con registros confiables™.

e El Potencial de los productos forestales no maderables no estd siendo aprovechado
en toda su dimension debido a la prioridad que siempre se le ha dado a la extraccion
de productos maderables™.

e [Las limitaciones en investigacion y en desarrollo de mercado han conducido a
disminuir las reales posibilidades comerciales de los productos forestales, lo que a
su vez trae como consecuencia la escasa rentabilidad de la produccion forestal”.

La ENF no reconoce de manera expresa a la corrupcion como un problema que afecta al

Sector Forestal, sin embargo intuye la necesidad de fortalecer la conciencia, educacion y

cultura ambiental y forestal, eje que constituye uno de los tres pilares de la Estrategia,

junto con la Institucionalidad y la Politica Forestal. En este aspecto, sefiala: “cabe
mencionar que no existe un programa de difusion y promocion para todos los niveles
educativos y para la poblacion en general, que enfatice los beneficios que ofrecen los
bosques. El sistema educativo actual es contrario a la conservacion y la sostenibilidad de
los recursos naturales, no existiendo una alternativa educativa adecuada para la zona

rural®”.

En cuanto a la formacion de los profesionales forestales, la ENF sefiala que aiin
cuando esta tiene una amplia base técnica, no existe una formacion integral del
profesional forestal, siendo necesario complementar dicha formacion con aspectos

relacionados al estudio de la realidad de los ecosistemas locales.

Andlisis FODA de la Estrategia Nacional Forestal

El Anélisis FODA realizado por la ENF, identifica las siguientes debilidades del Sector

Forestal®:

* Idem, p: 22.
*6 Idem, p: 25.
* Idem, p: 26.
"8 fdem, p: 28.
* fdem, p: 30.
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Limitado desarrollo empresarial y cultura inapropiada para la competitividad y la
sostenibilidad.

Limitada articulacion con el mercado de bienes y servicios forestales.

Escasos recursos financieros para el sector forestal.

Insuficiente calidad de formacion, especializacion y capacitacion profesional y
técnica.

Débil capacidad de gestion y de unificacion en las organizaciones forestales de la
sociedad.

Marco juridico insuficiente, inestable y sin enfoque promotor.

Insuficiente investigacion para el desarrollo forestal.

Limitada capacidad gubernamental para la promocion, administracion y control de
los RRFF.

Escasa integracion intra e inter institucional.

Capacidad de gestion de la informacion forestal debilitada.

“La causa de que existan tantas y tan acentuadas debilidades en el sector forestal, se

debe muchas veces a ellas mismas, ya que giran en un circulo vicioso que hasta ahora no

se ha podido romper. Asi por ejemplo, el marco juridico inestable y sin enfoque promotor

v la insuficiente capacidad de gestion de las instituciones conduce a que los recursos

financieros de los que dispone el sector sean limitados, lo que a su vez no permite que los

recursos humanos se capaciten adecuadamente y por lo tanto no sean capaces de

coadyuvar al desarrollo del sector. Todo esto ocasiona la falta de planes de manejo

Jforestal, el insuficiente desarrollo de la industria y en consecuencia el limitado aporte del

sector al PBI nacional. Esto, a su vez, causa que existan limitadas capacidades para

505,

gestionar financiamiento y posibilitar las inversiones™ ”.

5 {dem, p: 32.
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Entre las Amenazas al Sector Forestal, la ENF identifica’":
e Politicas extremas por intereses atentan contra el patrimonio forestal.
o Creciente interés por algunos productos del bosque, pone en riesgo la conservacion
de los Recursos Forestales.
o Incumplimiento de normas para la proteccion ambiental or corporaciones
internacionales.
e Prdcticas ambientales globales agudizan condiciones de desastres.

e Inestabilidad por violencia socio — politica, generada por conflictos internacionales.

C) Plan Anticorrupcion y Transparencia en el Sector Forestal - Oficina Nacional

Anticorrupcion

En el afio 2008, la Oficina Nacional Anticorrupcion — ONA, elabord el Documento de
Trabajo titulado: “Plan Anticorrupcion y Transparencia en el Sector Forestal”, en el
cual reconoce que “el problema de la tala y comercio ilegal de madera constituye una
amenaza a la sostenibilidad de los bosques y del medio ambiente en su conjunto, y que
debido a las debilidades institucionales de nuestro pais ha encontrado un espacio para
su desarrollo generando conflictos sociales, economicos y ambientales sin

precedentes®”.

Segilin la ONA, la corrupcion debe ser entendida como un asunto de gobernabilidad, es
decir, “la corrupcion es un fendmeno que se expresa cuando existen fallas en las
instituciones que hacen dificil implementar y hacer cumplir las leyes y las politicas que
aseguran la rendicion de cuentas y la transparencia, y que generan incentivos
perversos para que los agentes forestales cometan actos de corrupcién”™ . Asimismo,
esta institucion sefiala que: “En relacion al sector forestal, la corrupcion ampara y

hace posible las actividades de tala y comercio ilegal de la madera permitiendo

5! {dem, p: 30.
2 ONA, 2008. Plan Anticorrupcién y Transparencia en el Sector Forestal. Oficina Nacional Anticorrupcion.
Documento de Trabajo. Lima, Peri. 62 p.

53 {dem, p: 4.
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principalmente el blanqueo del material ilegal para introducirlo en los circuitos legales

para su posterior comercializacion”.

A fin de establecer los principales problemas que presentaba el Sector Forestal, y que
hacia posible la corrupcion que ampara la tala y el comercio ilega de la maderas, la
ONA elabor¢ el siguiente Diagnostico de los procesos relacionados al aprovechamiento

de los recursos forestales, y su relacion con la corrupcion:
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CUADRO 2. PRINCIPALES MODALIDADES DE CORRUPCION
EN EL SECTOR FORESTAL
Caracterizacion elaborada por la ONA, 2008

Suplantacionde | Un porcentaje de la madera extraida ilegalmente procede de territorios de
dreas de comunidades nativas, depredados con el concurso de los propios pobladores de las
extraccion mismas, material que luego pasa a ser comercializado por otros empresarios. Se
presenta el caso de que cuando esta madera es decomisada, posteriormente es
reclamada por los habitantes de las comunidades como directamente afectados por la

actividad ilegal, los que nuevamente entregan la madera a los comerciantes de la

madera ilegal.

Planes de Las autorizaciones para explotar recursos forestales se realizan a través de Planes de
Manejo Forestal | Manejo que son presentados por los empresarios para su autorizacion por parte de la
mal elaborados autoridad forestal. Una modalidad de corrupciéon es la elaboracién de planes de
manejo que permiten la extraccion de volumenes de madera sobredimensionados,

blanqueando de esa forma la madera extraida ilegalmente en otras areas.

idem, p. 5
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2.2.2 Instituciones Publicas que han abordado el problema de la Corrupcion en el

Sector Forestal y de Fauna Silvestre

A). Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Reptblica (CGR) viene desarrollando acciones de Control
Gubernamental en la gestion del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Patrimonio
Cultural desde 1999°°. Sin embargo, reporta que durante el afio 1998 dicha entidad realiz6
una Auditoria de Gestion Ambiental piloto en el Bosque Nacional Alexander Von
Humboldt (Pucallpa), la cual cont6 con la colaboraciéon de funcionarios del Tribunal de
Cuentas de la Union del Brasil. Desde entonces, en el periodo comprendido entre 1998-
2008, la CGR ha emitido 182 informes de Auditorias, a 130 entidades gubernamentales

en cerca de 46 diferentes ambitos intervenidos del patrimonio natural y cultural®’.

La Gerencia de Medio Ambiente y de Patrimonio Cultural de la Contraloria General de la
Repiblica tiene como principales funciones’®:

e Formular normas, metodologias y guias de procedimientos para el control

gubernamental del medio ambiente, los recursos naturales y el patrimonio

cultural; y

% La Contraloria General de la Republica inicia sus actividades en materia de auditoria ambiental, de manera formal,
con la emision de la Ley N°© 27066 del 13.Feb.99, que le otorga la atribucion legal para efectuar auditorias ambientales e
mformar sobre sus resultados periédicamente al Congreso de la Repiblica. Su instalacién como unidad organica se
produce a partir de la emision del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Resolucion de Contraloria
071-2000-CG, del 03.Abr.2000. La LEY N° 27785 — Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica (22-Jul-2002), modificada por la LEY N° 28422 (16-Dic-2004), que en su articulo 22° inciso 1),
ratifica el encargo y le sefiala “Efectuar las acciones de control ambiental y sobre los recursos naturales, asi como sobre
los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacion, informando semestralmente sobre el resultado de las
mismas y sobre los procesos administrativos y judiciales; si los hubiere, a las Comisiones competentes del Congreso de
la Repiiblica”. En:

http://www.contraloria.gob.pe

7 {dem.

58 {dem.
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e Planear, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar las acciones y actividades de control
en las entidades que se encuentran bajo su dmbito y de su especialidad en las

entidades gubernamentales con competencia ambiental.

A fin de dar cumplimiento a dichas funciones, la CGR ha emiido los siguientes
dispositivos de control:

e Resolucion de Contraloria N° 112-2008-CG, Aprueba la “Guia Metodoldgica de
Auditoria de Gestion Ambiental”, la que constituye una herramienta que facilita las
acciones de control ambiental o auditorias de gestion ambiental, unificando
procedimientos y metodologias; asi como establece lineamientos y criterios para el
desarrollo de auditorias.

e Resolucion de Contraloria General N° 155-2005-CG, Emite el documento: Normas
de Control Interno Ambiental, las cuales constituyen criterios y guias a utilizar las
entidades del sector publico para definir, formular, implantar y fortalecer sus
normas de control interno rteferidas a los aspectos ambientales, de acuerdo a la
naturaleza y caracteristicas de las actividades que realizan. (Derogada por la Ley N°
28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado del 27.Mar.06).

e Resolucion de Contraloria General N° 470-2008-CG, Aprueba la Guia de Auditoria
Ambiental Gubernamental y sus primeros tres apéndices, como documentos
orientadores del Sistema Nacional de Control para la ejecucion de las Auditorias de

Gestion Ambiental;

Entre los principales problemas ambientales identificados por la Contraloria General de la

Repiiblica, evidenciados en los Informes de Control, dicha institucién reporta™:

e Acelerada destruccion de bosques amazonicos (deforestacion), por efecto de la
agricultura migratoria y de extraccion ilegal de madera, lo que genera la pérdida de
la biodiversidad genética, perturbando y eliminando el habitat de especies de flora y

fauna; con la consiguiente destruccion del paisaje y bellezas escénicas.

% fdem.
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e Alteraciones dramaticas de los recursos marinos debido a actividades de la industria
pesquera debido a la sobrepesca y los vertimientos contaminantes de dicha
actividad.

e Aumento de la erosion, salinizacion y progresivo aumento de desertificacion por
sobrecarga de la capacidad de uso (sobrepastoreo, quemas, riego inapropiado,
sobreexplotacion del recurso hidrico, deforestacion, desarrollo urbano e industrial).

e (Contaminacion de los cursos de agua continentales por los relaves mineros
explotacion petrolifera y descarga de aguas negras.

e Contaminacion atmosférica por la actividad urbana, industrial y minera, en especial

en las grandes ciudades.

Adicionalmente sefiala que dichos problemas se agravaran con el Cambio Climatico, lo
cual hace necesario un manejo eficiente de los recursos naturales y ambientales de los
cuales disponemos. Para la CGR, el crecimiento economico sin sustentabilidad ambiental
y equidad social, destruye y agota los recursos naturales, degrada el ambiente, la calidad

de vida y genera procesos poco solidarios de distribucion de la riqueza, es decir pobreza.

De igual forma, la CGR sostiene que la problematica del estado de los recursos del pais
obedece a los efectos de un problema estructural, en el que intervienen variables sociales
y econdmicas, que tienden a complejizarse en el tiempo si no son atendidas
oportunamente. En respuesta a ello, dicha institucion ha emitido el documento
denominado “Propuesta de Gobernabilidad para la Conservacion de Sitios Naturales e
Historico Culturales en el Perii”, el cual busca retomar las discusiones relacionadas con

la sostenibilidad los Sitios de Patrimonio Cultural y Natural del pais.

En cuanto a las acciones de control efectuadas por la Contraloria General de la

Republica en diversos ambitos de Intervencion, reporta las siguientes supervisiones:
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e “El INRENA, con limitada gestion en las dreas naturales protegidas, falta de una
gestion integrada de los recursos hidricos, ausencia de supervision y control de
las concesiones forestales”.

o “El CONAM, se limito a funciones normativas descuidando las de gestion y

control del manejo ambiental”

CUADRO 5. AMBITO DE ENTIDADES RECTORAS EN MATERIA AMBIENTAL
Y GESTION DE RECURSOS NATURALES

AMBITO TIPO ENTIDAD INFORME FECHA

Instituto  Nacional de IG N°200-2006-CG/MAC 21.DIC.06
Recursos  Naturales —
INRENA TA N° 218-2006-CG/MAC 28.DIC.06

CONAM CONAM IG N° 199-2006-CG/MAC 19.DIC.06

Fuente: Contraloria General de 1a Repiiblica, 2010. Portal Institucional.
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Ambito de la Gestién de las Areas Naturales Protegidas y Biodiversidad:

La CGR ha emitido informes sobre el estado ambiental de las siguientes Areas:
e Bosque de Produccion Von Humboldt (1998),

Extraccion Forestal en Madre de Dios- Tahuamanu (2000),

e Parque Nacional del Mana (2003),

e Santuario Historico Machupicchu (2005),
e Parque Nacional Rio Abiseo (2005),

e Zona Reservada Pantanos de Villa (2005),
e Bosque de Proteccion Alto Mayo (2005),

e Parque Nacional Huascaran (2005),

e Reserva Nacional Paracas (2005),

e Reserva Nacional Pacaya Samiria (2006),

e Parque Nacional Bahuaja Sonene (2006);

Resultados reportados:
e Ausencia de Planes Maestros o en algunos casos no se encuentran actualizados.
Inexistencia de Planes de Manejo de Sitio.
e Inadecuada coordinacion y supervision de las actividades que se desarrollan en
las zonas de amortiguamiento, de los Comités de Gestion, monitoreo de la
diversidad biologica, asi como actividades de investigacion, entre otros.

e Necesidades del saneamiento fisico y legal de los sitios.
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CUADRO 7. AMBITO DE LA GESTION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Y BIODIVERSIDAD
AMBITO TIPO ENTIDAD INFORME FECHA
IG N°® 152-98-CG/AA2
2. Contratos y Permisos de EE Direccion  Sub  Regional | IE N° 02-2000-CG/AGA 07.FEB.00
Extraccion Forestal para el Agraria de Madre de Dios
Aprovechamiento de IE N°03-2000-CG/AGA 07-FEB.00
Especies Maderables,
Tahuamanu, Madre de IE N° 04-2000-CG/AGA 17.MAR.0
Dios. 0
TA N°003-2000-CG/AAA 21.MAR.00

AGC IN.C. Cusco IG N°365-2003- 31.DIC.03
4. Santuario Histérico de CG/MAC
Machupicchu AGA INRENA Cusco IG N°364-2003- 31.DIC.03
CG/MAC
AG DR Turismo Cusco IG N°358-2003- 30.DIC.03
CG/MAC
AGA M.D. Machupicchu IG N°352-2003- 30.DIC.03
CG/MAC
AGA M.P. Urubamba IG N°359-2003- 30.DIC.03
CG/MAC
AG U.GM. IG N°366-2003- 31.DIC.03
CG/MAC
AGA Informe General IG N°353-2003- 30.DIC.03
CG/MAC
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habitan al interior del bosque y el financiamiento de recursos humanos y logisticos para el

fortalecimiento del control de la extraccion ilegal de la maderas.

2. Contrato y Permiso de Extraccion forestal para el Aprovechamiento de Especies

Maderables, otorgadas en la provincia Tahuamanu.

La auditoria determiné la existencia de un total de 200 Km de carretera afirmada
construida ilegalmente, que facilita la extraccion forestal en zonas no autorizadas, en los
distritos de Iberia e Ifiapari, de la provincia de Tahuamanu, principalmente de lotes de
contratos de extraccion forestal ilegalmente otorgados a pequefios extractores; dicha
construccion ha ocasionado dafios significativos al bosque, arrasando importantes areas

que han modificado sustancialmente el paisaje y la frondosidad del mismo.

De otro lado se determind que el Director de la Agencia Agraria de Tahuamanu,
excediéndose de sus atribuciones suscribi6 115 Contratos de Aprovechamiento de
Maderas en superficies de hasta 1 000 hectareas, en los distritos de Iberia e Ifiapari,
autorizando la extraccion de 58,900.57 m’; al respecto, se evidencio la extraccion en 58
contratos de 8,723.12 m’ equivalentes a 1919,086.40 pies tablares de madera aserrada,

por un valor de §/. 6°165,796.23 (a Setiembre de 1999), en perjuicio del Estado Peruano.

Finalmente, el Director Regional Agrario de Madre de Dios adjudicé tierras de dominio
del Estado a titulo gratuito a favor de ocho supuestos agricultores, entre los cuales siete
eran funcionarios o ex funcionarios del Ministerio de Agricultura, y una era familiar del
ex Presidente del Gobierno Regional de Madre de Dios. En estos casos, ninguno de ellos

cumplié con presentar los requisitos legales para ser calificado como agricultor.
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(autorizados para la extraccion forestal); existencia de concesiones forestales
inferiores a 1 000 hectdreas. Los Comités de reforestacion no cuentan con planes de
manejo, catastro ni plantaciones efectuadas, limitada promocion de la actividad de
investigacion orientada a la conservacion y uso sostenible de los recursos forestales.
Finalmente, la Direccion General de Forestal no contaba con un inventario de
recursos forestales, por tanto no se puede informar sobre los incrementos y

principalmente decrementos de los inventarios”.

Entre las recomendaciones emitidas por la CGR, exhorté sobre la necesidad de
formular estrategias institucionales en el marco de la Agenda 21; atencion y evaluacion
de la problematica generada por los agricultores migratorios invasores; determinar la
propiedad del vuelo de las formaciones forestales; medidas para el fortalecimiento de
la supervision administrativa y técnica de los contratos de extraccion forestal y de las

actividades de reforestacion.

. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestres CITES.

Como resultado de la auditoria efectuada, la CGR concluyé que un funcionario del
INRENA, durante los periodos de junio/diciembre de 1999 y febrero/diciembre de
2000, habia autorizado indebidamente un total de 27 permisos CITES, permitiendo la
exportacion de 2,319 especies de fauna silvestre; asi también determind que las
funciones de la Autoridad Administrativa y Cientifica CITES-Peri, requeria ser
desempefiada de manera dinamica y efectiva. También constaté una limitada presencia
del INRENA en los puestos de control y vigilancia de los terminales aéreos y terrestres

de transito internacional; la falta de capacitacion especializada del personal existente, y

54



la carencia de manuales de consulta sobre las caracteristicas taxonomicas de los

especimenes susceptibles del trafico ilegal.

En tal sentido, con relacién a la primera conclusion, la CGR autorizé al Procurador
Publico, a interponer la denuncia penal pertinente contra los funcionarios involucrados.
Respecto a los otros temas, se efectuaron recomendaciones al Jefe del INRENA, para
que disponga gestionar la suscripcion de convenios con entidades nacionales y
extranjeras en la realizacion de estudios cientificos de las especies a ser incluidas en
los calendarios de caza, y la designacion de entidades como autoridades cientificas
CITES. La CGR recomendo el establecimiento, a nivel nacional, de las zonas criticas
relacionadas con el trafico de especies de flora y fauna silvestre, a fin de incrementar
gradualmente los puestos de control fronterizos, dotando al personal de vigilancia,
entre otros, con manuales o catalogos de identificacion de especies, productos,

subproductos, y equipos de comunicacion.

Al 31 de Diciembre de 2009, la Procuraduria Publica de la CGR informo el siguiente

estado:
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5. Auditoria de Gestion Ambiental respecto a la proteccion y conservacion del Parque

Nacional del Manu.

1 alyuc 1Navivialr uct nun LININLZINAY JLVINNE RV AVFAV VR L AN LI Va o) JRVAV N AV S ]

Manu

La problematica detectada por la CGR estuvo concentrada principalmente en la existencia
de actividades de deforestacion y cambio de uso de suelos en la Zona de
Amortiguamiento del PNM, para convertirlas en tierras de uso agropecuario.
Adicionalmente, la CGR consignoé que la presencia de actividades de tala ilegal ocasionan
impactos que deviene en Ttiesgo potencial de erosion hidrica y deslizamientos
principalmente en proximidades a la unica via de comunicacion, la carretera Cusco -
Madre de Dios. La Auditoria resalto la necesidad de enfrentar el problema de la tala ilegal
en la zona de amortiguamiento de Parque Nacional del Manu en forma coordinada con el
Comité de Gestion del Parque, a fin de definir mecanismos de control que permitan
optimizar la supervision que ejecuta el INRENA; asi como optimizar las decisiones de
gestion por parte del INRENA en la zona de amortiguamiento; consideré necesario
establecer directivas que integren acciones entre la Intendencia de Areas Naturales

Protegidas y la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre.

6. Auditoria de Gestion Ambiental y de Patrimonio Cultural en el ambito del Parque

Nacional Rio Abiseo y complejo arqueologico de Gran Pajatén.
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comprendido entre el 01 de Enero y el 30 de Junio del 2004, auditando a las siguientes
entidades:

i) Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA;

i) Municipalidad Provincial de Moyabamba;

ii) Municipalidad Provincial de Rioja; Municipalidad Distrital de Pardo Miguel.

La problematica estuvo originada principalmente por la falta de una politica de control
migratorio y la insuficiente participacion de las instituciones pablicas en lo que se refiere
al manejo y proteccion de los recursos naturales. La presencia masiva de poblacion
migrante pone en severo riesgo la integridad y el futuro del area natural protegida y su
zona de amortiguamiento, manifestada en la presencia de pobladores invasores que han
conformado caserios ubicados al interior del Bosque de Proteccion Alto Mayo,
transgrediendo normas expresas, los cuales posteriormente son avalados por el
funcionamiento de agencias municipales sin obtener opinion previa del Instituto Nacional

de Recursos Naturales — INRENA.

Asi mismo, la CGR constaté la presencia de viveros, dedicados a la comercializacion y
exportacion de orquideas, algunos de los cuales vienen funcionando irregularmente sin
autorizaciones municipales y menos las de caracter técnico (Plan de Produccion Anual,

permiso de colecta de orquideas, registro genético).

Producto de la auditoria, la CGR emitié dos informes especiales; el primero en relacion a
presuntos delitos de Abuso de Autoridad por parte de funcionarios de diversos periodos
de la Municipalidad de Pardo Miguel por autorizar la creacion de nueve caserios al
interior del ANP contraviniendo diversas normas expresas sobre la materia. El segundo en
relacion con presuntos delitos de Falsedad genérica, Peculado, Colusion, entre otros,
cometidos por funcionarios del INRENA por haber permitido la extraccion ilegal de
especies arboreas, falseando documentos de inspecciones oculares que sustentaban los
permisos de aprovechamiento forestal. Al 31 de Diciembre de 2009, la procuraduria

publica de la CGR informo el siguiente estado:
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El periodo auditado comprendié del 01 del Enero del 2003 al 30 de diciembre del
2004.

Como consecuencia de la Auditoria de Gestion Ambiental efectuada, la CGR emitid
tres informes por separado. Dos de ellos revelan los resultados e la evaluacion de
ciertos aspectos de caracter administrativo y de naturaleza penal, referidos con la
participacion del Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA, al emitir una
Resolucion de Intendencia autorizando la transferencia de madera motoaserrada de la
especie caoba consignando informacion falsa. El tercero, un informe de Gestion
Ambiental, correspondiente a la Auditoria realizada al INRENA en el ambito de la

Reserva Nacional Pacaya Samiria. Los hallazgos fueron los siguientes:

a) Informe N° 029-2006-CG/MAC del 31.MAR.2006

En este Informe de Gestion, la CGR da cuenta de nueve (09) observaciones
referidas a la proteccion y conservacion de especies, entre las que destacan: la falta
de un Programa de Monitoreo y Vigilancia de las principales especies de fauna
identificadas en el interior de la Reserva; falta de Planes de Manejo para especies
hidrobiolégicas como el paiche, arahuana y gamitana; de igual modo, la CGR
establecid la necesidad de incorporar en los documentos de Registro de Censos de
Aves Acuaticas informacion que conlleve a realizar un analisis de la tendencia
poblacional, toda vez que Pacaya Samiria forma parte de la Convencion RAMSAR;
por otro lado, no se cuenta con estudios para el seguimiento y restauracion de
habitat comprendidos al interior de la Reserva, especificamente en el ambito de la

concesion del Lote N° 8 por la actividad de extraccion petrolera.

Asi mismo, el Informe establece la necesidad de adoptar mecanismos orientados a
controlar la extracciéon de especies maderables comerciales como la caoba y el
cedro; del mismo modo sefiala que no se ha implementado ni realizado el

seguimiento a las principales actividades consignadas en el Plan Maestro no
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obstante haber transcurrido 5 afios de su vigencia. Finalmente, se ha determinado la
necesidad de concordar las actividades formuladas en los planes operativos con las

consignadas en los presupuestos institucionales del INRENA.

La CGR recomendo, entre otros, la Implementacion de Programas de Monitoreo y
Vigilancia Integral y Funcional de las principales especies amenazadas;
Coordinaciones con el Ministerio de la Produccion, a fin agilizar la aprobacion de
los Planes de Manejo para la extraccion del Paiche, Gamitana y Arahuana;
Fortalecer la capacidad operativa y técnica de la Jefatura de la Reserva Nacional
Pacaya Samiria, a fin de controlar la extraccion ilegal de los recursos flora (especies
de valor comercial: cedro y caoba) y de fauna (paiche, gamitana y arahuana);
Realizar coordinaciones con los grupos organizados instalados al interior de la
Reserva Nacional Pacaya Samiria; elaborar fichas de registro de datos de censos de
quelonios acuaticos; elaborar y/o actualizar los métodos de monitoreo para mejorar
la calidad de la informacion consignada en los reportes mensuales sobre los censos
de aves acuaticas realizados por los guardaparques; efectuar las evaluaciones
periddicas en el ambito de la zona de extraccion petrolera (Lote 8 - bateria 3)
ubicada en el interior de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, en coordinaciéon con
el Ministerio de Energia y Minas — MEM, a fin de establecer las condiciones
técnicas y legales de funcionamiento; Coordinaciones con los Ministerios de
Defensa e Interior a fin de realizar operativos conjuntos, orientados a erradicar la
extraccion ilegal de especies maderables de interés comercial; actualizar y aprobar
el Plan Maestro de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, bajo responsabilidad. Asi
mismo, disponer se efectiien las acciones legales correspondientes, a fin de declarar
la nulidad de la Resolucion de Intendencia N° 024-2004-INRENA-IFFS de
05.FEB.2004 (que transfiere madera decomisada al gobierno regional sin seguir
procedimientos establecidos); toda vez que se emitid de manera irregular sin
considerar los procedimientos establecidos en la Directiva N° 011-2003-INRENA-
IFFS. También se dispone que durante el proceso de implementacion de los

dispositivos legales que norman los procedimientos para la Transferencia de

61






La Auditoria de Gestion tuvo por objetivo determinar si el INRENA venia cumpliendo, a
través de sus Intendencias de Areas Naturales Protegidas y Forestal y Fauna Silvestre, sus
funciones, objetivos y metas de gestion relacionadas con la Administracién de las Areas
Naturales Protegidas por el Estado, asi como, del Manejo y Aprovechamiento de los
Recursos Forestales Maderables y No Maderables, a fin de emitir recomendaciones que

permitan fortalecer su desempefio institucional.

En relacion con el sector Forestal se evalud selectivamente actividades y controles
establecidos por el INRENA (planes, evaluaciones y presupuestos), instrumentos de
gestion (ROF — MOF); en relacion al cumplimiento de metas programadas y de la
normativa vigente en cuanto al otorgamiento de concesiones forestales; evaluacion y
monitoreo de la biodiversidad; supervision de las Administraciones Técnicas Forestales y
el ordenamiento forestal a nivel nacional. El periodo auditado fue del 01 de Enero del

2003 al 31 de Diciembre del 2004.

Como consecuencia de la indicada Auditoria de Gestion efectuada al Instituto Nacional
de Recursos Naturales — INRENA, respecto a su Intendencia de Forestal y de Fauna
Silvestre - IFFS, la CGR emiti6 dos informes por separado; uno de gestion y otro donde
determina Responsabilidades Administrativas.

a) Informe de Gestion N° 200-2006-CG/MAC del 21.DIC.2006

Aspectos de Importancia N° 6.1: La rotacion constante de los funcionarios publicos

en las Administraciones Técnicas Forestal y de Fauna Silvestre de Pucallpa y
Tambopata — Manu interfiere en el cumplimiento de los objetivos trazados por el
INRENA.

Aspectos de Importancia N° 6.2: I.a demora en la implementacion de los Programas

establecidos en la Estrategia Nacional Forestal no permite orientar el desarrollo de

la actividad forestal a nivel nacional.
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Aspectos de Importancia N°® 6.5: Se requiere reevaluacion de las concesiones

forestales otorgadas a terceros, a fin de establecer la viabilidad técnica y econdmica
de los mismos. Se generan incumplimientos relacionados: a) Con respecto a los
pagos por el derecho de aprovechamiento y b) Con respecto a los documentos de
gestion presentados y aprobados por los concesionarios forestale .

Aspectos de Importancia N° 6.6: Agilizar la investigacion relacionada a la emision

de Guias de Transporte Forestal con datos falsos, a fin de sancionar a los

responsables y efectuar las medidas correctivas necesarias.

Observacion N° 04: El INRENA no ha logrado establecer la lista oficial de especies
de flora silvestre en situacion de amenaza, asi como, de los habitats fragiles o
amenazados. Asimismo, son limitados los esfuerzos realizados por la Intendencia
Forestal y de Fauna Silvestre para el monitoreo y evaluacion de las especies
nombradas en la lista oficial de fauna amenazada, especialmente de aquéllos

considerados en peligro critico.

Observacion N° 05: Pese a que se tienen identificados a los profesionales forestales
que falsearon la informacion suscrita en los documentos de gestion que sirven de
sustento para el aprovechamiento forestal en las concesiones forestales, éstos hasta
la fecha no han recibido sancion alguna, permitiendo que los mismos sigan
falseando la informacion para el aprovechamiento irregular de la madera, en

perjuicio de los recursos forestales y del INRENA.

Principales Recomendaciones Relacionadas:

La evaluacion permanente de los funcionarios a cargo de las Administraciones
Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre a fin de seleccionar a aquellos profesionales
idoneos para tales cargos, asimismo, evaluar las acciones necesarias a fin de asegurar

la estabilidad laboral de aquellos cuyas capacidades técnicas son comprobadas.
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Se priorice la asignacion de recursos técnicos y econdmicos para la implementacion
de los programas establecidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo Forestal, por
cuanto sera ésta la que oriente el desarrollo de politicas, programas y proyectos
tendentes a impulsar el desarrollo forestal sostenible.

La evaluacién permanente de los contratos de concesion forestal otorgados a nivel
nacional, a fin de evaluar su viabilidad econémica, técnica y ambiental, rescindiendo
los contratos que no superen dicha evaluacion.

Reforzar e institucionalizar un sistema de informaciéon que mantenga interconectado
a la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre con las Administraciones Técnicas
Forestales y de Fauna Silvestre a nivel nacional, y estas a su vez con las sedes
comprendidas en su ambito, a fin de contar con una herramienta que permita obtener
una informacion veraz y a tiempo real de las especies de flora y fauna movilizadas a
nivel nacional, contribuyendo a la identificacion oportuna de aquellas acciones que
contravengan la normativa relacionada al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Agilizar las investigaciones relacionadas a la identificacion de Guias de Trasporte
Forestal con datos falsos, a fin de identificar a los responsables, asi como, iniciar las
medidas correctivas que conlleve a mejorar los mecanismos de control, seguimiento,
evaluacion y supervision en la emision de Guias de Transporte Forestal.

La elaboracion de los expedientes técnicos legales necesarios que le permitan al
Instituto Nacional de Recursos Naturales contar con los mecanismos necesarios para
sancionar a aquellos profesionales forestales, habilitados por el INRENA, que
remitan informacion falsa en los documentos de gestion propios de las concesiones
forestales, tales como: Planes Generales de Manejo Forestal y Planes Operativos
Anuales, a fin de evitar la extraccion irregular de la madera basada en la presentacion
de dichos documentos engafiosos.

La elaboracion de los expedientes técnicos - legales necesarios para la oficializacion
de las especies amenazadas de flora silvestre y la lista de habitas en situacion
vulnerable o de amenaza; asimismo, evaluar las acciones necesarias para la busqueda

de cooperacion y donaciones de fuentes externas que permita establecer un programa
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de monitoreo de las especies consideradas en peligro critico estableciendo, asimismo,
el estado situacional de las demas especies consideradas oficialmente en amenaza,
contando para ello con la activa participacion de las Administraciones Técnicas

Forestales y de Fauna Silvestre a nivel nacional.

b) Informe Administrativo N° 218-2006-CG/MAC del 28.DIC.2006

En dicho informe se revelan deficiencias por las que se determinan
responsabilidades administrativas relacionadas al otorgamiento de manera irregular
de permisos de aprovechamiento forestal, autorizando la extraccion de caoba
(Swietenia macrophylla) en volimenes superiores a 0.6 m’/ha, contraviniendo la

normativa interna vigente.

Asi mismo, se ha autorizado ilegalmente el aprovechamiento de especies forestales
que no han sido considerados en los planes de manejo forestal y plan
complementario para la zafra excepcional de las Concesiones Forestales: “Empresa
Forestal Pumaquiro S.A.C.” y “Comercial Maderera Diego E.IR.L.”. Esta situacion
determina que se estén aprovechando especies no autorizadas no solo del area de la

concesion, sino de otras zonas, afectando la sostenibilidad del recurso forestal.

Ante los hechos expuestos, la CGR recomendé al Jefe del Instituto Nacional de
Recursos Naturales, disponga:

e El deslinde de las rtesponsabilidades administrativas identificadas a los
funcionarios y ex funcionarios, adoptando las medidas pertinentes a efecto que
dichas responsabilidades sean tomadas en cuenta en la eventualidad de futuras
contrataciones de sus servicios.

e La revision de los permisos de aprovechamiento forestal otorgados a nivel
nacional, asi como, de los balances de extraccion de las concesiones forestales,
a fin de evitar la ocurrencia de casos similares y tomar las respectivas acciones

correctivas.
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® Que la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre, establezca mecanismos
formales de regulacion y evaluacion del desempefio de las Administraciones
Técnicas de Control Forestal y de Fauna Silvestre, asi como de las Sedes
respectivas y sus responsables, a fin de evitar que el personal a cargo incumpla
los dispositivos legales referidos a los permisos de aprovechamiento forestal.

e La evaluacion del correcto funcionamiento de la base de datos que maneja cada
una de las Administraciones Técnicas de Control Forestal y de Fauna Silvestre,
a fin de mejorar los mecanismos de control que permitan evitar la extraccion de

especies forestales no autorizadas en los planes de manejo forestal.

10. Examen Especial al INRENA, sobre el cumplimiento de la Séptima Disposicion

Complementaria de la Ley N° 27308, Ley Forestal y Fauna Silvestre. (En Proceso)

El objetivo general de esta accion de control es determinar si el INRENA venia
cumpliendo con la veda establecida en la Séptima Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 27308, Ley Forestal y Fauna Silvestre del 16 de julio de 2000
para la extraccion de las especies maderables de Caoba (Swietenia macrophylla) y Cedro
(Cedrela odorata) en las cuencas de los rios Putumayo, Yavari, Tamaya y Purus; a fin de

emitir recomendaciones que contribuyan a mejorar su gestion.

Tareas Pendientes de Control Gubernamental del Medio Ambiente vy Gestion de los

Recursos Naturales

La Contraloria General de la Republica ha identificado tareas pendientes relativas al
control gubernamental en temas ambientales y de gestion de recursos naturales, a fin de
coadyuvar al mejor desempefio y fortalecimiento del Estado peruano en los siguientes
aspectos: Contribuir a alcanzar las metas fijadas en los “Objetivos del Milenio” al 2015
de las Naciones Unidas, especificamente el Objetivo N° 7 “Garantizar la Sostenibilidad

del Medio Ambiente” mediante:
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Meta 7.a: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente

Meta 7.b: Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando, para el afio 2010, una
reduccion significativa de la tasa de pérdida.

Meta 7.c: Reducir a la mitad, para el aiio 2015, el porcenta’e de personas sin
acceso sostenible a agua potable y a servicios bdsicos de saneamiento.

Meta 7.d: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de asentamientos marginales.

Conocer qué tanto ha avanzado en las acciones de regulacion y promocion por
parte de la Comision Multisectorial encargada de la implementacion de los
acuerdos del "Protocolo de Kyoto" de la Convencicn de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico", suscrito el 11 de diciembre de 1997 en Kyoto - Japon y
aprobado mediante R. L. N° 27824 (06.SEp.02) y ratificado por D. S. N° 080-2002-
RE (09.5ep.02) y que entro en vigencia para el Peri el 16 de febrero del 2005.
Demandar que se explicite la Politica Nacional Ambiental, como eje orientador y
regulador de planes y actividades de los diversos sectores con compelencias
ambientales en los dmbitos de gobierno central, regional y local.

Apoyar el fortalecimiento de las Funciones Ambientales del nuevo Ministerio del
Ambiente en lo que respecta a la emision de normativa técnica, asi como
fiscalizacion y sancion con respecto a la gestion ambiental en los diversos sectores.
En el marco de la descentralizacion, el fortalecimiento de las capacidades locales y
regionales a efectos de que puedan asumir las funciones especificas en aspectos de
la mayor importancia por sus efectos ambientales: El Ordenamiento Territorial; la
Gestion de los Residuos Solidos; la Atencion y Prevencion de Desastres; entre

oltros.
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Concesiones de Recursos Naturales:

Forestales: Fortalecimiento institucional y de las funciones de fiscalizacion en
relacion con el cumplimiento de los contratos de concesion, bajo dmbito del
INRENA (absorbida ahora por el MINAG), institucion que no contaba con los
recursos financieros ni humanos necesarios para afrontar dicha responsabilidad
de manera efectiva, y que al asumir funciones se convirtio en juez y parte
(promocion y fiscalizacion). Para evitar ello se creo el OSINFOR (ahora adscrito a
la PCM), que tampoco desempeiio eficientemente la fiscalizacion de las

concesiones otorgadas, al estar subordinada al INRENA.

Mineras: Por la necesidad de atraer inversiones extranjeras, aunado a los vacios
en la normativa, se ejerce una fiscalizacion condicionada o que no tiene un
resultado definitivo, lo que a su vez originan autorizaciones condicionadas a
exigencias futuras que casi nunca se cumplen, asi como la distribucion de dichas
Jfunciones; han generado riesgos de afectaciones a la salud de las personas y al
medio ambiente (actividades agricolas, biodiversidad, ecosistemas, la

conservacionde RR. NN.) (...)
Hidrocarburos: Definicion de lotes concesionables en la Amazonia para
actividades hidrocarburiferas, que eviten estar sobrepuestos con ANP y con tierras

comunales, contando para ello con la opinion previa favorable del SERNANP.

Recursos Hidricos: La reciente creacion de la Autoridad Nacional del Agua

(adscrita al sector Agricultura), que estd en proceso de absorcion de la Intendencia
de Recursos Hidricos del INRENA, tiene el importante desafio de proponer la
actualizacion normativa respecto al uso del recurso y tal importancia radica en
diversas manifestaciones como por ejemplo, el estrés hidrico en la costa, debido a
la falta de manejo sostenible del recurso (uso indiscriminado, contaminacion

quimica y biologica, cambio de uso de los suelos).
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B)  Defensoria del Pueblo

e [nforme de Adjuntia N° 030-2009-DP/AMASPPIMA

En diciembre del 2009, la Defensoria del Pueblo publicé del Informe de Adjuntia N° 030-
2009-DP/AMASPPI.MA: “El Estado Peruano y el aprovechamiento sostenible de los
bosques naturales. Seguimiento del Anexo 18.3.4 Sobre el manejo del Sector Forestal del
Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promocion Comercial entre Peru y Estados

Unidos de Norteamérica®”

. Dicho informe presenta los resultados de una Supervision
efectuada a las Administraciones Técnicas Forestal y de Fauna Silvestre (ATFFS) de la
Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre (Ministerio de Agricultura), sus Sedes y
Puestos de Control; Jefaturas de Areas Naturales Protegidas del Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas (SERNANP — Ministerio del Ambiente) y los Gobiernos

Regionales de Amazonas, Loreto, Madre de Dios, Ucayali y San Martin.

De acuerdo a los resultados de la Supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo
(2009), dicha institucion reporta que encontrd que el personal contratado en las ATFFS
supervisadas, a diciembre del 2009, era de 249 personas, en su totalidad trabajando bajo la
modalidad de Contrato de Administracion de Servicios (CAS). Adicionalmente sefiala
que en general, el periodo de contratacion registrado no es mayor a nueve meses ni menor
a 2 meses renovables en las ATFFS, Sedes y Puestos de Control, y que dependiendo de
las actividades programadas durante el afio, se contrata personal bajo la modalidad de
Servicios no Personales (SNP); estos trabajos son temporales y pueden ser de campo o en
gabinete . Los retrasos en la transferencia del dinero designado para las ATFFS

ocasionan demoras en la remuneracion del personal y en el abastecimiento de servicios

® Defensoria del Pueblo. 2008. “El Estado Peruano y el aprovechamiento sostenible de los bosques naturales.
Seguimiento del Anexo 18.3.4 Sobre el manejo del Sector Forestal del Protocolo de Enmienda al Acuerdo de
Promocion Comercial entre Perii y Estados Unidos de Norteamérica”. Informe de Adjuntia N° 030-2009-
DP/AMASPPLMA. Lima, Pera. 163 p.

 {dem, p: 59.
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basicos como son el agua, la luz, telefonia fija e intemnet y el abastecimiento de
combustible para el transporte terrestre y fluvial lo cual imposibilita el adecuado ejercicio

- 65
de sus funciones ™.

Respecto a la capacidad operativa de las ATFFS, la Defensoria del Pueblo sefiala que la
informacion recogida en la supervision refleja la urgente necesidad de abastecer con
equipos y materiales a las Administraciones Técnicas, Sedes y Puestos de Control para el
adecuado cumplimiento de sus funciones ®®. Los equipos, medios de transporte,
materiales, entre otros insumos con los que actualmente cuentan las oficinas a nivel
regional resultan insuficientes e impiden ejercer el adecuado ejercicio de las funciones.
De las doce Administraciones Técnicas supervisadas, once manifiestan que los recursos
tanto de personal como operativos no son suficientes y que es el principal motivo de la

desactivacion de los puestos de control y sedes®”.

De otro lado, la seguridad para el adecuado ejercicio de sus funciones es en muchos casos
una constante de riesgo. Los funcionarios se ven amenazados y algunos casos agredidos
por los infractores al momento de realizar las inmovilizaciones, decomisos, etc.®®. En las
ATEFEFS, el 92% de los funcionarios entrevistados manifiestan haber sido amenazados o
agredidos, fisica o verbalmente durante las horas de trabajo y en algunos casos

telefonicamente o a la salida de sus oficinas®.

% {dem, p: 60.

¢ Entre dichos equipos y materiales necesarios la Defensoria del Pueblo cita: computadoras, impresoras, fax, escaners,
fotocopiadoras, camaras digitales, navegadores (Sistema de Posicionamiento Global — GPS) adecuados para bosques
tropicales lluviosos, faros para los botes, servicio de internet, servicio de telefonia fija, radios de comunicacion, teléfonos
satelitales, brijjulas, winchas, linternas, mapas, tijeras telescopicas, archivadores, muebles de escritorio, sillas, estantes,
etc. Medios de transporte como motos lincales, camionetas 4x4, botes, chalupas, motores fuera de borda, motores
estacionarios (peque - peque), combustible para el uso y presupuesto para el mantenimiento de los mismos. Presupuesto
mensual para el servicio de estibaje (carga y descarga de la madera decomisada).

€7 Idem, p: 61.

€ Jdem, p: 62.

© Idem, p: 72.
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En relacion a la Informacion falsa brindada en documentos relativos al cumplimiento de
leyes y normas en relacion con la extraccion y comercio de recursos forestales
maderables, la Defensoria del Pueblo sefiala: “Las ATFFS evalian solicitudes de
permisos, concesiones, aulorizaciones, planes de manejo y planes operativos, y son
quienes pueden identificar la falsedad en la informacion presentada en solicitudes de
permisos, concesiones, aulorizaciones, planes de manejo y planes operativos anuales. Las
Sedes y Puestos de Control funcionan como mesa de partes para la recepcion de las
solicitudes, revisan que los documentos que acompaiian la solicitud presentada por los
usuarios estén de acuerdo a lo solicitado en el TUPA y remiten los expedientes a las
ATFFS para su revision y evaluacion respectiva. Estas oficinas también verifican las
GTF y la documentacion que acomparia a las GTF, que acredita el origen y la legalidad
de la madera transportada. La falsedad o adulteracion de las GTF, es dificilmente
detectada por los funcionarios de las Sedes y Puestos de Control, puesto que no cuentan
con las herramientas ni informacion para hacer la verificacion de las GTF y la
informacion que estas contienen. Los funcionarios asumen la legalidad del documento

= 7 0 »
presentado por los usuarios

. Pese a ello, este mismo informe sostiene que: “E/ 75% de
los funcionarios de las ATFFES entrevistados manifiesta haber recibido documentos con
informacion falsa como solicitudes de permisos, concesiones, autorizaciones, planes de
manejo, planes operativos y Guias de Transporte Forestal. El 21% de los funcionarios de
las Sedes y el 35% de los funcionarios de los Puestos de Control, manifiestan haber

- . . 715
recibido alguna vez documentos con informacion falsa’" ”.

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo reporta que: “el 58% de los funcionarios
entrevistados manifiesta haberse visto impedido de realizar sus labores de investigacion,
verificacion, auditorias, supervision, inspeccion entre otras por diversos motivos, no solo
debido a amenazas o situaciones de riesgo en las que se puede encontrar el funcionario

sino también por factores climdticos, sociales, operativos, economicos, etc. y muchas

™ Idem, p: 75.
™ Idem, p: 76.
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veces no son predecibles sobre todo en las comisiones de servicios en zonas alejadas’””,

y que “el 100% de los funcionarios de las ATFFS, 80% de los funcionarios de las Sedes y
el 75% de los funcionarios de los Puestos de Control sefialan haber identificado acciones

ilegales™”.

Con relacion a la incidencia de actos de corrupcion, el informe de la Defensoria del
Pueblo sostiene que de las instituciones entrevistadas “e/ 58% de los funcionarios de las
Sedes, el 52% de los funcionarios de los Puestos de Control y el 17% de los funcionarios
de las ATFFS, sefialan haber sido sujeto de ofrecimiento de compensacion monetaria a
cambio de favores al momento de hacer cumplir las normas en el cumplimiento de sus
Jfunciones. Las acciones y procedimientos para denunciar a los infractores son
generalmente las denuncias a la Policia Nacional de Peru o a las Fiscalias. En general
se puede identificar al individuo que comete el delito, sin embargo no lo hacen por temor
a que se tomen represalias contra los funcionarios o porque no se tienen pruebas

suficientes de los hechos™”.

Sobre las principales dificultades para la realizacion de las inspecciones oculares a todos
los planes operativos anuales antes de ser aprobados, la Defensoria del Pueblo afirma que
“si bien el 83% de los funcionarios entrevistados realiza inspecciones oculares a todos
los planes operativos anuales antes de ser aprobados, el 67% manifiesta tener
dificultades para la realizacion de las mismas. Las principales dificultades para la
realizacion de las inspecciones oculares previas a la aprobacion de volimenes
declarados en el PMF tienen que ver principalmente con recursos humanos, presupuesto,
equipos, transporte y acceso al drea a ser inspeccionada. La falta de personal es la
dificultad mds frecuente seguida por el presupuesto con el que cuentan para esta labor,

la disponibilidad de equipos y el adecuado transporte y combustible para los mismos.

72 Idem, p: 78.
7 Idem, p: 80.
™ Idem, p: 83.
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Finalmente el acceso al drea a ser inspeccionada resulta la ultima dificultad

- s, 75 2
identificada’™ .

De conformidad con los resultados obtenidos en la Supervision Nacional a entidades
publicas con competencias en materia forestal y de fauna silvestre, efectuada por la

Defensoria del Pueblo, dicha institucion concluye:

e “(..) La institucionalidad forestal todavia es débil. La institucionalidad forestal
involucra a varias entidades del Estado, las cuales comparten responsabilidades en
la gestion y conservacion de los recursos forestales. Es por ellos que se hace
necesaria la articulacion y coordinacion de estas instituciones del Estado con la

finalidad de fortalecer y promover la gobernanza del sector forestal.

o El incremento del personal en las instituciones publicas debe ir acompafiado de un
presupuesto que permita implementar las oficinas con la infraestructura y equipos
necesarios y cumplir con las funciones encomendadas asi como un programa de
capacitacion que le permita conocer las herramientas y procedimientos

administrativos de la institucion.

e [a trazabilidad de la madera es un aspecto fundamental en la mejora de la gestion
del sector forestal y una herramienta efectiva para la prevencion de la corrupcion, y
de esta forma promover e incorporar el principio de transparencia y acceso a la

informacion publica en las entidades del estado a nivel nacional regional.

e La formulacion de estrategias, planes, alianzas u otras herramientas o mecanismos,
al interior de las instituciones publicas y entre ellas, contribuyen a la prevencion y
conservacion de los recursos naturales asi como la elaboracion e implementacion de
procedimientos sancionadores contribuyen a prevenir, efectivizar y facilitar la

apertura de procesos civiles y penales.

7 Idem, p: 91.
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La creacion del CONAFOR se hace necesaria con la finalidad de promover la
legitimidad de las Politicas Forestales a través de espacios de participacion con
todos los actores involucrados promoviendo la transparencia en la foma de

decisiones relativas a la planificacion y manejo de los recursos forestales.

El Estado necesita proveer de recursos financieros a las instituciones responsables
de la gestion de la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y la fauna silvestre, necesarios para el adecuado ejercicio de sus
funciones. El presupuesto designado para el adecuado desarrollo y gestion de los
recursos forestales y de fauna silvestre debe de estar acorde con la importancia que
tiene para el pais la conservacion de los bosques a través del manejo forestal
sostenible y asegurar que todos los bienes y servicios derivados del bosque
abastezcan las necesidades actuales de la poblacion asegurando que la calidad y la

cantidad de la contribucion del recurso sean continuas para futuras generaciones.

Es fundamental fortalecer y consolidar el proceso de transferencia de funciones en
materia forestal a los Gobiernos Regionales con la finalidad de promover la

descentralizacion, buen gobierno y transparencia en el sector publico forestal.

El sector forestal debe ser incluido en el Plan Nacional Anticorrupcion de la PCM,

asi como en el Consejo Nacional Anticorrupcion, adscrito al Ministerio de Justicia.

Las inspecciones oculares previas a la aprobacion de volumenes de madera en
Planes de Manejo Forestal (Planes Generales de Manejo Forestal y Plan Operativo
Amual o cualguier otro documento técnico con distinta denominacion que cumpla
con ser un instrumento para la planificacion operativa a corto plazo), deben ser
obligatorias, a fi n de prevenir la extraccion ilegal y verificar la procedencia legal de

los recursos forestales solicitados.
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o El Estado fiene la obligacion de adoptar y aplicar medidas para controlar los
factores de riesgo sobre los recursos naturales estableciendo medidas para la
prevencion de los dafios que puedan generarse. Es indispensable promover,
fortalecer y elevar la capacidad que tienen las comunidades nativas para el manejo
de sus bosques, reconociendo las diferencias en la escala d | aprovechamiento
forestal maderable con fines comerciales en bosques de comunidades nativas y la
reactivacion de la Mesa de Didlogo Permanente para la solucion de los Problemas
de las Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana creada mediante el Decreto

Supremo N° 072-2001-PCM’°”,

e Defensoria del Pueblo, Etica Publica y Prevencion de la Corrupcién. Serie

Documentos Defensoriales N° 12.

En junio de 2010 la Defensoria del Pueblo presenta el Documento: “Defensoria del
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Pueblo, Etica Publica y Prevencion de la Corrupcion’'”, en el cual reconoce que “en

78> En ese

nuestro pais, la tentacion de gobernar en el secreto sigue estando presente
sentido, dicha institucion afirma que “mantener al ciudadano en la ignorancia de los
asuntos publicos supone anular su capacidad de reclamo y darle a la autoridad un

peligroso margen de maniobra y discrecionalidad para entrar y salir de la legalidad”.

La lucha contra la corrupcion implica, entre otras medidas, el fortalecimiento de los
sistemas de control institucional. En opinion de la Defensoria, “/a autoridad honesta no
tiene porqué pensar que el control la debilita. Si los controles fallan, los efectos de la
corrupcion pueden ser destructivos para una sociedad, por su capacidad de penetracion
en casi todos los dmbitos de la vida publica y privada. En ese escenario, la impunidad

termina siendo la peor respuesta a la corrupcion por las consecuencias que acarrea. No

7 fdem, p: 163.

7 Defensorda del Pueblo, 2010. Defensoria del Pueblo, Etica Piblica y Prevencion de la Corrupcion. Sere Documentos
Defensoniales N° 12. Lima, Perii. 78 p.

" fdem, p: 3
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controlar y no sancionar es pues un error estratégico que no debemos cometer y menos

79 »
aceptar que ocurra .

Rasgos Caracteristicos y Relevantes de la Corrupcion

A fin de precisar y caracterizar las practicas de corrupcion, el informe presenta diversos
conceptos esbozados en tormo a este fendmeno, destacando entre las definiciones

propuestas, las siguientes:

e Peter Eigen, Presidente de Transparencia Internacional: “la corrupcion consiste

en [...] la mala utilizacion de un bien publico en beneficio privado [ ...]*°”.

e Transparencia Internacional: “la corrupcion [ ...] se refiere a comportamientos
por parte de funcionarios del sector publico, ya sean politicos o servidores
publicos, que los enriquece —a ellos mismos o a sus allegados— inapropiada o

ilegalmente mediante el mal uso del poder que se les ha encomendado [ ...]*"”.

e Nye concibe a la corrupcion como: “el conjunto de comportamientos que
generan desviaciones en los deberes propios de la funcion publica —asumida por
eleccion o designacion— con vistas a obtener un beneficio privado —personal,

familiar o grupal— o mejoras de estatus®”.

7 Ibidem.

8 Eigen, Peter. Las redes de la corrupcién. Madrid: Bronce, 2004. Citado por la Defensoria del Pueblo, 2010. Op. Cit.

8! Transparencia Internacional. El libro de Consulta 2000 de TI. En:

http://www.transparency.org/regional pages/americas/publicaciones/sourcebook esp. Citado por la Defensoria del
Pueblo, 2010. Op. Cit.

% Nye, J.S. «Corruption and political development» y Khan, Mushtaq. «The New Political Economy of Corruptiony.

Citados por Andvig, Jens Chr., Fjeldstad, Odd-Helge, Amundsen, Inge, Sissener, Tone y Soreide, Tina. Research on
corruption. A policy oriented survey. Bergen/Oslo: Michelsen Institute & Norwegian Institute of International Affairs
(NUPI), 2000. Citado por la Defensoria del Pueblo, 2010. Op. Cit.
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e Khan sefiala que la corrupcion “comprende a los comportamientos que desvian
las reglas de conducta que gobiernan la posicion de una persona que tiene una
posicion de autoridad publica por motivos privados como ganancias, poder o

8 3 2
estatus = .

e Desde una perspectiva juridica, Malem Sefia define los actos de corrupcion
como “/...J aquellos que constituyen la violacion, activa o pasiva, de un deber
institucional o del incumplimiento de alguna funcion especifica realizados en un
marco de discrecion con el objeto de obtener un beneficio extra—institucional,

- 84 »”
cualquiera sea su naturaleza [ ...]”" .

e El Consejo Internacional en Politicas de Derechos Humanos indica que una
definicion estricta de corrupcion alude a la relacion de actos criminalizados por
la ley bajo el rétulo o el titulo de corrupcion® . La Defensoria del Pueblo
también hace alusion a la definicién contenida en la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, aprobada por la Organizacion de los Estados Americanos

(OEA) vy ratificada por el Estado peruano®.

Para la Defensoria del Pueblo los actos de corrupcion “implican el mal uso del poder
publico, es decir, el incumplimiento de los principios del buen gobierno asi como de los

" . RO 3 87 L
preceplos éticos formalizados o instituidos en la sociedad®’, que, ademds, tienen el

& {dem.
8 Malem Sefia, Jorge. Acerca del concepto de corrupcion. Fn:

http://www.contraloria.gov.ec/CEPAT/doc/cartagena/Conferencia Dr Jorge Malem. pdf.

8 V International Council on Human Rights Policy. Corruption and Human Rights: Making the connection. Versoix:
International Council on Human Rights Policy, 2009.

8 Entr6 en vigor el 6 de marzo de 1997 y fue incorporada a nuestro ordenamiento juridico mediante el Decreto Supremo
N° 012-97-RE.

87 Son aquellos valores que sustentan la vida de una determinada comunidad, los cuales son transformados en normas
positivas con consecuencias juridicas. contemplan, por ejemplo, a los principios, deberes y obligaciones de la funcién
publica establecidos por el Cédigo de Etica de la Funcion Piblica asi como los diversos cédigos de ética institucionales y

sectoriales. Defensoria del Pueblo, 2010. Op. Cit. p: 6
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proposito de obtener ventajas o beneficios indebidos para quien actia o para terceros
en perjuicio del bienestar general. Como consecuencia de ello, los actos de corrupcion

- 89 2
generan vulneraciones de derechos fundamentales™ ”.

Impactos de la Corrupcion:

“Debido a las caracteristicas de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos, los actos de corrupcion afectan a un conjunto de derechos y
libertades de la persona y la comunidad. La corrupcion afecta, a multiples derechos, pero
sus efectos suelen ser evidentes sobre el derecho a la igualdad y la no discriminacion®.
En ese sentido, los actos de corrupcion implican distinciones, exclusiones o preferencias,
y comportan un proposito y un efecto discriminador (...) Como resultado usualmente
configura una situacion privilegiada que concede prerrogativas a un individuo 0 a un
conjunto de individuos, en detrimento de otros que no participan en circunstancias

similares® .

En tal sentido, la Defensoria del Pueblo sugiere tener en consideracion que “el impacto de
la corrupcion es mayor sobre los derechos de las personas y los grupos que se
encuentran en un especial estado de vulnerabilidad®. (...) La corrupcién impide la

concrecion de dos deberes primordiales del Estado:

8 A diferencia de la bisqueda de beneficios particulares, la Defensoria del Pueblo estima que un rasgo caracteristico de
la corrupcion es la intencion de alcanzar ventajas o beneficios indebidos. Se entiende que un beneficio o ventaja debe
considerarse indebido cuando no hubiese podido alcanzarse de no ejercer funcién piblica, si no correspondiese al normal
ejercicio de ella, asi como en los casos en que lo obtenido excediese lo previsto en la delegacion, concesién o
autorizacion de poder. Ibidem.

* {dem, p: 10.

2 Constitucion Politica del Perd, articulo 2.2.; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 2, 3 y 26;
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulos 2 y 3; Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, articulos 1 y 24. Idem, p: 7

% Consejo Nacional Anticorrupcion. Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion y Etica Ciudadana. Lima:
Ministerio de Justicia, 2007. {dem, p:8

%2 “Se trata de las personas en situacién de pobreza; los adultos mayores; los migrantes; las mujeres; los nifios, nifias y

adolescentes; las personas afectadas por la violencia; las personas privadas de la libertad; las personas con
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Rol de la Defensoria del Pueblo en la prevencion y lucha contra la corrupcion, y

promocion de la ética publica

A diferencia del Sistema de Justicia®’, La Defensoria del Pueblo carece de facultades para
investigar y sancionar los actos de corrupcion. En tal sentido, “las nvestigaciones que
efectua estdn referidas a la vulneracion de derechos y se orientan en el sentido de una
colaboracion critica con otras entidades del Estado, dirigida a fortalecer Ila
institucionalidad democrdtica mediante el fomento del buen gobierno; (...) y promuevan
la reposicion o restitucion de los derechos afectados y/o la eventual sancion de los
responsables por las entidades correspondientes™. (...) La labor de investigacion de la
Defensoria del Pueblo con relacion a la corrupcion se debe entender como

- - 7 - s 9 9 b2
complementaria e, incluso, coadyuvante a la que efectia el Sistema de Justicia™”.

El Programa de Etica Publica y Prevencion de la Corrupcion, de la Defensoria del Pueblo
elabord el Informe: “Contribuciones de la Defensoria del Pueblo al Plan Nacional de
Lucha contra la Corrupcion y Etica Ciudadana presentado por la Presidencia del Consejo

de Ministros'®”

, en el cual presenta las siguientes recomendaciones:

e La Presidencia de la Republica y la Presidencia del Consejo de Ministros deben
asumir el liderazgo en la lucha contra la corrupcion'®'.

e Crear un Sistema Nacional Anticorrupcion integrado por las entidades con

competencia en la materia, con una clara distribucion de tareas y funciones, que

" Fl Sistema de Justicia esta integrado por el Poder Judicial, el Ministerio Piblico, la Policia Nacional del Peri (PNP),
las Procuradurias Publicas, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), el Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) y
el Tribunal Constitucional (TC). Su rol principal es la investigacion, el procesamiento y la sancion penal de los actos de
corrupcion.

% Cf Resolucién Administrativa N° 047-2008/DP-PAD, articulo 42. Defensoria del Pueblo, 2010. Op. Cit. p: 10.

% fdem, p: 11

1% Oficio N° 0267-2008-DP, del 17 de diciembre del 2008. Idem, p: 55

19! Thidem. En opinién de la Defensoria del Pucblo: “Ello demanda un indubitable compromiso y una voluntad politica,
por lo que corresponde a las mdximas autoridades del Ejecutivo Nacional evidenciar ante la opinion publica, y ante la
ciudadania, su rol preponderante en la tarea. Se les exhorto a obtener un consenso entre todas las entidades publicas
con competencia en la materia para viabilizar, de manera concreta, las acciones que se contemplan en el Plan y, asi,

alcanzar sus objetivos”.
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actien de manera conjunta y coordinada y con pleno respeto por sus
competencias.

Disefiar un marco metodologico que contemple la realizacion de un diagnéstico
detallado, previo a la formulacion del Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion (...) El diagndstico debia tener en cuenta los tres niveles de
gobierno. Adicionalmente recomienda efectuar un estudio de base de las
iniciativas en la materia, vigentes en todo el pais, de manera que permitiria
analizar la coherencia externa del Plan y reconocer las sinergias que se deberian
establecer con otras iniciativas y esfuerzos vigentes en el pais.

Promover activamente el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, Ley N° 27806 y su Reglamento, Decreto Supremo N°
072-2003-PCM; en tanto constituyen herramientas clave para la prevencion de
la corrupcion en todos los ambitos del gobierno.

Priorizar sectores en la lucha contra la corrupcion. Considerando la complejidad
y amplitud del fendmeno de la corrupcion, se recomendd que las acciones
estratégicas del Plan priorizasen sectores —esto es, instituciones— y zonas de
actuacion.

Reforma del Sistema de Justicia y la lucha contra la corrupcion, sobre la base del
Informe Defensorial 109: “Propuestas bdsicas de la Defensoria del Pueblo para
la reforma de la justicia en el Peru. Generando consensos sobre qué se debe
reformar, quiénes se encargardn de hacerlo y como lo hardny.

Contar con un sistema de denuncias por corrupcion en el Estado. La Defensoria
propuso que dicho sistema recogiera denuncias a través de las entidades
publicas, las cuales debian implementar los mecanismos y la difusion pertinentes
para ponerlo en marcha. Asimismo se propuso la creacion de mecanismos para
recibir denuncias o quejas por corrupcion en todas las entidades publicas, los
cuales requerian, ademas, formulas de seguimiento y monitoreo de las denuncias

a cargo del maximo representante de la entidad.
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e Una segunda propuesta de la Defensoria del Pueblo en el rubro ‘promocion de
las denuncias’ fue revisar e impulsar la generacion de una ley de proteccion de
los denunciantes de actos de corrupcion y sus familiares.

e Combatir y prevenir la corrupcion supone un cambio drastico en la cultura
organizacional de la administracion publica y, funda entalmente, una
modificacion en la actitud de los funcionarios del Estado. Por ello se recomendd
desarrollar un proceso formativo en el que el funcionario incorpore nuevos
sentidos al ejercicio de su funcién, con medidas en el corto, mediano y largo
plazo que procuren lograr una accion eficaz en beneficio de la ciudadania. La
capacitacion deberia suponer, sustancialmente, un esfuerzo por promover
procesos de didlogo y debate racional sistematico, con un conjunto de
herramientas metodolégicas que permitan al funcionario re-descubrir el sentido

sustantivo del ejercicio de la funcion pablica.

e [Informe Defensorial N° 151: “La Politica Forestal y la Amazonia Peruana:

Avances y obstdculos en el camino hacia la sostenibilidad’.

En Julio del 2010 la Defensoria del Pueblo present6 el Informe N° 151 “La Politica
Forestal y la Amazonia Peruana: Avances y obstdculos en el camino hacia la
sostenibilidad’®”, en el cual aborda temas vinculados con la conservacion y la gestién de
los bosques naturales desde un enfoque de derechos; ademas de evaluar las politicas y
normas nacionales sobre la materia, asi como su proceso de reforma. Asimismo se evalia
el proceso de transferencia de funciones forestales a los Gobiernos Regionales, y subraya

el importante papel que cumplen la transparencia y el acceso a la informacion piblica en

12 Defensoria del Pueblo, 2010. “La Politica Forestal y la Amazonia Peruana: Avances y obstaculos en el camino hacia

la sostenibilidad”. Informe Defensorial N® 151. Lima — Perti. 299.
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la gestion forestal. Por otro lado, el informe detalla los resultados de la supervision de

- - - - - - 103
diversas instituciones con competencias en materia forestal .

Importancia de los Ecosistemas Forestales

En opini6n de la Defensoria del Pueblo, “los bosques naturales constituyen una fuente de
sustento y un referente de la identidad cultural de los pueblos indigenas. Cumplen un rol
Jundamental en la conservacion de la biodiversidad, en la proteccion de los suelos, asi
como en el ciclo hidrico (..) Los recursos forestales proporcionan significativas
oportunidades para el desarrollo sostenible, que no se agotan en el aprovechamiento y el

. 1045,
comercio de la madera ™" .

“Los bosques naturales son fuente directa del sustento y base de diversas actividades
economicas (...); su conservacion y uso sostenible puede contribuir a la reduccion de la

195> En la Tierra, mas de mil

pobreza y a mejorar la condicion de vida de las personas
millones de personas dependen de los bosques de manera significativa para su
alimentacion, asi como para su abastecimiento de combustibles e ingresos. Se estima que
350 millones de personas pertenecientes a pueblos indigenas y tribales son, por lo menos
en parte, dependientes de los bosques, incluyendo unos 60 millones que son dependientes

de los bosques para su subsistencia y modos de vida'%.

La contribucion mas significativa de los bosques al agua para todos los seres vivos
consiste en mantener una elevada calidad de esta. Ello se logra reduciendo al minimo la

erosion del suelo localmente, lo que disminuye los sedimentos en las masas de agua

19 Entre ellas: Ministerio de Agricultura, los Gobiernos Regionales, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP) y el Organismo Supervisor de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR),
incluyendo un total de 81 oficinas pertenecientes a estas entidades.

™ Defensoria del Pueblo, 2010. Op. Cit. p: 9.

195 {dem, p: 15.

1% fdem, p: 14.
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(humedales, estanques y lagos, arroyos y rios), y atrapando o filtrando otros

contaminantes del agua.

Problemadtica del Sector Forestal y de Fauna Silvestre

La deforestacion y degradacion de bosques estan vinculados a conflictos en torno al
acceso y uso de los recursos naturales de los bosques, pobreza y abandono, expansion
agricola no planificada, extraccion ilegal de los recursos forestales, disminucion de las
posibilidades de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico y reduccion de la
posibilidad de acceder a mercados internacionales para la comercializacion de productos

forestales maderables'”’.

De otro lado, reconoce que durante mucho tiempo predomino en el pais una vision
extractivista que solo considerd la produccion maderera, en especial de las especies

forestales de mayor valor comercial'®

. (...) El uso irracional de estos recursos puede
vulnerar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, y afectar directamente a las
condiciones de vida presentes y futuras, reduciendo ademas las posibilidades de
desarrollo de los peruanos, en especial de las personas que dependen directamente, para

su sostén, de los bosques'®.

“(..) La degradacion y deforestacion de los bosques afectan a los derechos
Jundamentales de la persona y la comunidad, especialmente a los de las personas que
dependen de ellos para su sostén, como, por ejemplo, los pueblos indigenas. Para ellos,
los bosques naturales, mediante la provision de los servicios ecosistémico, son fuentes de
alimento y les ofrecen productos que pueden prevenir o curar determinadas

enfermedades, contribuyendo al bienestar corporal y espiritual de los individuos y del

197 {dem, p: 13.
198 fdem, p: 9.
1% fdem, p: 10
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colectivo. Ademds, los bosques estdn vinculados a la identidad cultural porque afianzan

. . . . 1105,
los lazos de pertenencia y cohesion social en la comunidad”™™" .

Frente a estos problemas, “k!/ buen manejo del bosque y la distribucion equitativa de sus
beneficios se pueden constituir en herramientas de lucha contra la pobreza y propiciar
oportunidades de prosperidad para la poblacion local, en particular para los pueblos
indigenas, asi como servicios ambientales para todo el pais'"'”. La Ordenacién Forestal
Sostenible tiene como objeto asegurar que todos los bienes y servicios derivados del
bosque satisfagan las necesidades de hoy a la vez que aseguren su disponibilidad y

contribucién continua a largo plazo''> 3.

En 1992 el Consejo Econdmico y Social de la ONU establecio el Foro de las Naciones
Unidas sobre Bosques, con el fin de promover el manejo sostenible de los bosques, (...) el
desarrollo de politicas y acciones nacionales para la gestion forestal, y para promover la
cooperacion internacional. En el 2006, durante la sexta sesion del Foro, el Consejo

Econémico y Social adopto cuatro Objetivos Mundiales sobre los Bosques''*:

CUADRO9. OBJETIVOS MUNDIALES SOBRE LOS BOSQUES

Objetivo general 1: Invertir la pérdida de cubierta forestal en todo el mundo mediante la ordenacion
sostenible de los bosques, lo cual entrafia actividades de proteccion, restauracion,

forestacion y reforestacion, e intensificar los esfuerzos por prevenir la degradacion de

los bosques.

10 fdem, p: 21

M fdem, p: 10

112 fdem, p: 15. En su sentido més amplio, la ordenacion forestal abarca aspectos administrativos, juridicos, técnicos,
economicos, sociales y ambientales de la conservacion y la utilizacién de los bosques.

3 Del mismo modo, la ordenacién forestal sostenible es relevante para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), en especial por su contribucion para erradicar la pobreza extrema y el hambre y fomentar una alianza
mundial para el desarrollo. En particular, el Objetivo 7 de los ODM considera la proporcion de la superficie cubierta por
bosques como un indicador del compromiso de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

" Defensoria, 2010. Op. Cit. p: 18
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especies maderables con valor en el mercado, (...) incentivando el blanqueo de madera,

3 . , . 119,
mediante contratos que legalizaban la madera extraida de zonas no autorizadas™"”.

De otro lado, la Ley N° 27308, define los Recursos Forestales; establece un Sistema de
Ordenamiento de la superficie forestal, e incorpora el sistema de concesiones forestales
con fines maderables por medio de subasta publica o de concurso pablico, por un periodo
renovable de hasta 40 afios. “Se encargo al Ministerio de Agricultura la formulacion del
Plan Nacional de Desarrollo Forestal, mediante el cual se debian establecer las
prioridades, los programas operativos y los proyectos a ser implementados, (...) el Plan
Nacional de Prevencion y Control de la Deforestacion, el Plan Nacional de Reforestacion
y el Sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales, asimismo el
ordenamiento del uso de la tierra. De todos los instrumentos mencionados, solo el Plan
Nacional de Reforestacion fue elaborado y posteriormente aprobado mediante

Resolucion Suprema N° 002-2006-AG, en enero del 2006"%°”

El 28 del junio de 2008 se publico el Decreto Legislativo N° 1090, Ley Forestal y de

Fauna Silvestre'*!

. La Defensoria sefiala que la dacion de esta norma estuvo vinculada
con diversas protestas cuyo desarrollo y consecuencias llevaron a los lamentables sucesos
ocurridos en Bagua el 5 de junio de 2009, y que en dicho contexto, el 10 de junio del
2009, mediante Ley N° 29376, se suspendio la aplicacion del DL N° 1090, restituyéndose
la Ley N° 27308. Posteriormente, el 8 de junio de 2009, mediante Ley N° 29382 se

derogd el sefialado Decreto Legislativo ' .

“El vacio legislativo, cubierto
provisionalmente por la Ley N° 27308, debia ser atendido. En razon de ello, mediante la

Resolucion Ministerial N° 0544-2009-AG se declaro prioritario el proceso de revision y

9 {dem, p: 38

120 {dem, p: 39.

"2 Dicho Decreto Legislativo fue emitido al amparo de la Ley N° 29157, mediante Ia cual el Congreso de la Repiiblica
delegb en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, por un plazo de 180 dias calendario, sobre diversas materias
relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Promocién Comercial entre los Gobiemnos del Perti y los Estados
Unidos.

122 Defensoria del Pueblo, 2010. Op. Cit. p: 40.
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actualizacion de la legislacion forestal y de fauna silvestre en el marco de un proceso
participativo y descentralizado en el dmbito nacional. El resultado de este proceso es el
Proyecto de Ley N° 04141/2009-CR, presentado por el Poder Ejecutivo el 22 de junio del

2010, el cual debe ser discutido por el Congreso de la Repuiblica™”.

A la fecha, en el marco del proceso de revision y actualizacion de la normatividad forestal
y de fauna silvestre, la DGFFS condujo la elaboracion de una propuesta de Politica

124 .. ., . . . T
1" con la participacion de diversos actores de organizaciones publicas y

Nacional Foresta
privadas del sector forestal, cuya version preliminar todavia esta en proceso de revision

para su posterior aprobacion.

El 25 de junio del 2007, el Peri suscribié el Protocolo de Enmienda al Acuerdo de
Promocién Comercial Perti — Estados Unidos'>, en el cual se incluye el Anexo 18.3.4,
sobre el manejo del Sector Forestal'*®, documento que entré en vigencia el 1 de febrero
del 2009. El Objetivo del Capitulo XVIII y su Anexo, es contribuir a los esfuerzos de las
partes en asegurar que las politicas comerciales no debiliten la regulacién ambiental,
promover el desarrollo forestal sostenible y el fortalecimiento de la Autoridad Forestal

para mejorar el control de la tala ilegal.

12 {dem, p: 41.

124 En opinién de la Defensoria del Pueblo, “la Politica Nacional Forestal es el conjunto de lineamientos, objetivos,
estrategias, metas, programas e instrumentos de cardcter publico que tiene como propdsito definir y orientar el
accionar de las entidades de los tres niveles de gobierno, y del sector privado y de la sociedad civil, en materia
forestal” Idem, p: 4.

12 E1 12 de abril del 2006, la Resolucién Legislativa N° 28766 aprobé el Acuerdo de Promocién Comercial (APC) entre

el Peri y los Estados Unidos y, en junio del 2007, el Estado Peruano, mediante Decreto Supremo N° 040-2007-RE

ratific6 dicho acuerdo, y posteriormente 1o hizo el Congreso norteamericano.

126 La Resolucién Legislativa N° 29054 y el Decreto Supremo N° 040-2007-RE, aprobaron y ratificaron el Protocolo de

Enmienda, respectivamente.
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Transparencia y Participacion Ciudadana en la Politica Forestal

La Defensoria del Pueblo sostiene que “las Autoridades Forestales de cardcter nacional
y regional son gestoras de las politicas, estrategias, normas, planes, programas y
proyectos en el dmbito de su competencia y deben regirse, entre otros, por los principios
de transparencia y participacion en la gestion forestal, aspectos centrales para una

1275
buena gobernanza forestal " ”.

Adicionalmente, tesalta el compromiso del Acuerdo Nacional a “institucionalizar el
didlogo y la concertacion, sobre la base de la afirmacion de las coincidencias y el respeto
a las diferencias’®®; a fin de establecer mecanismos institucionalizados de concertacion y
control que garanticen la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones
publicas, asi como acciones dirigidas a hacer efectivo el derecho fundamental del acceso
a la informacion, segun se precisa en el numeral 5 del Articulo 2° de la Constitucion
Politica del Perui y en el marco de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

o ers 1295
Informacion Publica’ .

Para la Defensoria, “la participacion ciudadana ( ..) es decisiva para la proteccion de los
derechos humanos, en tanto que la negociacion y la creacion de consenso favorecen la
transformacion de las prdcticas sociales y legales para la proteccion de los derechos
humanos. Por su parte, el acceso a la informacion™’ y la transparencia®™" contribuyen a

. 132,
la proteccion de los derechos humanos ™.

2T En la actualidad, estas autoridades estan representadas por la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre del
Ministerio de Agricultura y por los Gobiernos Regionales en la medida que estos hayan culmmado el proceso de
efectivizacién de transferencia de funciones en materia forestal. Idem, p: 87.

128 Uno de los objetivos de las Politicas del Acuerdo Nacional, esta constituido por la Democracia y Estado de Derecho,
ambos como garantia del imperio de la justicia y de la vigencia de los derechos fundamentales como un aspecto
esencial conducente a lograr la paz y el desarrollo del pais.

12 Defensoria del Pueblo, 2010. Op. Cit. p: 88.

13 Tbidem. El principio de participacion implica que los ciudadanos informados y organizados pueden intervenir

activamente, de manera directa o indirecta, en el disefio, la formulacion, la implementacién y la evaluacion de las
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Respecto a la Transparencia en el Sector Forestal, sefiala que durante “el/ proceso de
fusion del ex INRENA al Ministerio de Agricultura, la pdgina Web del INRENA que
contenia toda la informacion de la normatividad general y especifica dejo de estar
disponible y la poblacicn no pudo tener acceso a la normatividad vigente, lo que creo
confusion e incertidumbre incluso sobre las competencias de la Direccion General
Forestal y de Fauna Silvestre que asumia las responsabilidades del ex INRENA. Del
mismo modo, temas que en la actualidad son de particular interés entre los actores
forestales y del publico en general deberian ser incorporados en los portales de
transparencia de las autoridades competentes como, por ejemplo, los avances en el
cumplimiento del Anexo Forestal del Acuerdo de Promocion Comercial entre el Peru y
los Estados Unidos, informacion actualizada sobre la transferencia de funciones en
materia forestal a los Gobiernos Regionales, la publicacion de instrumentos de gestion
adecuados, mostrando la actual estructura organizativa de la autoridad regional forestal,
asi como sus competencias y el proceso de revision y actualizacion de la normatividad
forestal y de fauna silvestre, considerando para este ultimo que aun estd pendiente la
formulacion del Reglamento de la Ley Forestal y la adecuacion de las normas especificas
que limitan y dirigen las acciones de las Administraciones Técnicas y Gobiernos

. 133,
Regionales ™.

politicas piiblicas. Defensoria del Pucblo. Ftica Piblica y Prevencion de la Corrupcién. Documento Defensorial N° 12.
Lima: Defensoria del Pueblo, 2010.

BUE] principio de Transparencia no se restringe a la entrega de la informacién que se solicite a una institucién, sino que
debe contemplar la implementacion de medidas que pongan a disposicion de la ciudadania los datos requeridos para que
ejerza cabalmente su derecho de vigilar la accion publica, asi como el adecuado funcionamiento de las herramientas de
acceso a la informaci6n puablica.

132 Ibidem. En el marco de un Estado social y democratico de derecho, los principios esenciales del buen gobierno son:
a) la participacion; b) la transparencia; c) la responsabilidad; d) la rendicion de cuentas; y €) la sensibilidad a las
necesidades y aspiraciones de la poblacion. Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Practicas de Buen Gobiemo para la Proteccion de los Derechos Humanos. Nueva York y
Ginebra: ONU, 2008; citado por la Defensoria del Pueblo, 2010.

133 {dem, p: 89. Por otro lado, ¢l principio de sensibilidad en relacién a las necesidades y aspiraciones de la poblacion,
esta relacionado a su vez con el nivel de legitimidad de las intervenciones publicas del Fstado. Como ejemplo se puede
considerar la promulgacion de los 99 Decretos Legislativos, entre los cuales se encuentra el ya derogado Decreto
Legislativo N°1090 en el marco del Acuerdo de Promocién Comercial con los Estados Unidos, donde algunos de estos

Decretos no fueron legitimados por la poblacién y en especial por los pueblos indigenas.
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En tal sentido, dicha institucién acentia que “si no existe una buena gobernanza, los
derechos humanos no pueden ser respetados y protegidos de manera sostenible. La
aplicacion efectiva de los derechos humanos depende de que exista un entorno propicio y
favorecedor. Ello incluye la existencia de instituciones y marcos juridicos apropiados, asi
como de procesos politicos, administrativos y de gestion que se n responsables de

atender y satisfacer los derechos y las necesidades de la poblacion'*”.

Lucha contra la Corrupcion en el Sector Forestal v de Fauna Silvestre

De otro lado, la Defensoria del Pueblo fundamenta que “La vigencia, el respeto y la
observancia efectiva de los principios del buen gobierno permiten la formacion del
entorno institucional mds propicio para el cumplimiento de las obligaciones referidas a
respetar, proteger y realizar los derechos fundamentales, asi como a prevenir y luchar
contra la corrupcion. En ese sentido, para combatir la corrupcion, los esfuerzos de buen
gobierno se apoyan en principios como la rendicion de cuentas, la transparencia y la
participacion para dar forma a las medidas de lucha. Las iniciativas pueden incluir el
establecimiento de instituciones como comisiones anticorrupcion, la creacion de
mecanismos de intercambio de informacion y la vigilancia del uso de fondos publicos,

ademds de la aplicacion de politicas por parte de los gobiernos'”.

En relacion al proceso de construccion participativa del Plan Anticorrupcion del Sector
Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que “este forma parte de la Politica de Estado de
lucha contra la corrupcion, y se enmarca en el proceso de implementacion del Plan
Nacional de Lucha contra la corrupcion, en coordinacion con las diversas instancias del
Estado especializadas en esta materia’®”. Afiade que: “Un aspecto fundamental en la

prevencion de la corrupcion y la mejora de la gestion del Sector Forestal es poder

134 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Practicas de
Buen Gobiemno para la Proteccion de los Derechos Humanos. Nueva York y Ginebra. 2008. Citado por Defensoria del
Pueblo, 2010. Op. Cit. p: 90.

13 Thidem.

136 Thidem.
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asegurar el origen legal de la madera, desde su extraccion hasta la exportacion
(trazabilidad) mediante el Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna
Silvestre. De esta forma, se promueve y facilita la incorporacion del principio de
transparencia y el derecho al acceso a la informacion publica en las entidades del Estado

en los dmbitos nacional y regional®’”.

Resultados de la Segunda Supervision de la Institucionalidad Forestal

Durante el mes de febrero del 2010 la Defensoria del Pueblo realizé una Supervision
sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado Peruano en el Anexo
Forestal al Acuerdo de Promocion Comercial Pera — Estados Unidos. Dicha Supervision
estuvo dirigida a las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, sus
Sedes y Puestos de Control, Jefaturas de las Areas Naturales Protegidas del SERNANP,
las Oficinas desconcentradas del OSINFOR'* y a las oficinas responsables de asumir las
competencias en materia forestal en los Gobiernos Regionales de Amazonas, San Martin,

Loreto, Ucayali, Madre de Dios, Pasco, Junin y Huénuco'.

El objetivo de la supervision forestal fue evaluar los principales avances en la mejora de
la gestion forestal dirigida a la conservacion y manejo sostenible de los recursos forestales
sobre la premisa de que cualquier dafio que afecte al medio ambiente natural afecta a la
vigencia plena de los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y la
comunidad, asi como a la disminucion de las posibilidades de desarrollo sostenible y las

condiciones de vida presentes y futuras de las poblaciones locales'*.

137 {dem, p: 91.

138 Ubicadas en Madre de Dios, Ucayali, Loreto, Yurimaguas y Tarapoto
13 Defensoria del Pueblo, 2010. Op. Cit. p: 94.

0 {dem, p: 95
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2.2 Frecuencia en el niimero de cargas de madera en promedio mensual
que pasan por las Sedes y los Puestos de Control. Las Estadisticas
proporcionadas por la Defensoria del Pueblo en este rubro constituyen un
indicador importante para definir los lugares estratégicos donde reforzar el
Control y la capacidad logistica y operativa de las Sedes y Puestos de control
durante el transporte terrestre y fluvial. Las Sedes Rodriguez de Mendoza,
Aucayacu, San Ignacio, Jaén manifestaron que no cuentan con informacion ni
registros. Adicionalmente la Defensoria del Pueblo observo que existe una
desproporcion entre el personal que labora en las Sedes y la cantidad

promedia de carga que tienen que controlar.

2.3 Niumero de supervisiones de los almacenes para verificar los voliimenes
de madera que van a ser exportados Puesto de Control Terminal Portuario
en el Callao. El Puesto de Control del Terminal Portuario en el Callao,
supervisa entre 85 y 347 almacenes, el personal designado para este puesto
de control es de 4 personas. En la supervision del 2009, el responsable del

puesto de control estimo entre 60 a 80 supervisiones en promedio por mes.

FIG.3  Numero de carga de madera promedio al mes que transita por las Sedes
y meses de mayor frecuencia durante el afio

Sedes En Fb Mr Ab My Jn JI Ag Sp Oc Nv De Total
Bagua 30 43 54 29 24 23 60 &5 60 b5 47 b5 53
Laberinto 20 2 26 26 28 28 2T 30 27 30 28 30 3%
Mazuco 225 220 225 250 300 300 300 350 350 275 225 200 3220

Oxapampa 6 4
Villa Rica VT
Padre Abad 1101 1295
Chanchamayo 30 30
Pichanaki

) 4 4 3 6 10 10 9 6 6 3

70 73 % 50 0 65 1 60 55 55 708
1503 1527 1532 1347 1560 1748 1226 1441 1618 1601 17499
20 50 5 60 60 55 80 125 110 80 750

Satipo 125 143 258 355 276 337 290 293 324 365 311 291 3368
TingoMaria 64 62 46 53 32 60 10 28 78 50 4 46 570
Total 1676 1897 2207 2367 2321 2208 2383 2634 2235 2416 2446 2367 27157

Fuente: Adminisiraciones Técnicas, Sedes y Puesios de Control
Elaboracion: Defensoria del Puebio/Amasppi.

Defensoria del Pueblo. 2010.
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de los volumenes y especies registradas en las Guias de Transporte
Forestal son la cubicacion de la madera, la identificacion de las
caracteristicas organolépticas, la utilizacion del Kardex y verificacion
del CIF. Estos mecanismos son utilizados en la medida en que se cuente
con las herramientas bdsicas necesarias como winchas, tizas, teléfonos y
conexion a Internet, entre otras. De los resultados de la Supervision, la
Defensoria concluye que la utilizacion de mecanismos para determinar
la veracidad de la informacion de los volimenes y especies en las GTF
en las Sedes ha aumentado del 2009 al 2010, en tanto que en los Puestos
de Control ha disminuido. Los mecanismos mds utilizados son la
cubicacion para calcular el volumen de la madera y la identificacion de
las caracteristicas organolépticas para identificar las especies
transportadas; ambos mecanismos han aumentado de acuerdo con la
informacion recogida en la supervision del 2009 y el 2010. El registro de
la informacion recogida en el Kdrdex sobre las cargas de madera
controlada en las Sedes se ha incrementado en casi 50% desde la
supervision en el 2009. En los Puestos de Control, en el 2009 se registro
0% en la utilizacion del Kdrdex. Sin embargo, en el 2010 se ha
registrado un aumento de 54%. En la verificacion de la informacion en
el CIF en el 2009 en Sedes se registro 0%, pero aumento en el 2010 en
27%. En los Puestos de Control, en el 2009 se registro 18% y aumento
en el 2010 a 54%.

9.3.3 Verificacion de la certeza de la informacion del origen de la
madera desde su extraccion hasta su comercializacion " : Los
mecanismos utilizados por los funcionarios son la firma de una
declaracion jurada, la consulta al CIF, la supervision posterior, la
inspeccion ocular en el campo, la inspeccion ocular en el almacén y la
verificacion de la informacion de la GTF. Estos mecanismos son los que,
en la actualidad, avalan la legalidad de la madera. Sin embargo, no

permiten tener la certeza de la procedencia legal del producto

136 Cada funcionario en los Puestos de Control o en las Sedes debe poder verificar la trazabilidad de la madera de modo
que se pueda tener la certeza de que la madera proviene de un bosque manejado y con la autorizacion debida de la
autoridad forestal. La verificacion de la certeza de la procedencia legal de la madera necesita tener como base un sistema
de trazabilidad del producto, desde la extraccién, el transporte, la transformacién y la comercializaciéon. Generalmente se

presentan intermediarios para la comercializacion del producto, lo que dificulta su seguimiento.
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supervision, en febrero del 2010, solo habian dado por concluido el proceso de
efectivizacion de la transferencia de funciones en materia forestal los Gobiernos
Regionales de San Martin y Loreto. Los Gobiernos Regionales de Ucayali y Madre

de Dios no han sido supervisados como efectivizados.

Conclusiones

Como resultado de la Segunda Supervision Nacional al Sector Forestal, la Defensoria del

Pueblo concluye:

e FEl desarrollo forestal sostenible demanda ofrecer condiciones e incentivos que
impulsen dicho proceso. Solo una administracion estatal fuerte podra promover
eficazmente el desarrollo de actividades sostenibles en los bosques naturales, para
lo cual no solo se requiere un mayor presupuesto, sino mayores capacidades de
gestion en los ambitos nacional, regional y local. Los resultados de la supervision
realizada muestran que la institucionalidad dedicada a tal tarea no cuenta aun con

todos los recursos y capacidades necesarias'®.

e El Proyecto de Ley N° 04141/2009-PE, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, asi
como la Politica Nacional Forestal en proceso de elaboracion, deben incluir
definiciones respecto del nivel jerarquico de la Autoridad Nacional Forestal, y su
adscripcion sectorial. Se debe otorgar a la Autoridad Nacional Forestal un nivel
jerarquico dentro del Poder Ejecutivo acorde con la importancia del Sector. Por
otro lado, en razon de su vinculacion con la biodiversidad, los servicios
ambientales y la agenda del cambio climatico global, resulta apropiado adscribir el

sub Sector Forestal al Sector Ambiente'®*.

163 Defensoria del Pueblo, 2010. Op. Cit. p: 258.
1 La Defensoria del Pueblo considera que el PL 04141/2009-PE debe incluir mecanismos de gobernabilidad que
permitan la participacion de los distintos actores en el disefio ¢ implementacion de las politicas publicas del Sector. En

particular, se debe integrar a los pueblos indigenas y a las comunidades locales en dichos proceso.
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1165 , la Defensoria

e En cuanto a la Supervision de la Institucionalidad Foresta
concluyd que las ATFFS, Sedes y Puestos de Control de la DGFFS presentan
debilidades en la capacidad operativa, lo cual limita el adecuado ejercicio de sus
funciones, confirmando la necesidad de fortalecer la institucionalidad forestal.
Asi, 38 oficinas a cargo de la prevencion y control de los roductos forestales
cuentan en promedio con un equipo de solo por tres personas. Ademas, solo tres
de dichas oficinas poseen camionetas en buen estado y solo una de ellas conserva

un bote operativo.

e La Defensoria constatd la necesidad de actualizar los instrumentos legales

utilizados para su gestion.

e La administracion y manejo de permisos para el aprovechamiento forestal
maderable con fines comerciales en bosques de comunidades nativas, acusa serias

dificultades.

e En relacion a los compromisos del Anexo 18.3.4 del Protocolo de Enmienda al
Acuerdo de Promocion Comercial Peri — Estados Unidos, la Defensoria considera
que estos deben ser abordado desde una perspectiva integral, como una
oportunidad para el desarrollo de una reforma que conduzca hacia una regulacion

forestal moderna, orientada hacia la sostenibilidad'®.

165 1 a Defensoria del Pueblo supervis6 81 oficinas pertenecientes a cuatro instituciones con responsabilidades en materia
forestal: ¢l Ministerio de Agricultura, los Gobiemos Regionales, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP) adscrito al Ministerio del Ambiente y el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre (OSINFOR) adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros. De estas oficinas, 35 de las
supervisadas son dependientes de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura. Esto
incluye a 8 Administraciones Técnicas, 14 Sedes y 13 Puestos de Control. Por otro lado, 24 oficinas pertenecen a los
Gobiemos Regionales: 8 de ellas al Gobiemo Regional de San Martin, 8 de Loreto y una a los Gobiernos Regionales de
Amazonas, Huénuco, Junin, Madre de Dios, Pasco y Ucayali. Ademas, 17 oficinas corresponden a las Jefaturas de las
Areas Naturales Protegidas y 5 fueron oficinas desconcentradas del OSINFOR en Ucayali, Loreto, Madre de Dios,
Tarapoto y Yurimaguas. Defensoria, 2010. Op. Cit. p: 260.

166 fdem, p: 261
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e El proceso de revision y actualizacion de la normatividad forestal no culmina con
la reforma normativa, una vez aprobada la nueva ley Forestal se debe formular su
Reglamento asi como revisar y actualizar las normas de menor rango que definen
los lineamientos técnicos de actuacion de las Administraciones Técnicas y de los

Gobiernos Regionales'®”.

e Cuatro Gobiernos Regionales — Loreto, San Mart in, Ucayaliy Madre de Dios —
han culminado el proceso de efectivizacion de la transferencia de competencias en
materia forestal. No obstante, ain esta pendiente la transferencia de los recursos
financieros. Tampoco se han fortalecido las capacidades de los funcionarios
responsables de asumir las funciones en materia forestal. Se requiere actualizar los
instrumentos de gestion: ROF, TUPA, CAP y MOF, entre otros. Los Gobiernos
Regionales de Amazonas, Junin, Pasco, Huanuco — con superficies de bosques
naturales dentro de su circunscripcion— no han culminado @n el proceso  de
efectivizacion de transferencia de funciones en materia forestal y el tema no

representa una prioridad en sus agendas'®®.

e Fl Estado debe prestar especial atencion a la transparencia y el acceso a la
informacion piblica en la gestion forestal, como medida necesaria para la
prevencion de la corrupcion en la gestion forestal, problema identificado como

uno de los que representan un obstaculo para el desarrollo sostenible forestal'®.

e Un aspecto fundamental en la mejora de la gestion del Sector Forestal es poder
asegurar el origen legal de la madera, desde su extraccion hasta la exportacion

(trazabilidad) mediante el Sistema Nacional de Control y Vigilancia Forestal y de

167 Al respecto, la Defensoria considera que el Congreso de la Republica, el Ministerio de Agricultura y los Gobiemnos
Regionales deben buscar que las principales politicas y normas forestales se apoyen en procesos participativos que les
permitan apoyar su aprobacién y posterior aplicacion en consensos entre los actores responsables de dichas tareas,
incluyendo a la sociedad civil y a los pueblos indigenas. Idem, p: 262.

168 {dem, p: 263.

1 Thidem.
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Fauna Silvestre. Esta constituiria una herramienta efectiva para la prevencion de la
corrupcion. De esta forma, se promueve y facilita la incorporacion del principio de
transparencia y el derecho al acceso a la informacion piblica en las entidades del

Estado en los ambitos nacional y regional'™.

e FEl Estado debe brindar las facilidades y medios necesarios a los pueblos indigenas
para que puedan beneficiarse de la comercializacion de los recursos naturales de
sus bosques comunales. Se debe tomar medidas inmediatas en lo que respecta al
saneamiento legal de sus territorios, asi como la entrega de los contratos de cesion
en uso; asi como culminar las solicitudes ya presentadas y de las comunidades

reconocidas pendientes de titulacion'”".

o Las Jefaturas de Areas Naturales Protegidas muestran una considerable mejora
que concuerda con el aumento del presupuesto de esta institucion del 2009 al
2010, lo cual se refleja en el aumento de personal, y la mejora en la
implementacion de equipos y transporte, entre otros. De las 711 intervenciones
contra la extraccion ilegal de flora y fauna silvestre en ANP, realizadas entre el
2009 y 2010, 624 corresponden a la Reserva Nacional Pacaya Samiria. De otro
lado, solo las Reservas Comunales Amarakaeri y Ashaninka, y la Reserva
Nacional Tambopata han notificado sus intervenciones al Ministerio Publico. Es
necesario mejorar la prevencion y control de las actividades de extraccion ilegal
de recursos naturales en ANP, entre ellas la tala ilegal. Se requiere fortalecer las
capacidades de las Jefaturas de las ANP, asi como la coordinaciéon con el
Ministerio Puablico, la Policia Nacional del Perd (PNP), los Gobiernos Regionales
y las ATFFS'"™,

17 {dem, p: 264.
7 Ibidem.

172 {dem, p: 266.
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Las oficinas desconcentradas del OSINFOR se encuentran en proceso de
implementacion. Al igual que las demas oficinas, presentan dificultades respecto a
la capacidad operativa, ya que no cuentan con personal que pueda atender a los
usuarios y no manejan la informacion requerida de acuerdo a su competencia. Una
de las principales dificultades es la supervision de los permisos para el
aprovechamiento forestal maderable con fines comerciales otorgados a las
comunidades nativas. Por ello, es necesario fortalecer las capacidades de los
funcionarios asignados a sus oficinas desconcentradas, a fin de que puedan ejercer
apropiadamente sus responsabilidades. Del mismo modo, es conveniente que
OSINFOR incorpore dentro de su manual de supervision, disposiciones
especificas sobre la coordinacién con las comunidades nativas que tienen

. . . 173
permisos para el aprovechamiento forestal con fines comerciales™ .

Recomendaciones:

Entre las principales recomendaciones que emite la Defensoria del Pueblo se resaltan:

Exhorta al Congreso de la Republica, priorizar el debate de la nueva Ley Forestal
y de Fauna Silvestre presentada por el Poder Ejecutivo, asi como elevar el nivel
jerarquico de la Autoridad Nacional Forestal dentro del Poder Ejecutivo; adscribir
el Sub Sector Forestal al Sector Ambiente e incorporar en el proceso de
aprobacion de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre medidas orientadas a
asegurar la participacion de los principales actores involucrados, en particular a

C ., ) . . 174
los pueblos indigenas mediante de sus instituciones representativas .

A la Presidencia del Consejo de Ministros, elaborar un proyecto de Ley de

Ordenamiento Territorial.

1 Ibidem.

17 {dem, p: 268.
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Al Ministerio de Agricultura, implementar el Plan Nacional Anticorrupcion del
Sector Forestal en el marco de una plataforma como la Comision Nacional de
Lucha contra la Tala Ilegal o similar'”; aprobar la propuesta de Decreto Supremo
para el otorgamiento de los contratos de cesion en uso de las comunidades nativas,
elaborada por la Mesa N° 2 del Grupo Nacional de Coordinacion; actualizar e
implementar la Estrategia Nacional de Lucha contra la Tala Ilegal incorporando el

Plan Nacional Anticorrupcién del Sector Forestal; entre otros' ™.

Al Ministerio de Economia y Finanzas, concluir formalmente el proceso de
efectivizacion de la transferencia de funciones en materia forestal respecto de los
Gobiernos Regionales de Amazonas, Huanuco, Pasco y Junin, y transferir a
dichos gobiemos los tecursos necesarios, para el debido sostenimiento de las

nuevas funciones asumidas'”’.

A OSINFOR disefiar e implementar un programa especial dirigido a fortalecer las
capacidades de los funcionarios asignados a sus oficinas desconcentradas a fin de

que puedan ejercer apropiadamente sus responsabilidades'”.

A los Gobiernos Regionales otorgar a las oficinas que ejerzan las funciones en
materia forestal el nivel jerarquico adecuado en su estructura organica, acorde con

la importancia de los bosques en la Region, entre otros'” .

175 {dem, p: 269.
176 Thidem.
177 {dem, p: 270.
178 Thidem.

1 bidem.
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C) Policia Nacional del Perti

De otro lado, segin la Division de Proteccion del Ambiente de la Policia Nacional del

Perti (2010)'® algunas formas probables de corrupcion en el Sector Forestal y de Fauna

Silvestre, son:

“Cuando los responsables de las ATFES aprueban el POA sin la real verificacion
de campo, considerando volumenes exagerados y con especies forestales que no
existen en dicha drea, dando lugar al blanqueo de madera proveniente de la tala
ilegal

Cuando las ATFFS expiden la Guia de Transporte Forestal (GTF), sin la
correspondiente verificacion del producto maderable materia de traslado

Al expedir las Guias de Transporte Forestal (GTE), considerando excesivo
periodo de tiempo para el traslado de las especies forestales, permitiendo el
concesionario haga dos o mds viajes con la misma GTF (modalidad del carrusel)
Al expedir las Guias de Transporte Forestal (GTF), sin efectuar previamente la
respectiva contrastacion con la Guia de Origen, dando lugar al canje de la GTF,
adulterada o clonada

Cuando se expide la Guia de Transporte Forestal (GTF), a concesionarios que no
tienen volumen de madera para transportar dando lugar que se movilice producto
maderable proveniente de la tala ilegal

El ocultamiento o falsedad en el manejo de las informaciones en todo el contexto
del tratamiento forestal

El extravio y/o pérdida de los distintos expedientes relacionados al tratamiento
forestal, que generan confusion y aprovechamiento en beneficio de terceros y
obviamente atentando contra la economia del Estado

Al ejecutar diligencias como verificaciones y/o inspecciones de campos forestales,

inmovilizaciones y comisos de productos maderables por parte de las ATFFS sin

18 DIVPRAMB, 2010. Diagnéstico Preliminar de las probables formas de Corrupcién en el Sector Forestal y de Fauna
Silvestre. Documento remitido a la DGFFS, mediante Oficio N° 216-2010-DIREOP-PNP-DIRTUPRAMB-
DIVPRAMBY/SEC, de fecha 8 de Junio del 2010.
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la participacion del Ministerio Publico y/o otras instituciones con injerencia en la

. 1815
materia .

En virtud a todo lo anteriormente sefialado; dada la complejidad de la problematica de la
corrupcion en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre, y atendiendo a las recomendaciones
efectuadas por la Defensoria del Pueblo para la elaboracion de Planes Anticorrupcion'®,
se considera que es imprescindible y de vital importancia realizar un diagnostico detallado
de casos, formas de operacion, y caracterizacion de las redes de corrupcion que
maniobran en el sector, a nivel nacional, regional, local, e internacional. Para ello se
propone la realizacion de talleres regionales tematicos con actores sociales, economicos,
académicos e institucionales del sector forestal y fauna silvestre; donde los Gobiernos
Regionales y Locales tengan un rol protagdnico y preponderante, en la caracterizacion de
los problemas de corrupcion, asi como en el disefio e implementacién de alternativas de

solucion.

Entre los elementos que contribuyen al desarrollo de la corrupcion en el Sector Forestal y
de Fauna Silvestre en el Pera se encuentran: instituciones débiles, regulaciones laxas e
incoherentes, centralizacion, impunidad, tolerancia social, ausencia y/o ineficientes
controles, falta de acceso de a informacion, inestabilidad e inadecuadas condiciones
laborales del personal de la administracion forestal a nivel nacional, regional y local,
limitada conciencia ética entre los funcionarios, entre otros. Un analisis desde la
perspectiva sistémica de los problemas de corrupcion tiene la virtud de mostrarnos la
complejidad e integralidad del problema, descartando las soluciones aisladas que no

contribuyan a su solucion.

'8! Ihidem
182 Defensoria del Pueblo. 2008. Op. Cit.
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2.2.3 Politicas y Normas Nacionales

A) Decreto Supremo N° 02 7-2007-PCM™*

Define y establece las Politicas Nacionales'** de obligatorio cumplimiento para las
entidades del Gobierno Nacional. Adicionalmente al cumplimiento de las politicas y
acciones sectoriales, el Poder Ejecutivo precisa las Politicas Nacionales de obligatorio
cumplimiento para todos y cada uno de los Ministerios y demas entidades del Gobierno
Nacional, entre las cuales se rescatan aquellas relacionadas a la Gestion de los Recursos
Naturales, las Politicas en materia de lucha contra la Corrupcion, y Politicas

Complementarias para la Gestion de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre:
1. En materia de Descentralizacion

1.1 Asegurar la pronta y adecuada transferencia de las competencias, funciones y
recursos a los Gobiernos Regionales y Locales, respetando los principios de
subsidiariedad, gradualidad, complementariedad y neutralidad entre los niveles de
gobierno nacional, regional y local.

1.2 Delimitar con precision las funciones, competencias y esquemas adecuados de
coordinacion entre los niveles de gobierno, con el fin de determinar la responsabilidad
administrativa y funcional en la provision de servicios, que rtedunden en el
fortalecimiento administrativo y financiero de los gobiernos regionales y locales.

1.3 Capacitar sectorialmente a los Gobiernos Regionales y Locales, a fin de generar y

consolidar una conveniente capacidad de gestion

18 Promulgada el 22 de marzo del 2000

'8 En tal sentido, define por Politica Nacional, “toda norma que con ese nombre emite el Poder Ejecutivo en su
calidad de ente rector, con el propdsito de definir objetivos prioritarios, lineamientos y contenidos principales de
politica publica asi como los estdindares nacionales de cumplimiento y provisién que deben ser alcanzados para
asegurar una adecuada prestacion de los servicios y el normal desarrollo de las actividades privadas” (Articulo 1°

del DS N° 027-2007-PCM).
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1.5 Institucionalizar la participacion ciudadana en las decisiones politicas, econdmicas

y administrativas

4. En relacion a los Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos y Asidticoperuanos

4.1 Coadyuvar en la implementacion de programas y proyectos de alcance nacional y
de politicas sectoriales para el desarrollo integral de los Pueblos Andinos,
Amazoénicos, Afroperuanos y Asiaticoperuanos.

4.2 Coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales las actividades de desarrollo
integral de los Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos y Asiaticoperuanos.

4.3 Concertar, articular y coordinar las acciones de apoyo, fomento, consulta popular,
capacitacion, asistencia técnica, y otros, de las entidades publicas y privadas, a favor
de los Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos y Asiaticoperuanos.

4.4 Coordinar con los Gobiemos Regionales las acciones pertinentes para la
proteccion a la diversidad biologica peruana y los conocimientos colectivos de los
Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos y Asiaticoperuanos, en lo que concierne
a cada uno de los Sectores.

4.5 Asesorar a los Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos y Asiaticoperuanos

en las materias de su competencia.

6. En materia de Inclusion:

6.1 Promover la inclusion econdmica, social, politica y cultural, de los grupos sociales
tradicionalmente excluidos y marginados de la sociedad por motivos econdémicos,
raciales, culturales o de ubicacion geografica, principalmente ubicados en el ambito
rural y/u organizados en comunidades campesinas y nativas. Cada Ministerio e
institucion del Gobierno Nacional destinara obligatoriamente una parte de sus
actividades y presupuesto para realizar obras y acciones a favor de los grupos

sociales excluidos.
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6.4 Garantizar el respeto de los derechos de grupos vulnerables, erradicando toda forma

de discriminacion.

7. En materia de Extension Tecnoldgica, Medio Ambiente y Competitividad:

7.7 Apoyar las estrategias nacionales, regionales y locales de lucha contra la
contaminacion del medio ambiente.
7.8 Implementar las medidas de prevencion de riesgos y dafios ambientales que sean

necesarias

8. En relacion al Aumento de Capacidades Sociales:

8.1 Apoyar las estrategias nacionales, regionales y locales de lucha contra la pobreza y
seguridad alimentaria asi como los Planes Nacionales Sectoriales para ser articulados
con los planes de desarrollo comunitario, local y regional.

8.2 Promover el ejercicio de los derechos y responsabilidades ciudadanas con relacion
a las politicas, programas y servicios sociales.

8.3 Difundir en todas sus acciones y programas, los valores éticos de convivencia
social tales como la honestidad, la transparencia, la responsabilidad, la solidaridad, el
respeto y la puntualidad.

8.4 Fomentar y apoyar los liderazgos que promuevan la cooperacion y el trabajo

intersectorial e interinstitucional.
9. En materia de Empleo y MYPE
9.1 Desarrollar politicas enfocadas en la generacion de empleo digno.
9.2 Promover e impulsar el fortalecimiento de las capacidades empresariales de las

MYPE.

9.3 Promover la participacion de las MYPE en las adquisiciones estatales.
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10. En materia de Simplificacion Administrativa'®:

10.1 Ambito de aplicacién: La Politica Nacional de Simplificacion Administrativa, es
de alcance para todas las entidades que conforman la Administracion Publica,
sefialadas en el articulo I el Titulo Preliminar de la Ley e Procedimientos
Administrativos, Ley N° 27444,

10.2 Contenido: El Anexo I detalla los principios, objetivos y estrategias de la Politica
Nacional de Simplificacion Administrativa.

El articulo 3° del Decreto Supremo N° 025-2010-PCM'®, aprueba el Plan Nacional de
Simplificacion Administrativa, que precisa las acciones necesarias, metas, indicadores,
plazos y entidades publicas responsables para la implementacion de las estrategias
aprobadas en el Anexo I del Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, el mismo que debe
ser implementado en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles, contados a partir
de la publicacion del Decreto Supremo. La Presidencia del Consejo de Ministros
supervisara la ejecucion, implementacion y cumplimiento de la Politica Nacional de
Simplificacion Administrativa y del Plan Nacional de Simplificacion Administrativa en
las entidades de la Administracion Publica sefialadas en el Articulo I del Titulo
Preliminar de la Ley de Procedimientos Administrativos, Ley N° 27444'%7.

11. En materia de Politica Anticorrupcion:

11.1 Fortalecer la lucha contra la corrupcion en las licitaciones, las adquisiciones y la
fijacion de los precios referenciales, eliminando los cobros ilegales y excesivos.
11.2 Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

11.3 Promover, a través de sus acciones y comunicaciones, la Etica Publica.

185 Modificado por: Decreto Supremo N° 025-2010-PCM que modifica el numeral 10 del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 027-2007-PCM que define y establece las Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las
entidades del Gobierno Nacional

18 Promulgada el 12 de Febrero del 2010.

187 Art. 4° del DS N° 025-2010-PCM
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11.4 Fomentar la participacion ciudadana en la vigilancia y control de la gestion

publica.

Adicionalmente, el Articulo 3° del DS N° 027-2007 determina que cada Sector debera
aprobar mediante Resolucion Ministerial las metas concretas y os indicadores de
desempefio para evaluar semestralmente el cumplimiento de las Politicas Nacionales y

. - 188
Sectoriales de su competencia” .

B) Politica Nacional de Simplificacion Administrativa

La Politica Nacional de Simplificacion Administrativa, aprobada mediante DS N° 025-
2010-PCM, ha sido formulada por la Presidencia del Consejo de Ministros en el marco de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo, mediante un proceso participativo con la
participacion del gobierno nacional, gobiernos regionales y municipales, sociedad civil y
la cooperacion internacional. Contiene principios, objetivos estratégicos y estrategias que
orientan la actuacion de las entidades piblicas para su implementacion en todo el &mbito
nacional, con la finalidad que las entidades publicas brinden tramites y servicios
administrativos valiosos y oportunos para la ciudadania, a partir de una politica nacional
que integra y promueve la generacion de un marco normativo y modelos de gestion
modernos basados en criterios de simplicidad, calidad, mejoramiento continuo, andlisis

costo beneficio y participacion ciudadana.

188 Dichas metas deben corresponder a los programas multianuales v a sus estrategias de inversién y gasto social
asociadas, conforme a lo establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacién con los demas

Ministerios
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Valoracion de la Busca dignificar y dar relevancia al personal de las entidades publicas

JSuncion de atencion | dedicado a la tramitacion de procedimientos o la prestacion de servicios en

a la ciudadania contacto directo con el publico.

Asimismo, se consideran principios aplicables a la Politica Nacional de Simplificacion
Administrativa los contenidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley
27444), particularmente los de simplicidad, presuncion de veracidad y privilegio de

controles posteriores.

Objetivos Estratégicos

La Politica Nacional de Simplificacion Administrativa cuenta con 6 Objetivos

Estratégicos y 21 Estrategias, las cuales se citan a continuacion:

CUADRO 17. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA POLITICA NACIONAL
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
ESTRATEGICOS
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procesos en los
procedimientos y los
servicios administrativos
por medio de mecanismos
definidos por el ente

rector.

y a la eliminacion de los innecesarios.
1.2 Estrategia: Desarrollar mecanismos que faciliten la simplificacion

administrativa.

1.3 Estrategia: Establecer accesos multicanal para los procedimientos y los
servicios administrativos en funcion de su naturaleza, con énfasis en los canales no

presenciales.

OE 2:

Universalizar en forma
progresiva el uso intensivo
de las tecnologias de la
informacion y de la
comunicacion en las
distintas entidades
Publicas y promover la
demanda de servicios en

linea por la ciudadania.

2.1 Estrategia: Ampliar la cobertura de acceso a herramientas tecnoldgicas en las
instituciones del Fstado para la simplificacion de procedimientos y servicios

administrativos.

2.2 Estrategia: Implantar el intercambio de informacion entre las entidades

publicas.

2.3 Estrategia: Generar una cultura informdtica y promover el acceso de la

ciudadania a los servicios en linea para la simplificacion administrativa.

OE 3:

Proveer al personal de las
entidades pablicas de las
competencias adecuadas
para facilitar su relacion
con la ciudadania y las
empresas, ¢ incentivar su
participacion y

motivacion.

3. 1 Estrategia: Revalorar el rol del personal de atencion a la ciudadania.

3.2 Estrategia: Generar mecanismos de participacion de los funcionarios en los

procesos de simplificacion administrativa.

3.3 Estrategia: Crear competencias en el personal que participa en los procesos de

simplificacién administrativa.

3.4 Estrategia: Desarrollar mecanismos de evaluacion e incentivo del personal

involucrado en los procedimientos y servicios administrativos.

3.5 Estrategia: Promover la implementacion de la estrategia para mejorar y
Jfortalecer los mecanismos de promocion de la ética y la transparencia en la

administracion publica, contemplada en ¢l Plan Nacional Anticorrupcion.

OE 4:
Involucrar a los diferentes

actores para impulsar y

4.1 Estrategia: Asegurar la prioridad de la simplificacion administrativa en la

agenda publica y la respectiva asignacion de recursos.
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obligatorio cumplimiento. Conforma la politica general de gobierno en materia ambiental,

L . . 190
la cual enmarca las politicas sectoriales, regionales y locales ™.

La Politica Nacional del Ambiente reconoce al Perit como uno de los 15 paises con mayor
diversidad biologica del mundo, por su gran variedad genética, especies de flora y fauna y
ecosistemas continentales y maritimos'®'. Adicionalmente, posee 11 ecorregiones, 28 de
los 32 tipos de clima y 84 de las 117 zonas de vida del mundo. En el pais existen al menos
66 millones de hectareas de bosques, el cuarto en bosques tropicales y posee el 13% de
los bosques amazonicos. Tiene 7.6 millones de hectareas de tierras con aptitud para la
agricultura, 17 millones para pastos, 55.2 millones de hectareas de tierras de proteccion y

méas de 18 millones de hectéreas en 4reas naturales protegidas'~.

El Pera es un pais pluricultural, con mas de 14 familias etnolingiiisticas, y 72 grupos
étnicos, cuyas culturas son centros importantes de conocimientos tradicionales y forman

parte del acervo de ciencia y tecnologia del pais y del mundo'*>.

De otro lado, el Peri dispone de un importante capital natural para la provision de
servicios ambientales incluyendo el patrimonio forestal y los recursos marinos, que
albergan importantes fuentes de diversidad biologica (mas del 50% de la biodiversidad
del planeta) y recursos genéticos, que también constituyen importantes sumideros de
carbono'*. Por otra parte la Amazonia posee un importante patrimonio forestal y una

altisima diversidad biologica, y es el habitat de pueblos indigenas con importantes

1% Ministerio del Ambiente, 2009. Politica Nacional del Ambiente. Lima, Pera. 48 P-

191 Con alrededor de 25 000 especies de flora, es el quinto pais en numero de especies (10% del total mundial), de las
cuales 30% son endémicas; posee numerosas plantas de propiedades conocidas y utilizadas (4 400 especies); posee
numerosas especies domesticadas nativas (182), es el segundo en especies de aves (1 816 especies), y es tercero en
especies de anfibios (408 especies) y mamiferos (462 especies). Asimismo, cuenta con cerca de 2 000 especies de peces
(10% del total mundial) y con 36 de las 83 especies de cetaceos del mundo; y es considerado centro de origen por su
diversidad genética. Idem, p: 4.

12 Thidem.

193 {dem, p: 7.

% Ibidem.
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conocimientos tradicionales en el manejo de la biodiversidad. El cambio climatico, la
disminucion de bosques, la pérdida de diversidad biologica, la creciente escasez de agua 'y
la gestion limitada de las sustancias quimicas y materiales peligrosos, son algunos de los
problemas globales que se encuentran bajo normas y tratados internacionales cuyo

cumplimiento nacional es necesario impulsar desde el Estado'””.

Objetivo General

“De acuerdo al articulo 9° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el objetivo de
la Politica Nacional del Ambiente es mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo
plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y
recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el

respeto de los derechos fundamentales de la persona’®®”.

Entre los objetivos especificos, se rescatan'”’:

1. Lograr la conservacion y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural del
pais, con eficiencia, equidad y bienestar social, priorizando la gestion integral de
los recursos naturales.

2. Asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de
las personas, previniendo la afectacion de ecosistemas, recuperando ambientes
degradados y promoviendo una gestion integrada de los riesgos ambientales, asi
como una produccion limpia y ecoeficiente.

3. Consolidar la gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestion Ambiental
a nivel nacional, regional y local, bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente,

articulando e integrando las acciones transectoriales en materia ambiental.

193 {dem, p: 8.
16 {dem, p: 10.

97 Ihidem.
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minoritarios o vulnerables, sin discriminacion alguna.

b) Promover la adopcion de mecanismos para evaluar y valorar el enfoque de
género e intercultural, y los intereses de los grupos minoritarios o vulnerables
en los procesos de gestion ambiental.

¢) Fomentar la generacion de espacios y el uso de herramientas y otros
medios, que faciliten efectivamente la participacion de la poblacion con
capacidades especiales o diferentes en la gestion ambiental.

d) Incentivar la participacion de las mujeres y los jovenes en los diversos
procesos para que ejerzan una efectiva ciudadania ambiental.

¢) Fomentar la responsabilidad socio-ambiental y la ecoeficiencia por parte
de personas, familias, empresas e instituciones, asi como la participacion

ciudadana en las decisiones publicas sobre la proteccion ambiental.

D) Ley General del Ambiente, Ley 28611

El Titulo Preliminar de La Ley General del Ambiente, Ley 28611, enuncia los Derechos y
Principios que rigen la aplicacion de esta norma. Entre ellos destacan el Derecho y Deber
Fundamental e irrenunciable de toda persona a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado al pleno desarrollo de la vida; el derecho de acceso a la
informacion publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y actividades que
pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente; el derecho a participar
responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en la definicion y
aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes; y el
derecho de toda persona a una accion rapida, sencilla y efectiva, ante las entidades
administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus componentes.
Adicionalmente, la Gestion Ambiental se rige por los principios de Sosteniblidad,
Prevencion, Precautorio, de internalizacion de costos, de responsabilidad ambiental y

equidad.

El principio de gobernanza ambiental especifica que “el disefio y aplicacion de las

politicas publicas ambientales debe armonizar las politicas, instituciones, normas,
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procedimientos, herramientas e informacion de manera tal que sea posible la
participacion efectiva e integrada de los actores publicos y privados, en la toma de
decisiones, manejo de conflictos y construccion de consensos, sobre la base de

responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica y transparencia®’®”.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 027-2007-PCM vy el Articulo 10° de la Ley General
del Ambiente, las Politicas de Estado integran las politicas ambientales con las demas
politicas pablicas. En tal sentido, los procesos de planificacion, decision y ejecucion de
politicas publicas en todos los niveles de Gobierno, incluyendo las sectoriales, incorporan
obligatoriamente los lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente, articulandose a
las Politicas Nacionales de Lucha contra la Cormrupcion. Asimismo, el ordenamiento
territorial ambiental es un instrumento que forma parte de la politica de ordenamiento
territorial. Es un proceso técnico-politico orientado a la definicion de criterios e
indicadores ambientales que condicionan la asignacion de usos territoriales y la ocupacion

ordenada del territorio?!".

En relacion al gasto e inversion ambiental del Estado, la Ley General del Ambiente
estipula que es el Ministerio de Economia y Finanzas el responsable de informar acerca
del gasto y la inversion en la ejecucion de programas y proyectos pablicos en materia
ambiental. Dicha informacién se incluye anualmente en el Informe Nacional del Estado

del Ambiente.

Mecanismos de Transparencia y Acceso a la Informacion:

La Ley 28611 garantiza el derecho de los ciudadanos a acceder adecuada y
oportunamente a la informacion publica sobre el ambiente, sus componentes y sus

implicancias en la salud®'?. En tal sentido, las entidades publicas con competencias

219 Articulo X1 del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente.
21 Art. 19.2° Ley General del Ambiente
212 Art. 41° de la Ley General del Ambiente
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ambientales y las personas juridicas que presten servicios publicos, conforme a lo

sefialado en el articulo precedente, tienen las siguientes obligaciones en materia de acceso

a la informacion ambienta

1213
Establecer mecanismos para la generacion, organizacion y sistematizacion de la
informacion ambiental relativa a los sectores, dreas o actividades a su cargo.
Facilitar el acceso directo a la informacion ambiental que se les requiera y que se
encuentre en el dmbito de su competencia, sin perjuicio de adoptar las medidas
necesarias para cautelar el normal desarrollo de sus actividades y siempre que no se
esté incurso en excepciones legales al acceso de la informacion.

Establecer criterios o medidas para validar o asegurar la calidad e idoneidad de la
informacion ambiental que poseen.

Difundir la informacion gratuita sobre las actividades del Estado y en particular, la
relativa a su organizacion, funciones, fines, competencias, organigrama,
dependencias, horarios de atencion y procedimientos administrativos a su cargo,
entre otros.

Eliminar las exigencias, cobros indebidos y requisitos de forma que obstaculicen,
limiten o impidan el eficaz acceso a la informacion ambiental.

Rendir cuenta acerca de las solicitudes de acceso a la informacion recibidas y de la
atencion brindada.

Entregar al Ministerio del Ambiente la informacion ambiental que ésta genere, por
considerarla necesaria para la gestion ambiental, la cual deberd ser suministrada al
Ministerio en el plazo que éste determine, bajo responsabilidad del mdximo
representante del organismo encargado de suministrar la informacion. Sin perjuicio
de ello, el incumplimiento del funcionario o servidor publico encargado de remitir la
informacion mencionada, serd considerado como falta grave™”.

El MINAM solicitard la informacion a las entidades generadoras de informacion con
la finalidad de elaborar los informes nacionales sobre el estado del ambiente. Dicha

informacion deberd ser entregada en el plazo que determine el Ministerio, pudiendo

3 Parrafo modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1055, publicado el 27 junio 2008
2 L iteral modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1055, publicado el 27 junio 2008
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ser éste ampliado a solicitud de parte, bajo responsabilidad del mdximo
representante del organismo encargado de suministrar la informacion. Sin perjuicio
de ello, el funcionario o servidor publico encargado de remitir la informacion

mencionada, serd considerado como falta grave*”.

Informacion sobre Denuncias Presentadas:

La ley materia de andlisis establece que "toda persona tiene derecho a conocer el estado
de las denuncias que presente ante cualquier entidad puiblica respecto de infracciones a
la normatividad ambiental, sanciones y reparaciones ambientales, riesgos o dafios al
ambiente y sus demds componentes, en especial aquellos vinculados a dafios o riesgos a
la salud de personas. Las entidades publicas deben establecer en sus Reglamentos de
Organizacion y Funciones, Textos Unicos de Procedimientos Administrativos u otros
documentos de gestion, los procedimientos para la atencion de las citadas denuncias y
sus formas de comunicacion al publico, de acuerdo con los pardmetros y criterios que al
respecto fije el Ministerio del Ambiente y bajo responsabilidad de su mdximo
representante. Las entidades deberdn enviar anualmente un listado con las denuncias
recibidas y soluciones alcanzadas, con la finalidad de hacer publica esta informacion a

la poblacion a través del SINIA?'%%7 "

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental — SINIA contiene los informes y
documentos de las actividades cientificas, técnicas y de monitoreo de la calidad del
ambiente y sus componentes, asi como los que se generen en el ejercicio de las funciones

ambientales que ejercen las entidades publicas®'®. Adicionalmente, el Estado debe incluir

15 Literal incorporado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1055, publicado el 27 junio 2008
26 Art. 43.1°de la Ley General del Ambiente. Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1055,
publicado el 27 junio 2008

27 Art. 43.2° de la Ley General del Ambiente: “En caso de que la denuncia haya sido trasladada a otra autoridad, en
razon de las funciones y atribuciones legalmente establecidas, se debe dar cuenta inmediata de tal hecho al
denunciante”.

218 Art. 44° de laLGA
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en las estadisticas nacionales informacion sobre el estado del ambiente y sus
componentes; debiendo incluir en las cuentas nacionales el valor del Patrimonio Natural
de la Nacion y la degradacion de la calidad del ambiente, informando periédicamente a
través de la Autoridad Ambiental Nacional acerca de los incrementos y decrementos que

lo afecten®"’.

Participacion Ciudadana

La Ley General del Ambiente, en concordancia con el ordenamiento juridico nacional,
reconoce el derecho de toda persona, natural o juridica, en forma individual o colectiva, a
presentar opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones u aportes, en los procesos
de toma de decisiones de la gestion ambiental y en las politicas y acciones que incidan

i . L, .. 220
sobre ella, asi como en su posterior ejecucion, seguimiento y control .

Para tal fin, las autoridades publicas establecen mecanismos formales que faciliten la
efectiva participacion ciudadana en la gestion ambiental, promueven su desarrollo y uso
por las personas naturales o juridicas relacionadas, interesadas o involucradas con un
proceso de toma de decisiones en materia ambiental, o en su ejecucion, seguimiento y

control*?!.

La Autoridad Ambiental Nacional establece los lineamientos para el disefio de
mecanismos de participacion ciudadana ambiental, que incluyen consultas y audiencias
publicas, encuestas de opinion, apertura de buzones de sugerencias, publicacion de

proyectos normativos, grupos técnicos y mesas de concertacion, entre otros***,*2.

29 Art. 45° de laLGA

0 Art. 46°

21 Art. 48.1° de la LGA. “(...) Asimismo promueven, de acuerdo a sus posibilidades, la generacion de capacidades en
las organizaciones dedicadas a la defensa y proteccion del ambiente y los recursos naturales, asi como alentar su
participacion en la gestion ambiental”.

72 Art. 48.2° de la LGA.

23 Adicionalmente, el Art. 49° de la Ley General del Ambiente precisa que “las entidades piblicas promueven

mecanismos de participacion de las personas naturales y juridicas en la gestion ambiental estableciendo, en particular,
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En materia de participacion ciudadana, las instituciones publicas comportan los siguientes
deberes:
“a. Promover el acceso oportuno a la informacion relacionada con las materias
objeto de la participacion ciudadana.
b. Capacitar, facilitar asesoramiento y promover la activa participacion de las
entidades dedicadas a la defensa y proteccion del ambiente y la poblacion
organizada, en la gestion ambiental.
c. Establecer mecanismos de participacion ciudadana para cada proceso de
involucramiento de las personas naturales y juridicas en la gestion ambiental.
d. Eliminar las exigencias y requisitos de forma que obstaculicen, limiten o impidan
la eficaz participacion de las personas naturales o juridicas en la gestion
ambiental.
e. Velar por que cualquier persona natural o juridica, sin discriminacion de
ninguna indole, pueda acceder a los mecanismos de participacion ciudadana.
f- Rendir cuenta acerca de los mecanismos, procesos y solicitudes de participacion

ciudadana, en las materias a su cargo”.

De manera complementaria, la Ley General del Ambiente establece criterios a seguir en

los procedimientos de participacién ciudadana para la Gestién Ambiental***.

Gestion Ambiental Transectorial

Reconociendo la transectorialidad de la Gestion Ambiental, la Ley 28611 dispone que las
entidades que ejercen funciones en materia de salud ambiental, proteccion de recursos

naturales renovables, calidad de las aguas, aire o suelos y otros aspectos de caracter

mecanismos de participacion ciudadana en los siguientes procesos: a. Elaboracidn y difusion de la informacion
ambiental; b. Disefio y aplicacion de politicas, normas e instrumentos de la gestion ambiental, asi como de los planes,
programas y agendas ambientales; c. Evaluacion y ejecucion de proyectos de inversion publica y privada, asi como de
proyectos de manejo de los recursos naturales; y d. Seguimiento, control y monitoreo ambiental, incluyendo las
denuncias por infracciones a la legislacion ambiental o por amenazas o violacion a los derechos ambientales”.

24 Art. 51° de la Ley General del Ambiente
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transectorial, ejercen funciones de vigilancia, establecimiento de criterios y expedicion de
opinion técnica previa, para evitar los riesgos y dafios de caracter ambiental que
comprometan la proteccién de los bienes bajo su responsabilidad®®. Dichas autoridades
deben evaluar periddicamente las politicas, normas y resoluciones emitidas por las
entidades publicas de nivel sectorial, regional y local, a fin de dete ~ ar su consistencia
con sus politicas y normas de proteccion de los bienes bajo su responsabilidad, caso
contrario deben rteportar sus hallazgos a la Autoridad Ambiental Nacional, a las
autoridades involucradas y a la Contraloria General de la Republica, para que cada una de

ellas ejerza sus funciones conforme a ley*%.

Aprovechamiento Sostenible de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre

En concordancia con la Constitucion Politica del Peri y la Ley Orgéanica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley 26821, la Ley General del
Ambiente reconoce a los Recursos Naturales como Patrimonio de la Nacion, y sefiala que
es deber del Estado promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales a través de politicas, normas, instrumentos y acciones de desarrollo, asi
como, mediante el otorgamiento de derechos, conforme a los limites y principios
expresados en la normatividad nacional”?’. Corresponde a la Autoridad Ambiental
Nacional, en coordinacion con las autoridades ambientales sectoriales y descentralizadas,
elaborar y actualizar el inventario de los recursos naturales y de los servicios ambientales,
estableciendo su correspondiente valorizacion®*®. Andlogamente, el Estado debe adoptar y
aplicar medidas para controlar los factores de riesgo sobre los recursos naturales
estableciendo, en su caso, medidas para la prevencion de los dafios que puedan

gencrar 56229.

25 Art. 53° de la LGA. La obligatoriedad de dicha opinién técnica previa se establece mediante Decreto Supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y regulada por la Autoridad Ambiental Nacional.

26 Thidem.

#7 Art. 85° de laLGA

28 bidem.

2 Art. 86° de laLGA
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A fin de garantizar la conservacion de los bosques naturales, y el aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre, el Estado establece una politica
forestal, fundamentada en los principios de la Ley, asi como en los principios de
ordenamiento y zonificacion de la superficie forestal nacional, el manejo de los recursos
forestales, la seguridad juridica en el otorgamiento de derechos y la lucha contra la tala y

. 230
caza ilegal

. La promocion del manejo sostenible de la fauna y flora silvestres,
priorizando la proteccion de las especies y variedades endémicas y en peligro de
extincion, en base a la informacion técnica, cientifica, econdmica y a los conocimientos

Bl 14 Politica Forestal debe enfocarse

tradicionales, es también un deber del Estado
desde una vision ecosistémica integral, evaluando cientificamente el uso y proteccion de
los recursos naturales e identificando como afectan la capacidad de los ecosistemas para
mantenerse y sostenerse en el tiempo, tanto en lo que respecta a los seres humanos y
organismos vivos, como a los sistemas naturales existentes™>. Respecto a los Servicios
Ambientales, la Ley 28611 prescribe que el Estado establezca mecanismos para valorizar,
retribuir y mantener la provision de dichos servicios, procurando lograr la conservacion

. . . 1, . , 233
de los ecosistemas, la diversidad biolégica y los demas recursos naturales™".

Conservacion de la Diversidad Bioldgica

La Ley General del Ambiente proporciona lineamientos para la Politica sobre Diversidad

IR TN =r_ 235 sy - . o1 236
Biologica®’, y para la conservacién™ y proteccién de los ecosistemas fragiles™®. En tal

20 Art. 92° de la LGA

B! bidem.

72 Art. 93° de laLGA

23 Art. 94° de la Ley General del Ambiente

4 Art. 97° de la Ley General del Ambiente

B5E] Articulo 98° de la LGA la conservacion de los ecosisternas se orienta a conservar los ciclos y procesos ecolégicos,
a prevenir procesos de su fragmentacion por actividades antropicas y a dictar medidas de recuperacion y rehabilitacion,
dando prioridad a ecosistemas especiales o fragiles.

236 Articulo 99.2°: “Los ecosistemas frigiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas, montafias, pantanos,
bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alto andinas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques relicto.
El Estado reconoce la importancia de los humedales como hébitat de especies de flora y fauna, en particular de aves

migratorias, priorizando su conservaci6n en relacién con otros usos”.
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sentido, sefiala que, en el ejercicio de sus funciones, las autoridades pablicas adoptan
medidas de proteccion especial para los ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus
caracteristicas y recursos singulares; y su relacion con condiciones climaticas especiales y
con los desastres naturales. El Estado también protege los ecosistemas de montafia y
promueve su aprovechamiento sostenible; adoptando medidas ara promover el
aprovechamiento de la diversidad bioldgica, el ordenamiento territorial y la organizacion
social; promover el desarrollo de corredores ecologicos que integren las potencialidades
de las diferentes vertientes de las montafias, aprovechando las oportunidades que brindan
los conocimientos tradicionales de sus pobladores; entre otros®’. Por su parte, la politica
de conservacion de especies implica la necesidad de establecer condiciones minimas de
supervivencia de las mismas, la recuperacion de poblaciones y el cuidado y evaluaciones
por el ingreso y dispersion de especies exdticas. Asimismo, esta Ley regula las
condiciones de acceso a los recursos genéticos®, reconociendo y protegiendo los
derechos patrimoniales y conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de las
comunidades campesinas, nativas y locales en lo relativo a la diversidad biologica. El
Estado establece los mecanismos para su utilizacion con el consentimiento informado de
las comunidades, garantizando la distribucion de los beneficios; asi como implementa

. v -z s 7 239
medidas de prevencion y sancion de la biopirateria™”.

El Estado promueve el establecimiento e implementacion de modalidades de
conservacion in situ de la diversidad biolégica, a través del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas™®; y ex situ®*'. Adicionalmente, reconoce al paisaje como recurso
natural susceptible de ser aprovechado de manera sostenible mediante el desarrollo de

actividades educativas, turisticas y recreativas®*’.

BT Art. 100° dela LGA
B8 Art. 103

9 Art. 104°

0 Art. 107

1 Art 111

22 Thidem.
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Aprovechamiento de recursos naturales v pueblos indigenas, comunidades campesinas y

nativas

La Ley General del Ambiente estipula que las actividades de exploracion, explotacion y
aprovechamiento de recursos naturales en tierras de pueblos indig nas, comunidades
campesinas y nativas, adoptaran las medidas necesarias para evitar lesionar su integridad
cultural, social, econémica, o sus valores tradicionales ***, sin perjuicio de los

procedimientos de consulta a realizarse en el marco del cumplimiento de las leyes.

Politica Nacional de Educacion Ambiental

Como parte de los instrumentos de la gobernanza y gestion ambiental sostenible, el
Estado promueve la educacion ambiental como parte del proceso educativo integral, que
busca generar conocimientos, actitudes, valores y practicas necesarios para desarrollar sus
actividades en forma ambientalmente adecuada, con miras a contribuir al desarrollo
sostenible del pais. Corresponde al Ministerio de Educacion y la Autoridad Ambiental
Nacional coordina con las diferentes entidades del Estado en materia ambiental y la
sociedad civil la formulacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, cuyo
cumplimiento es obligatorio para los procesos de educacion y comunicacion en el

territorio nacional***.

Vigilancia ciudadana

Es deber de las autoridades competentes promover el ejercicio de la vigilancia ciudadana
y el desarrollo y difusion de los mecanismos de denuncia frente a infracciones a la

normativa ambiental’*’. Los resultados de las acciones de fiscalizacién y control de la

3 Art. 72° de laLGA
* Art. 127°de la LGA
245 Art. 134° de la LGA. La participacion ciudadana puede adoptar diversas formas: a. Fiscalizacion y control visual de

procesos de contaminacion; b. Fiscalizacion y control por medio de mediciones, muestreo o monitoreo ambiental; c.
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participacion ciudadana pueden ser puestos en conocimiento de la autoridad ambiental
local, regional o nacional, para su registro y denuncia correspondiente. Si la autoridad
decidiera que la denuncia no es procedente ello debe ser notificado, con expresion de
causa, a quien proporciona la informacion, quedando a salvo su derecho de recurrir a otras

instancias>*S.

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental debe contar con un Registro de
Infractores Ambientales, en el cual se consignan las personas naturales o juridicas que no
hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya sido
determinada por la autoridad competente®’. Existe responsabilidad solidaria entre los
titulares de las actividades causantes de infracciones a la legislacion ambiental, y los
profesionales o técnicos responsables de la mala elaboracion o la inadecuada aplicacion
de instrumentos de gestion ambiental de los proyectos, obras o actividades que causaron

el dafio®*®.

E). Proceso de Actualizacion de la Normatividad Forestal

El 31 de Julio del 2009, el Ministerio de Agricultura emite la Resolucion Ministerial N°
0544-2009-AG** | mediante la cual Declaran Prioritario el Proceso de Revision y
Actualizacion de la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre, en el marco de un proceso
participativo y descentralizado a nivel nacional. Adicionalmente, se encarga a la
Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre la conduccion del proceso de revision y
actualizacion de la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre, respondiendo a los

requerimientos de la descentralizacion, modernizacion del estado, y el respeto de los

Fiscalizacién y control via la interpretacién o aplicacién de estudios o evaluaciones ambientales efectuadas por otras
mstituciones.

26 Thidem,

7 Art. 139 de la LGA

8 Art. 140° de la LGA

9 Modificada mediante Resolucién Ministerial N° 0087-2010-AG del 7 de febrero del 2010, que amplia el plazo del
proceso hasta el 31 de marzo del 2010, y posteriormente hasta el 15 de mayo (Resolucion Ministerial N° 288-2010-AG,
del 23 de abril del 2010) y 15 de junio (Resolucion Ministerial N° 0368-2010-AG del 26 de mayo del 2010).
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Pueblos Originarios; asi como la articulacion de los acuerdos del Grupo Nacional de
Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos amazonicos con el proceso de revision y
actualizacion de la legislacion forestal y de fauna silvestre, en particular los acuerdos de la

Mesa N° 2: Aportes Técnicos para mejorar la Normatividad Forestal>*!.

A fin de congregar y articular a las diversas entidades publicas con competencias en
materia forestal, en torno al proceso de revision participativa y consulta de la legislacion
forestal, se conformé el Grupo de Trabajo Interministerial, presidido por la DGFFS del
MINAG, y con la participacion del Ministerio del Ambiente, Ministerio de Comercio
Exterior, Ministerio de la Produccion y el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre. Adicionalmente se constituyd una Secretaria Técnica,
integrada por un equipo técnico-legal encargado de brindar apoyo técnico, metodoldgico,
logistico y de comunicacion para el proceso de consulta, ademas de ser responsable del
ordenamiento y sistematizacion de las propuestas hasta la formulacion final de los

productos normativos.

El 22 de junio del 2010, mediante Oficio N° 143-2010-PR, el Poder Ejecutivo remiti6 al
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N° 04141/2009-PE, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre para su aprobacion, estando a la fecha en revision por las Comisiones Agraria y
de Descentralizacion para ser dictaminado, y luego debatida en el pleno de dicha
institucion. La propuesta de Politica Nacional Forestal todavia se encuentra en proceso de

revision.

Propuesta de Politica Nacional Forestal

La propuesta de Politica Forestal establece que “E! Estado peruano declara de interés

nacional y necesidad publica el desarrollo forestal y de fauna silvestre por su

0 Remitido por AIDESEP al Ministerio de Agricultura el 20 de noviembre del 2009, mediante Carta N° 566-2009-
AIDESEP.
21 i bien el plazo establecido para este proceso era de 120 dias utiles a partir de la publicacion de la Resolucion

Ministerial, (31 de julio del 2009); este se nici6 recién en el mes de noviembre del 2009.
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importancia economica, social y ambiental, que se traduce en la generacion de bienestar
y oportunidades de desarrollo para toda la poblacion nacional; en su contribucion a la
erradicacion de la pobreza y al crecimiento economico; y, en la provision sostenible de
bienes y servicios de los bosques y otros ecosistemas de vegetacion silvestre®?”.
Adicionalmente “reconoce la diversidad de situaciones ecologicas que caracteriza al
patrimonio forestal y de fauna silvestre del pais, la diversidad cultural asociada a los
ecosistemas forestales, como también la diversidad de usos y de usuarios y los distintos
escenarios socioambientales que influyen en su conservacion o en su degradacion y

eventual desaparicion™”.

Reconoce igualmente que la extension de los bosques y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre se vienen reduciendo o degradando en diversos lugares del pais, como resultante
de factores economicos, sociales e institucionales. Estos procesos reducen el capital
natural de todos los peruanos y exponen al pais a las crecientes amenazas del cambio
climatico, pero también limitan las oportunidades de lograr mayores beneficios por el uso

inteligente de estos recursos (.. )7

En tal sentido, el Estado se compromete a generar las condiciones politicas, legales,
institucionales, administrativas, econdmicas y financieras para favorecer la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas forestales y los demas componentes
del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacion, incluyendo las plantaciones
forestales y los sistemas de produccion agrosilvopastoriles, en base a una gestion publica

efectiva, democratica, participativa y transparente (...)".

2 Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre. 2010. Propuesta de Politica Nacional Forestal. Versién del 02 de
Agosto del 2010. Documento de Trabajo. Lima, Pert. 19 p.
3 Tbidem.

25 Thidem.
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- .. 255 - - [
Principios™” y Orientaciones Estratégicas:

La propuesta de Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre incorpora los principios
contenidos en la Ley Organica del Poder Ejecutivo*®, la Ley Orgéanica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales y la Politica Nacional del
Ambiente, destacando los principios de Gobernanza forestal; Enfoque ecosistémico;
Enfoque preventivo y precautorio; Competitividad y  Productividad; Enfoque
intersectorial; Principio de Interculturalidad; Equidad e inclusion social; y Sostenibilidad

en el aprovechamiento del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion.

Adicionalmente, la propuesta presenta 18 Orientaciones Estratégicas fundamentales para

el logro de los Objetivos de la Politica Nacional Forestal y Fauna Silvestre. Entre ellos

rescatamos aquellos vinculados a la lucha contra la corrupcion en el Sector Forestal, y la
promocion de mecanismos de transparencia, acceso a la informacién y rendicion de
cuentas.

5. “La administracion publica forestal y de fauna silvestre en los dmbitos nacional,
regional y local se conduce bajo los criterios de gestion efectiva, calificada,
adaptativa, participativa, intercultural, transparente y con rendicion de cuentas
publica sobre sus resultados””’ .

6. “Los Gobiernos Regionales y Locales se involucran efectivamente en el proceso
de la gestion forestal sostenible y desarrollan inversiones orientadas al
aprovechamiento y conservacion de bosques naturales, el establecimiento de
plantaciones forestales, sistemas agrosilvopastoriles y la conservacion de
cuencas™®”.

7. “La gestion forestal y de fauna silvestre se sostiene en una actuacion coherente

del Estado, expresada en una articulacion intersectorial que permite una

25 {dem, p: 6.
%6 Ley N° 29158
57 {dem, p: 8

2% Thidem.
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ordenada y compatible asignacion de derechos, asi como una apropiada

integracion de la normatividad y politicas publicas™®”.

8. “La administracion publica forestal y de fauna silvestre, en los diferentes niveles
de gobierno, busca las condiciones institucionales, profesionales, economicas y
logisticas necesarias para cumplir efectivamente sus funciones normativas,
reguladoras y supervisoras. En parficular cuenta con personal profesional y
calificado que forma parte de la carrera publica forestal®®”.

11. “El Estado desarrolla mecanismos financieros para promover la inversion
forestal y desterrar la cadena de habilitacion que financia la tala ilegal que
descapitaliza el bosque y perpetua abusos laborales y humanos, e impide el
desarrollo de un mercado libre y mds ventajoso para los productos forestales™ ”.

14. “El control preventivo y sancion de la tala y el comercio ilegal asi como el trdfico
de especies de flora y fauna, implica la atencion a factores estructurales, como la
ausencia de derechos para cierfos grupos de usuarios locales -como los
extractores sin bosque y los campesinos con bosque- y la existencia de dreas
Jforestales sin titulo habilitante otorgado y por tanto sin responsable legal de su

. . . . 262
cuidado, situaciones que requieren ser revertidas™ .

Objetivos de la Propuesta de Politica Nacional Forestal

La propuesta de Politica Nacional Forestal busca: “Propiciar el desarrollo forestal y de
fauna silvestre asegurando la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
bienes y servicios de los ecosistemas forestales, otras formaciones vegetales y la fauna

silvestre”.

La propuesta de Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre cuenta con 4 Objetivos

Estratégicos, 22 Lineamientos de Politica, y 120 actividades. A continuacion se resaltan

2 Thidem.
20 Thidem.
2 {dem, p: 9

262 Thidem.
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aquellos vinculados a la lucha contra la corrupcion en el Sector Forestal y de Fauna

Silvestre:

CUADRO 19. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA PROPUESTA
DE POLITICA NACIONAL FORESTAL

OBJETIVOS LINEAMIENTOS DE POLITICA

ESTRATEGICOS
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o  Erradicar todas las formas de trabajo forzoso y abuso

laboral en las actividades del sector forestal.

F). Proyecto de Ley N° 04141/2009-PE

Mediante Oficio N° 143-2010-PR, del 22 de junio del 2010, el Poder Ejecutivo remitié al
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N° 04141/2009-PE, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre. Dicho documento establece el marco legal necesario para regular, promover y
supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre, y asi dar cumplimiento a su fin
primordial que consiste en promover la conservacion, proteccion, incremento y uso

sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional.

El Titulo Preliminar de la propuesta normativa establece los Derechos, Deberes y
Principios Generales que rigen la Ley Forestal, en concordancia con las normas
nacionales e internacionales. Entre ellos destacan: Derecho y deber fundamental
relacionado con el Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre; Gobermmanza Forestal;
Participacion en la Gestion Forestal; Consulta previa, libre e informada; Equidad e
inclusion social; Interculturalidad y conocimientos tradicionales; Enfoque ecosistémico;
Enfoque pluralista; Sostenibilidad en el aprovechamiento del Patrimonio Forestal y de
Fauna Silvestre; Dominio eminencial del Estado sobre el Patrimonio Forestal y de Fauna
Silvestre; Valoracion integral del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre; Origen Legal;
Eficacia y mejoramiento continuo; Integracion con otros marcos Normativos;
Transparencia y Rendicion de Cuentas, y Relacion con Acuerdos y Convenios

Internacionales?®’.

Respecto al Principio de Transparencia y Rendicion de Cuentas, en Proyecto de Ley
Forestal y de Fauna Silvestre lo define de la siguiente manera:

“XV. Transparencia y redicion de cuentas

263 Ministerio de Agricultura, 2010. Proyecto de Ley N° 04141/2009-PE. Lima, Perd, 127 p.
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El Estado tiene el deber de poner a disposicion toda informacion de cardcter
publico relacionada a la gestion forestal y de fauna silvestre, respeta el derecho
de toda persona de acceder adecuada y oportunamente a dicha informacion sin
necesidad de invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento y rinde

cuentas de su gestion con arreglo a las normas en la materia®®”

Adicionalmente, el Titulo IV Transparencia en la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre,
del citado Proyecto de Ley, establece en su Articulo 146°, que en virtud a lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, todas las entidades que
forman parte del SINAFOR pondran a disposicion del publico los planes de manejo
operativos y planes generales de manejo forestal aprobados antes de esta norma, los
planes de manejo a corto y largo plazo aprobados en el marco de esta propuesta
normativa, los informes de supervision y verificacion cuyos procedimientos
administrativos hayan concluido, cuando estos le sean solicitados, asi como cualquier otra

informacion vinculada a la gestion del sector forestal®®.

En cuando a la implementacion del Plan Anticorrupcion del Sector Forestal, la propuesta

normativa materia de analisis, en su Articulo 147, sefiala:

“Articulo 147.- Plan anticorrupcion Forestal y de Fauna Silvestre

El SERFOR como autoridad nacional forestal y de fauna silvestre y ente rector del
SINAFOR, es responsable de conducir el proceso participativo de elaboracion e
implementacion del Plan Anticorrupcion Forestal, el mismo que serd aprobado mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Agricultura y por los titulares de los

sectores involucrados”.

A fin de complementar estas medidas, y garantizar la adecuada implementacion de los

acuerdos y tratados vinculados a sus funciones, el Proyecto de Ley dispone que el

2 {dem, p: 6
265 {dem, p: 67

158



SERFOR creara una Unidad de Atencion Especializada de Transparencia y Recepcion de
Aportes de la Sociedad Civil a las diversas actividades de gestion del Sector. Dichos
aportes seran registrados, sistematizados y puestos a disposicion del piblico. En su Titulo
V, la propuesta normativa establece el Régimen de Fiscalizacion, Supervision y Control

Forestal y de Fauna Silvestre.

o Proceso de Elaboracion del Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y Fauna

Silvestre

El 20 de agosto del 2010, mediante Resolucion Ministerial N° 0505-2010-AG, el
Ministerio de Agricultura declara de Interés Prioritario la elaboracion de un Plan
Anticorrupcion Forestal y de Fauna Silvestre, dentro de un proceso transparente y
participativo que incorpore los aportes de las entidades piblicas y privadas vinculadas a la
actividad forestal y de fauna silvestre, asi como de la poblacion en general. Para dicho fin,
se encarga a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de
Agricultura la ejecucion y coordinacion de las acciones necesarias para la elaboracion del
Plan Anticorrupcion Forestal y de Fauna Silvestre, en el marco de los objetivos plasmados
en el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion, y los compromisos asumidos por el
Estado Peruano en el Anexo 18.3.4 sobre Manejo Forestal del Protocolo de Enmienda al

Acuerdo de Promocion Comercial Pera — Estados Unidos.

En el marco del proceso de elaboracion del Plan Anticorrupcion del Sector Forestal se han
llevado a cabo talleres con diversas instituciones publicas y privadas, y actores vinculados
a la gestion de los recursos forestales, a fin de identificar las actividades asociadas a los
delitos de corrupcion en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre. Como resultado de
dichos talleres, se presentan algunas practicas ilegales identificadas de manera preliminar
durante las etapas del proceso de administracion y gestion de los recursos forestales y de
fauna silvestre, y las posibles sanciones administrativas, delitos de corrupcion, u otros

delitos asociados a dichas practicas.
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Las practicas ilegales que se detallan a continuacion son, en algunos casos, desarrolladas
por funcionarios publicos, en otros casos por usuarios forestales (en las diversas etapas
del proceso extractivo), y en otras ocasiones por los profesionales consultores forestales u
de otras disciplinas. Para que estos casos de irregularidades tengan éxito y se lleve a cabo
la comision de alguna infraccion o delito, es necesaria la participacion de dos o mas
actores que operan de manera conjunta, con diversos grados de responsabilidad y con
delitos diferenciados, pero teniendo como sustrato la corrupcion piblica y privada. En la
mayoria de los casos las practicas de corrupcion se dan como parte de una relacion

mercantil entre dos sujetos.
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PRACTICAS DE CORRUPCIGN OTRAS PRACTICAS
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PRACTICAS DE CORRUPCIGN

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE
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Influencia de autoridades y/o funcionarios de alto
nivel para favorecer intereses privados (promoviendo

PRELIMINARMENTE

*(ohecho pasivo propio
*(ohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o

Filtracion ~ de  informacion

IDENTIFICADOS

e = . aprovechamientoindebidode  |privilegiada a actores econdmicos |* Abuso de autoridad
o inhibiendo la aprobacion de normas ilegales, y en . )
) o cargo particulares
algunos casos inconstitucionales) . . .
Trafico de influencias
*Enriquecimiento ilicito
Ofrecimiento y pago por parte del privado de
sobornos o beneficios a un funcionario para la . ) L o "
Cohecho activo genérico Coercidn politica Colusion

aprobacion de normas, planes o directivas que
favorecenuninterés privado

Requerimiento por parte del funcionario de sobornos
o beneficios para la aprobacion de normas, planes o
directivas que favorecen un interés privado

*Cohecho pasivo impropio
*Cohecho activo genérico

Célculo politico en desmedro del
SFFS

Reversion / derogacién de normas técnicas por
presiones politicas de funcionarios dealto nivel para
favorecer el tréfico de especies

*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

*Trafico de influencias

* Enriquecimientolicito

Poca transparencia, limitado
acceso a la informacién, negativa
de respuesta de los funcionarios
ante temas criticos

*Sancidn administrativa por
incumplimiento de las normas de
transparencia yaccesoa la
informacion pablica

Produccion de  normas
transparentes

inconsultas y poco

*Cohecho pasivo propio
*(ohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

*Trafico de influencias
*Enriquecimientoilicito

Evasion de responsabilidades

*Sancidn administrativa por
incumplimiento de
responsabilidades.

*Omision, rehusamiento ¢ demora
de actos funcionales

Omision de procedimientos legales para la
produccion de normas

*Cohecho pasivo propio
*(ohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

*Trafico de influencias
*Enriquecimientoilicito

Politicas  de  colonizacion,
extractivistas, de apertura de
bosques,  excluyentes

vulneratorias de derechos.

* Abuso de autoridad




PRACTICAS DE CORRUPCION OTRAS PRACTICAS
ETAPASDELA
GESTION RRFF Y

FAUNA SILVESTRE

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DE LAS
PRACTICAS DE CORRUPCION

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

OTRAS PRACTICAS

Disefio y Aprobacién de Normas, Planes y Directivas Técnicas (a nivel nacional y regional)

Produccidn de normas, directivas que contradicen las
leyes del SFFS por parte de las Autoridades
Forestales, del MINAG o de otros sectores

PRELIMINARMENTE

* Cohecho pasivo propio

* Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo *
Trafico de influencias
*Enriquecimientoilicito

Maltrato del

superiores o de los actores

privados directamente.

personal
subordinado / faltas de respeto
por parte de niveles jerarquicos

IDENTIFICADOS

* Abuso de autoridad

Derogacion de normas, directivas técnicas que
regulan la actividad forestal y de fauna silvestre
reduciendo los estandares ambientales y sociales

* Cohecho pasivo propio

* Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

*Trafico de influencias
*Enriquecimientoilicito

Negativa de brindar informacién

*Sancion administrativa por
incumplimiento de
responsabilidades.

*Omision, rehusamiento o demora
de actos funcionales

Produccidn de normas sin sustento técnico ni juridico

* Cohecho pasivo propio
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

*Trafico de influencias
*Enriquecimientoilicito

Abuso del poder para producir

normas contrarias al bien comin,
yfavorecerintereses privados

* Abuso de autoridad

Articulacién de funcionarios con intereses privados a
través de consorcios empresariales

* Cohecho pasivo propio
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

* Cohecho activo genérico
*Trafico de influencias

Nepotismo

*Sancion administrativa impuesta
por la Contraloria General de la
Republica

Presiones politicas partidarias

Excesiva celeridad o dilacion para

la aprobacion de ciertas normas o

directivas, de

i iamal

manera

* Abuso de autoridad

Produccion de normas de otros sectores contrarias a
las leyes del Sector Forestal y de Fauna Silvestre

* Cohecho pasivo propio

* Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

*Trafico de influencias

*Enriquecimientoilicito




PRACTICAS DE CORRUPCION OTRAS PRACTICAS

ETAPASDELA
GESTION RRFFY
FAUNA SILVESTRE

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DELAS
PRACTICAS DE CORRUPCION

OTRAS SACIONES 0 POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE

OTRAS PRACTICAS

Disefio y Aprobacién de Normas, Planes y Directivas Técnicas

IDENTIFICADAS

Copamiento de cargos pdblicos estratégicos por
actores privados para favorecer sus intereses o deun
tercero

PRELIMINARMENTE
INFNTIFICADAS

*Cohecho pasivo propio
*Cohechoactivo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo '
Tréfico de influencias

* Enriquecimientoilicito

IDENTIFICADOS

autoridades yfo funcionarios de alto nivel para
favorecer intereses privados  (promoviendo 0
inhibiendo la aprobacion de normas ilegales, y en
algunos casos inconstitucionales)
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> Cohecho pasivo propio
Influencia,  presiones, amedrentamiento  de|*Cohechoactivo genérico

*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo ¥
Tréfico de influencias

* Enriquecimientoilicito




PRACTICAS DE CORRUPCION OTRAS PRACTICAS
ETAPASDELA SANCIONES O POSIBLES DELITOS

GESTIONRREFY b cricas DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE  COMO CONSECUENCIA DELAS OTRAS SACIONES O POSIBLES

PRACTICAS DE CORRUPCION OTRAS PRACTICAS DELITOS PRELIMINARMENTE
PRELIMINARMENTE IDENTIFICADOS

* Abuso de autoridad
*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Negociacin incompatible o

FAUNA SILVESTRE IDENTIFICADAS

Influencia,  presiones, amedrentamiento  de
autoridades y/o funcionarios de alto nivel para

favorecer  intereses  privados mediante el - Pérdida de expedientes *Sancion administrativa
. ; o aprovechamiento indebido de

otorgamiento de titulos habilitantes a actores cargo .

econdmicos especificos

Tréfico de influencias
* Enriquecimiento ilicito

*Violencia contra la autoridad
para impedir el ejercicio de sus

. ) ) ‘ funciones
Influencia, presiones, amedrentamiento directo de|, . .
) o Cohecho pasivo propio
los actores privados sobre los funcionarios para|, ] L
Cohecho activo genérico

obtener celeridad y privilegios enel otorgamiento de|, . ) Pérdida de documentacion *Sancion administrativa
: N A Negociacién incompatible o
titulos habilitantes por pertenecer a determinados

", L aprovechamiento indebido de
Grupos de Poder politico o econdmico cargo

*Tréfico de influencias
* Enriquecimiento ilicito

* Abuso de autoridad

*Cohecho pasivo propio
Amedrentamientoa funcionarios con la amenaza de | * Cohecho activo genérico Filtracion ~ de  informacién
sembrarles pruebas de corrupcidn por parte de *Negociacidnincompatibleo |privilegiada a actores econémicos | Abuso de autoridad
funcionarios de un nivel jerrquico superior aprovechamientoindebidode | particulares

cargo *

Trafico de influencias

Otorgamiento de Titulos Habilitantes del Sector Forestal y Fauna Silvestre

*Cohecho activo genérico
Ofrecimiento y pago por parte del privado de|*Negociacionincompatible o
sobornos o beneficios a un funcionario para el|aprovechamientoindebido de Acososextal *Sancion administrativa en
otorgamiento de titulos habilitantes que favorecen|cargo * materia laboral
uninterés privado Trafico de influencias
* Enriquecimientoilicito
N *Cohecho pasivo genérico
*Cohecho activo genérico
Requerimiento por parte del funcionario de sobornos | * Concusion
o beneficios para el otorgamiento de titulos|*Enriquecimientoilicito Coercidn politica Colusion
habilitantes que favorecen un interés privado *Responsabilidad de funcionario
publico por otorgamientoilegal
de derechos




ETAPASDELA
GESTION RRFFY
FAUNA SILVESTRE

Otorgamiento de Titulos Habilitantes del Sector Forestal y Fauna Silvestre

2.

PRACTICAS DE CORRUPCION

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

Concentracion monopélica de titulos habilitantes

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMOCONSECUENCIA DELAS
PRACTICAS DE CORRUPCION
PRELIMINARMENTE

OTRAS PRACTICAS

OTRAS PRACTICAS

Amenazas telefonicas o
presenciales a los funcionarios
por parte de otras autoridades,

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADOS

* Abuso de autoridad
*Violencia contra la autoridad
para obligarle a algo

Testaferros de funcionarios, autoridades, actores
econdmicos, actores sociales

*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

*Tréfico de influencias

* Enriquecimiento licito

Nepotismo, compadrazgos.

*Sancién administrativa impuesta
por la Contraloria General dela
Repiiblica

Omision de procedimientos, excesiva celeridad o
dilacién en el otorgamiento de titulos habilitantes
para favorecer o perjudicar a alguien, respondiendo a
uninterés privado.

*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Omisién, rehusamiento o
demora de actos funcionales
*Negociacion incompatible o
aprovechamientoindebido de
cargo *
Tréfico de influencias

* Enriquecimientoilicito

Superposicién de derechos
otorgados porel mismo Sector u
otros sectores

*Sancién administrativa impuesta
por el respectivo sector, encasose
determine un animo doloso de
dicha practica.

Omision de denuncia ante hechos irregulares

*Cohecho pasivo propio

* Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales

* Enriquecimientoilicito

* Resposabilidad del funcionario
plblico por otorgamiento ilegal
de derechos

Presentaciony aprobacion de Titulos habilitantes con
informacién falsa, fraguada

* Falsificacion de documentos
*Cohecho pasivo propio
*Negociacion incompatible o
aprovechamientoindebido de
cargo *
Tréfico de influencias

* Enriquecimientoilicito

* Responsabilidad de funcionario
plblico por otorgamiento ilegal
de derechos

Vulneracion de derechos de terceros para favorecera
un privado mediante el otorgamiento de un titulo
habilitante

*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Trafico de influencias

* Enriquecimientoilicito

* Responsabilidad de funcionario
plblico por otorgamiento ilegal
de derechos




PRACTICAS DE CORRUPCION OTRAS PRACTICAS
SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DELAS

PRACTICAS DE CORRUPCION

ETAPASDELA
GESTION RREFY
FAUNA SILVESTRE

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

OTRAS PRACTICAS

Otorgamiento de Derechos y/o permisos sobre tierras forestales o de proteccién por parte de otros

sectores. (Cambio de uso / Desbosque).

Influencia, amedrentamiento  de
autoridades y/o funcionarios de alto nivel para
favorecer intereses privados mediante el
otorgamiento de derechos y/o permisos sobre tierras
forestales o de proteccion a actores econdmicos
especificos

presiones,

PRELIMINARMENTE

*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

*Trafico de influencias
*Enriguecimiento licito

Presentacion y aprobacion de
derechos con informacidn falsa,
fraguada o inexistente

IDENTIFICADOS

*Falsificacion de documentos
*Cohecho pasivo propio
*Negociacionincompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo  *Trafico de influencias
*Enriguecimiento licito

Influencia, presiones, amedrentamiento directo de
los actores privados sobre los funcionarios para
obtener celeridad y privilegios enel otorgamiento de
titulos habilitantes por pertenecer a determinados
Grupos de Poder politico 0 econémico

*Cohecho activo genérico
*Violencia contra la autoridad
para obligarle a algo
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo *
Trafico de influencias
*Enriguecimiento licito

Filtracion ~ de  informacién
privilegiada a actores econdmicos
particulares

* Abuso de autoridad

Ofrecimiento y pago por parte del privado de
sobornos o beneficios a un funcionario para el

*Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de

otorgamiento de derechos sobre tierras forestales o , |Coercién politica Colusion
” ) cargo
de proteccion que favorecen de manera irregular un ,g ) )
- Tréfico de influencias
interés privado i
Enriquecimiento licito
*Cohecho pasivo genérico
*Cohecho activo genérico Amenazas  telefénicas o

Requerimiento por parte del funcionario de sobornos
0 beneficios para el otorgamiento de derechos sobre
tierras forestales o de proteccion que favorecen un
interés de manera irregular un interés privado

*Concusidn

*Enriguecimiento licito
*Responsabilidad de funcionario
pablico por otorgamientoilegal
de derechos

presenciales a los funcionarios
por parte de otras autoridades,
funcionarios o actores privados
directamente

* Abuso de autoridad
*Violencia contra la autoridad
para obligarle a algo

Amedrentamiento a funcionarios con la amenaza de
sembrarles pruebas de corrupcion por parte de
funcionarios de un nivel jerarquico superior

* Abuso de autoridad
*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo *
Trafico de influencias
*Enriguecimiento licito

Pérdida de expedientes

*Sancidn administrativa




PRACTICAS DE CORRUPCIGN OTRAS PRACTICAS

ETAPAS DELA
GESTION RRFFY

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DELAS
PRACTICAS DE CORRUPCION

PRACTICAS DECORRUPCIGN PRELIMINARMENTE OTRAS ACIONES 0POSILE
DELITOS PRELIMINARMENTE

FAUNA SILVESTRE OTRAS PRACTICAS

Otorgamiento de Derechos y/o permisos sobre tierras forestales o de proteccién por

parte de otros sectores. (Cambio de uso / Desbosque).

IDENTIFICADAS

Concentracion monopédlica de  derechos de
aprovechamiento, titulos habilitantes /Especulacion

PRELIMINARMENTE

IRFLTIFIAA R A A

Pérdida de documentacion e
informacién pablica

IDENTIFICADOS

*Sancion administrativa

Testaferros de funcionarios, autoridades, actores
econdmicos, actores sociales

*Negociacionincompatible o
aprovechamientoindebido de
cargo

*Tréfico de influencias

* Enriquecimientoilicito

Acoso sexual

*Sancion administrativa en
materia laboral

Omision de procedimientos, excesiva celeridad o
dilacion en el otorgamiento de derechos para
favorecer o perjudicar a alguien, respondiendo a un
interés privado.

*(Cohecho pasivo propio
*(ohecho activo genérico
*Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales
*Negociacionincompatible o
aprovechamientoindebido de
cargo *
Trafico de influencias

Ausencia de criterios técnicos
para el otorgamiento de titulos
habilitantes

*Sancion administrativa

Omision de denuncia ante hechos irregulares

*(ohecho pasivo propio
*Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales
*Enriquecimientolicito
*Resposabilidad del funcionario
piblico por otorgamiento legal
de derechos

Nepotismo, compadrazgos.

* Sancién administrativa impuesta
por la Contraloria General dela
Repiblica

Vulneracién de derechos de terceros para favorecera
un privado mediante el otorgamiento de un derecho
irregular

*(Cohecho pasivo propio
*(ohechoactivo genérico
*Trafico de influencias
*Enriquecimientolicito

* Responsabilidad de funcionario
piblico por otorgamiento legal
de derechos

Superposicion de derechos
otorgados por el mismo Sectoru
0tros sectores

*Sancién administrativa impuesta
por el respectivo sector, en casose
determine un dnimo doloso de
dicha practica,




PRACTICAS DECORRUPCION OTRAS PRACTICAS

ETAPASDELA SANCIONES O POSIBLES DELITOS

GESTIONRRFFY OTRAS SACIONES O POSIBLES

OTRAS PRACTICAS DELITOS PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADOS

PRACTICAS DECORRUPCION PRELIMINARMENTE  COMO CONSECUENCIA DE LAS
FAUNA SILVESTRE IDENTIFICADAS PRACTICAS DE CORRUPCICN

PRELIMINARMENTE

*Cohecho pasivo propio
Influencia, presiones, amedrentamiento  de|*Cohechoactivo genérico
autoridades y/o funcionarios de alto nivel para|* Negociacién incompatible o
favorecer intereses privados mediante la aprobacion|aprovechamientoindebidode ] Coercion politica Colusidn
de planes, autorizaciones y/o permisos a actores|cargo *
econdmicos especificos Tréfico de influencias
*Enriquecimiento licito

*Cohecho activo genérico

Influencia, presiones, amedrentamiento directo de|* Violencia contralaautoridad  |amenazas telefonicas o
los actores privados sobre los funcionarios para|Para obligarlealgo presenciales a los funcionarios|* Abuso de autoridad
abtener celeridad y privilegios en la aprobacién de|* Negociacionincompatibleo oo parte de otras autoridades, |*Violencia contra la autoridad
Planes, autorizaciones, permisos, por pertenecer a| ahrovechamientoindebidode  Jfyncionarios o actores privados|para obligarle a algo

. m P ¥ .
determinados Grupos de Poder politico 0 econdmico |¢argo directos
Tréfico de influencias

*Cohecho activo genérico
Ofrecimiento y pago por parte del privado de|*Negociacidnincompatible o
sobornos o beneficios a un funcionario para la|aprovechamientoindebidode

. o ) Pérdida de expedientes *Sancidn administrativo
aprobacion de Planes, autorizaciones o permisos que|cargo ¥
favorecen de manera irregularun interés privado | Trafico de influencias
*Enriquecimiento licito
* Abuso de autoridad
*Cohecho pasivo propio
Amedrentamiento a funcionarios con laamenaza de *Cohecholalcn.vo genenfo
sembrarles pruebas de corrupcion por parte de Negociacién incompatidleo Pérdida de documentacion *Sancion administrativo

aprovechamiento indebido de
cargo ¥
Tréfico de influencias
*Enriquecimiento licito

funcionarios de un nivel jerarquico superior

forestales, fauna silvestre y/o servicios ambientales

*Cohecho pasivo genérico
*Cohecho activo genérico
*Concusidn
*Enriquecimiento licito Vandalismo
*Responsabilidad de funcionario
publico por otorgamiento legal
de derechos

Requerimiento por parte del funcionario de sobornos
0 beneficios para la aprobacion de planes,
autorizaciones, permisos que favorecen un interés de
manera irregular un interés privado

*Faltas contra la persona, el
patrimonio entre otras

Aprobacién de Planes (PGMF, POAS), Autorizaciones y Permisos para el aprovechamiento de recursos

4.




ETAPAS DELA
GESTION RRFFY
FAUNA SILVESTRE

Aprobacién de Planes (PGMF, POAS), Autorizaciones y Permisos para el aprovechamiento

de recursos forestales, fauna silvestre y/o servicios ambientales

PRACTICAS DE CORRUPCIGN

PRACTICAS DECORRUPCIGN PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

Omision de procedimientos, excesiva celeridad o
dilacién en la aprobacién de planes, permisos /o
autorizaciones para favorecer o perjudicar a alguien,
respondiendoa uninterés privado.

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DELAS
PRACTICAS DECORRUPCION

PRELIMINARMENTE

*(ohecho pasivo propio
*(ohechoactivo genérico
*Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales
*Negociacionincompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

*Trdfico de influencias

* Enriquecimientolicito

OTRAS PRACTICAS

OTRAS PRACTICAS

Falsificacion  de  documentos,
sellos, firmas

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADOS

*Falsificacion de documentos

Omision de denuncia ante hechos irregulares

*(ohecho pasivo propio
*Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales

* Enriquecimientolicito
*Resposabilidad del funcionario
piblico por otorgamiento legal
de derechos

Evasion tributaria

*Defraudacion tributaria

Vulneracién de derechos de terceros para favorecera
un privado

*Cohecho pasivo propio
*(ohecho activo genérico
*Tréfico de influencias

* Enriquecimientolicito

* Responsabilidad de funcionario
piblico por otorgamiento legal
de derechos

Nepotismo, compadrazgos.

¥ Sancién administrativa impuesta
por la Contraloria General dela
Replblica

Requerimiento de beneficios por parte del
funcionario para promover o inhibir a aprobacion de
Planes, autorizaciones y/o permisos orientadas a
favorecer un interés privado

*(Cohecho pasivo genérico
*(ohecho activo genérico
*Concusion

* Enriquecimientolicito
*Responsabilidad de funcionario
piblico por otorgamiento legal
de derechos

Chantaje

*Chantaje




ETAPASDELA

GESTION RRFF Y
FAUNA SILVESTRE

PRACTICAS DE CORRUPCION

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DELAS
PRACTICAS DE CORRUPCION
PRELIMINARMENTE

*Falsificacion de documentos
* Cohecho pasivo propio

OTRAS PRACTICAS

OTRAS PRACTICAS

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADOS

Aprobacién de Instrumentos de Gestién Ambiental de actividades con

5.

impactos sobre los ecosistemas forestales

instrumentos de gestion ambiental de otras
actividades con impactos sobre los ecosistemas
forestales por pertenecer a determinados Grupos de
Poder politico 0 econdmico

*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo *
Trafico de influencias

* Enriquecimientoilicito

por parte de otras autoridades,
funcionarios o actores privados
directos

]
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dE 87 Sp particulares
€L g Enriquecimientoilicito
zd3 jg *Responsabilidad por
o >0 . -2 .
Tt informacién falsa contenida en
cy8a .
6590 informes
-
8% E >
2ng g *Sancion administrativa
o v . e Rt .
<°- 8 E ¢ |Adulteracién de informacién piblica y craqueo de|* Abusode autoridad
3£ 2 . .2
< 33 bases de datos oficiales (Saldos de productos|* Atentado contra la conservacién
$ 3 forestales maderables, no maderables) eidentidad de objeto
-
g * Delito informatico
* Cohecho pasivo propio
Influencia,  presiones, amedrentamiento  de|* Cohecho activo genérico
autoridades y/o funcionarios de alto nivel para|*Negociacionincompatible o
favorecer intereses privados mediante la aprobacién [aprovechamiento indebido de o »
. ” ’ . |Coercidn politica Colusion
de instrumentos de gestion ambiental de otras|cargo
actividades con impactos sobre los ecosistemas |Trafico de influencias
forestales * Enriquecimientoilicito
* Abuso de autoridad
. . . . *Cohecho activo genérico
Influencia, presiones, amedrentamiento directo def,, . . .
; o Violencia contra la autoridad -
los actores privados sobre los funcionarios para R Amenazas telefénicas [
i o » para obligarle a algo . R .
obtener celeridad y privilegios en la aprobacidn de presenciales a los funcionarios|* Abuso de autoridad

*Violencia contra la autoridad
para obligarle aalgo

Ofrecimiento y pago por parte del privado de
sobornos ¢ beneficios a un funcionario para la
aprobacidn de de instrumentos de gestion ambiental
de otras actividades con impactos sobre los
ecosistemas forestales que favorecen de manera
irregular uninterés privado

* Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo *
Trafico de influencias

* Enriquecimientoilicito

Pérdida de expedientes

*Sancion administrativa

Amedrentamiento a funcionarios conla amenaza de
sembrarles pruebas de corrupcidn por parte de
funcionarios de un nivel jerdrquico superior

* Abuso de autoridad

* Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de

Pérdida de documentacién

*Sancion administrativa




PRACTICAS DE CORRUPCION

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

Requerimiento por parte del funcionario de sobomos
0 beneficios para la aprobacion de de instrumentos
de gestion ambiental de otras actividades con
impactos sobre los ecosistemas forestales que
favorecen un interés de manera irregular un interés
privado

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DELAS
PRACTICAS DE CORRUPCION

PRELIVINARMENTE

*Cohecho pasivo genérico
*Cohecho activo genérico
*Congusion

* Enriquecimientoilicito

* Responsabilidad de funcionario
piblico por otorgamiento ilegal
dederechos

OTRAS PRACTICAS

OTRAS PRACTICAS

Vandalismo

OTRAS SACIONES 0 POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADOS

*Faltas contra a persona, el
patrimonio entre otras

Omision de procedimientos, excesiva celeridad o
dilacion en la aprobacion de de instrumentos de
gestion ambiental de otras actividades conimpactos
sobre los ecosistemas forestales para favorecer 0
perjudicar a alguien, respondiendo a un interés
privado.

*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo '
Tréfico de influencias

* Enriquecimientoilicito

Falsificacion  de  documentos,
sellos, firmas

*Falsificacion de documentos

Aprobacién de Instrumentos de Gestién Ambiental de

actividades con impactos sobre los ecosistemas forestales

5.

Qmisidn de denuncia ante hechos irregulares

*Cohecho pasivo propio
*Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales

* Enriquecimientoilicito

* Resposabilidad del funcionario
piblico por otorgamiento ilegal
dederechos

Chantaje

*Chantaje




ETAPAS DELA
GESTION RRFFY

FAUNA SILVESTRE

Supervisién de Operaciones Forestales (Todo tipo de titulo habilitante)

6.

PRACTICAS DE CORRUPCION

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

Influencia, amedrentamiento  de
autoridades /o funcionarios de alto nivel para
restringir u orientar as supervisiones forestales

presiones,

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DELAS
PRACTICAS DE CORRUPCION

PRELIMINARMENTE

*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
¥Negociacion incompatible o
aprovechamientoindebido de
cargo ¥
Trdfico de influencias
*Enriquecimientoilicito

¥ Abuso de autoridad

OTRAS PRACTICAS

OTRAS PRACTICAS

Falta de diligencia por parte de
las autoridades para apoyar
técnica, logisticamente o con
personal el desarrollo de las
supervisiones

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADOS

*Sancion administrativa
*Omision, rehusamiento o demora
de actos funcionales

Influencia, presiones, amedrentamiento directo de
los actores privados sobre los funcionarios para
obtener celeridad y privilegios en los resultados de
las supervisiones por pertenecer a determinados
Grupos de Poder politico 0 econdmico

*Cohecho activo genérico
*Violencia contra la autoridad
para obligarle aalgo
*Negociacion incompatible o
aprovechamientoindebido de
cargo ¥
Trdfico de influencias
*Enriquecimientoilicito

Negativa de apoyo para las
supervisiones por parte de las
instituciones tutelares  (PNP;
Fiscalfas, otras)

*Denegacion o deficiente apoyo
policial

*Omision, rehusamiento o demora
de actos funcionales

Incumplimiento en el desarrollo de las supervisiones
alos diferentes tipos de concesiones otorgados

*Responsabilidad de funcionario
publico por otorgamientoilegal
de derechos

*Omisidn, rehusamiento o
demora de actos funcionales

Negacion de ingreso a la
concesion y de otorgamiento de
facilidades para el transporte y
ubicacion de las dreas a
supervisar por parte de los

*Desobediencia o resistenciaa la
autoridad
*Obstruccién del procedimiento

Ofrecimiento y pago por parte del privado de
sobornos o beneficios a un funcionario antes, durante
0 después de la supervision a fin de que los
resultados de la misma favorezcan de manera
irregular un interés privado

*Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamientoindebido de
cargo *
Tréfico de influencias
*Enriquecimientoilicito

Negativa de otras instituciones
publicas a facilitar informacion o
brindar apoyo para el desarrollo
de las supervisiones

*Omision, rehusamiento o demora
de actos funcionales

Requerimiento por parte del funcionario de sobornos
0 beneficios para el mismo fin anterior

*Cohecho pasivo genérico
*Cohecho activo genérico
*Concusion
*Enriquecimientoilicito
*Responsabilidad de funcionario
publico por otorgamientoilegal
de derechos

Negativa de sancionar frente al
hallazgo de irregularidades

*Omision, rehusamiento o demora
de actos funcionales
*Responsabilidad de funcionario
plblico por otorgamiento ilegal de
derechos




PRACTICAS DE CORRUPCION OTRAS PRACTICAS
ETAPASDELA SANCIONES O POSIBLES DELITOS

GESTIONRREFY ooy cTicas DE CORRUPCIONPRELIVINARMENTE  COMOCONSECUENCIA DELAS OTRAS SACIONES OPOSILES

PRACTICAS DE CORRUPCION OTRAS PRACTICAS DELITOS PRELIMINARMENTE
PRELIMINARMENTE IDENTIFICADOS

*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
Omision de procedimientos, excesiva celeridad of*Negociacionincompatibleo  |Amenazas,  amedrentamiento,|* Abuso de autoridad

dilacion en las supervisiones, respondiendo a un|aprovechamientoindebidode  [atentados contra el personal de|*Violencia contrala autoridad
interés privado. Adulteracion, pérdida de actas. cargo supervision para obligarle a algo
*Tréfico de influencias
*Enriquecimientoilicito

FAUNA SILVESTRE IDENTIFICADAS

*Responsabilidad de funcionario
plblico por otorgamientoilegal  |Afectaciones a la integridad fisica
de derechos y moral del personal a cargo de
*Omision, rehusamiento o las supervisiones

demora de actos funcionales

Desvio o negativa para llegar al lugar de la
supervision

*Lesiones graves
*Obstruccion del procedimiento

*Responsabilidad de funcionario
plblico por otorgamiento ilegal *Sancion administrativa por parte
de derechos Nepotismo, compadrazgos. de la Contralorfa General de la
*Omision, rehusamiento o Republica

demora de actos funcionales

Autorizacion de aprovechamiento, transporte y
comercializacion de productos forestales yfo de
fauna silvestre sin haber procedido a la supervision
respectiva

. i ) *Cohecho pasivo propio filtracién ~ de  informacién| )
Omision de denuncia ante hechos irregulares . Abuso de autoridad
Omision, rehusamiento o privilegiada a actores econdmicos

*Falsificacion de documentos
*Cohecho pasivo propio
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
Validacion durante la supervision de expedientes con|cargo *
informacion falsa, fraguada oinexistente Tréfico de influencias
*Enriquecimientoilicito
*Responsabilidad de funcionario
plblico por otorgamiento ilegal
de derechos

Supervision de Operaciones Forestales (Todo tipo de titulo habilitante)

6.

*Sancion administrativa

* Abuso de autoridad
Adulteracion de informacién pablica * Atentado contra la conservacion
eidentidad de objeto

*Delito informatico




PRACTICAS DE CORRUPCION OTRAS PRACTICAS

ETAPAS DELA
GESTIONRRFFY
FAUNA SILVESTRE

SANCIONES 0 POSIBLES DELITOS
COMOCONSECUENCIA DELAS
PRACTICAS DE CORRUPCION

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE

OTRAS PRACTICAS

Aprovechamiento forestal, Control in situ y en transito, y Transporte. (Investigacién de

delitos. Judicializacién de casos).

IDENTIFICADAS

Compra-Venta de Guias de Transporte Forestal -GTF

PRELIMINARMENTE

INCATICIFANAC

*Traficoilicito e productos

Aprovechamiento  ilegal  de
productos forestales y de fauna

IDENTIFICADOS

*Traficoilicito e productos
forestales maderables

*Tréfico ilegal de especies de flora
v fauna silvestre protegidas
*Traficoilegal de especies

forestales silvestre (de dreas o especiesno| . )
A acudticas de flora y fauna silvestre
autorizadas) i s
protegida
Delitos contra los bosques o
formaciones boscosas

Adulteracion / Clonacién de GTF

*Traficoilicito e productos
forestales

Transporte y comercializacion de
productos de flora y fauna sin
contar con los  permisos
correspondientes ni GTF

Traficoflicito de procutos
maderables
Infracciones a la Ley Forestal

*Traficoilicito e productos

Amenazas contra el personal de

* Abuso de autoridad

Emisidn de GTF en blanco *Violencia contra la autoridad
forestales control .
para obligarle aalgo
*Cohecho pasivo propio
. . ) *Cohecho activo genérico
Influencia, presiones, amedrentamiento det L ; .
Negociacionincompatibleo  |Atentados contra la  vida,

autoridades y/o funcionarios de alto nivel para
devolverlos productos forestales o de fauna silvestre
decomisados o de origen legal

aprovechamientoindebido de
cargo  *Traficode influencias
* Enriquecimientoilicito

* Abuso de autoridad

integridad fisica y moral del
personal de control

* Lesiones graves
*Obstruccion del procedimiento

Sobornoy pago de beneficios a personal de las garitas
de control forestal

*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamientoindebido de
cargo  *Traficode influencias
* Enriquecimientoilicito
*Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales

Vandalismo, atentados contra la
propiedad publica y privada

*Faltas contra la persona, el
patrimonio entre otras




PRACTICAS DE CORRUPCION

ETAPASDELA

GESTION RRFF Y
FAUNA SILVESTRE

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

Soborno y pago de beneficios al personal dela PNP de
carretera

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DE LAS
PRACTICAS DE CORRUPCION
PRELIMINARMENTE

*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

*Trafico de influencias

* Enriquecimiento ilicito
*Omisién, rehusamiento o
demora de actos funcionales

OTRAS PRACTICAS

OTRAS PRACTICAS

Saqueo, y robo de bienes piblicos
y privados

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADOS

* Robo, robo agravado

Requerimiento de pagos o beneficios por parte del
personal de control forestal a los actores privados

* Cohecho pasivo genérico
*Cohecho activo genérico
*Concusion

* Enriquecimiento ilicito
*Responsabilidad de funcionario
plblica por otorgamiento ilegal
de derechos

Lavado de activos

* Lavado de Activos

Omision de acciones de control o de procedimientos
durante el control. Adulteracion, pérdida de actas.

Judicializacién de casos).

*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo

*Trafico de influencias

* Enriquecimiento ilicito
*Omisién, rehusamiento o
demora de actos funcionales

Trafico ilicito de drogas asociado
al tréfico de productos forestales
v/o de fauna silvestre

*Traficoilicito de drogas
*Traficoilicito de productos
forestales maderables

*Trafico ilegal de especies de flora
yfaunasilvestre protegidas
*Traficoilegal de especies
acuaticas de flora y fauna silvestre
protegidas

Desvio o negativa para llegar al lugar de la control

Aprovechamiento forestal, Control in situ y en transito, y Transporte. (Investigacién de delitos.

7.

*Cohecho pasico propio
*Cohecho activo genérico
*Colusion

*Trafico licito de productos
forestales maderables
*Trafico ilegal de especies de
flora yfauna silvestre protegidas
*Traficoilegal de especies
acuaticas deflora y fauna
silvestre protegida

* Delitos contra los bosques o
formaciones boscosas

Chantaje

*Chantaje




PRACTICAS DE CORRUPCION OTRAS PRACTICAS

ETAPAS DELA
GESTION RRFFY
FAUNA SILVESTRE

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DELAS
PRACTICAS DECORRUPCION

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE

PRACTICAS DE CORRUPCIGN PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

OTRAS PRACTICAS

Aprovechamiento forestal, Control in situ y en transito, y Transporte. (Investigacién de

delitos. Judicializacién de casos).

Autorizacion de transporte y comercializacion de
productos forestales y/o de fauna silvestre sin contar
con la documentacion requerida

PRELIMINARMENTE

*(ohecho pasivo genérico
*(ohechoactivo genérico
*oncusion
*Enriquecimientoilicito
*Responsabilidad de funcionario
pliblico por otorgamientoilegal
de derechos

Negativa de apoyo para las
supervisiones por parte de las
instituciones  tutelares  (PNP;
Fiscalias, otras)

IDENTIFICADOS

* Denegacion o deficiente apoyo
policial

*Omision, rehusamiento o demora
de actos funcionales

Compra-Venta de productos ilegales y/o documentos

Negativa de sancionar frente al

*Omision, rehusamiento o demora
de actos funcionales

o Receptacion ) ) *Responsabilidad de funcionario
para su legalizacion hallazgo de irregularidades . _—
piblico por otorgamiento legal de
derechos
*(ohecho pasivo propio

Omisin de denuncia ante hechos irregulares

*Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales
*Enriquecimientoilicito
*Resposabilidad del funcionario
pliblico por otorgamientoilegal
de derechos

Trata de personas

*Trata de personas

Adulteracion de informacin piblica

*Sancion administrativa

* Abuso de autoridad

* Atentado contra la conservacion
eidentidad de objeto

*Delito informético

Cobro de cupos

*Extorsion

Negativa a denunciar actos ilegales, complicidad

Incumplimiento de funciones

Pago de cupos a remanentes
subversivos

*Extorsion

Falsa verificacidn de documentos, areas o productos

Falsedad Genérica

Habilitacion

Pérdida de los productos decomisados

Hurto

Tenencia ilegal de armas







ETAPAS DELA
GESTION RRFEY
FAUNA SILVESTRE

Transformacién Primaria, Depédsitos y Aserraderos

PRACTICAS DE CORRUPCICN

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

Compra-Venta de productos forestales y/o fauna
silvestre sin contar la documentacion que verifique 2
legalidad de la procedencia y/o sin factura

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DE LAS
PRACTICAS DF CORRUPCION

PRELIMINARMENTE

Receptacion

OTRAS PRACTICAS

OTRAS PRACTICAS

Transporte y comercializacion de
productos de flora y fauna sin
contar con los  permisos
correspondientes ni GTF

OTRAS SACIONES OPOSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADOS

Delitos Ambientales
Infraccion a la legislacion forestal

Reaserrio de madera aserrada con sierra de cadena

Infracciones ala legislacion

Amenazas contra el personal de

* Abuso de autoridad
*Violencia contra la autoridad

forestal control i
para obligarle a algo
Depdsito de productos forestales yfo de fauna| X
. . ¥ Delitos Ambientales ' *Faltas contra la persona, el
silvestre sin contar con la documentacion que . o Vandalismo o
. . . Infraccion a la legislacion forestal patrimonio entre otras

verifique la legalidad de la procedencia

*Cohecho pasivo propio

. . . *Cohecho activo genérico

Inﬂuelnua, preswne.s, .amedrentamle.nto de Negociacénincompatibeo
autoridades y/o funcionarios de alto nivel para aprovechamientoindebidode  |\auado e actics

devolver los productos forestales o de fauna silvestre
decomisados o de origenilegal

cargo '
Trdfico de influencias
*Enriquecimiento ilicito

Ausencia de control forestal en centros de
transformacion primariay depdsitos

Incumplimiento de funciones

Trafico ilicito de drogas asociado
al trdfico de productos forestales
yfode faunasilvestre

*Traficoilicito de drogas
*Traficoilicito de productos
forestales maderables
*Traficoilegal de especies de flora
yfauna silvestre protegidas
*Traficoilegal de especies
acuaticas de flora y fauna silvestre
protegidas

Depdsitos clandestinos de productos ilegales

Delitos Ambientales
Infraccion a la legislacion forestal

Contrabando




ETAPASDELA
GESTION RRFF Y
FAUNA SILVESTRE

tos y Aserraderos

posi

Transformacién Primaria, De

PRACTICAS DE CORRUPCION

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

Omisién de procedimientos durante el control.
Adulteracion, pérdida de actas.

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DE LAS
PRACTICAS DE CORRUPCION

PRELIMINARMENTE

*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
cargo *
Tréfico de influencias
*Enriquecimientoilicito
*Responsabilidad por funcionario
piblico por otorgamiento ilegal
de derechos

OTRAS PRACTICAS

OTRAS PRACTICAS

Negativa de apoyo para las
supervisiones por parte de las
instituciones  tutelares  (PNP;
Fiscalias, otras)

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADOS

* Denegacion o deficiente apoyo
policial

* Omisién, rehusamiento o demora
de actos funcionales

Autorizacion de transporte y comercializacion de
productos forestales yfo de fauna silvestre sin contar
con la documentacion requerida

Delitos Ambientales
Infraccion a la legislacion forestal

Negativa de otras instituciones
publicas a facilitar informacion o
brindar apoyo para el desarrollo
de las supervisiones

Incumplimiento de funciones

Compra - Venta de productos ilegales o de
documentos para su legalizacion

Receptacion

Negativa de sancionar frente al
hallazgo de irregularidades

* Omisién, rehusamiento o demora
de actos funcionales
*Responsabilidad de funcionario
publico por otorgamiento ilegal de
derechos

*Cohecho pasivo propio

Omisién de denuncia ante hechos irregulares *Qmisién, rehusamiento o Trabajo forzado Trata de personas
demora de actos funcionales
*Sancion administrativa
* Abuso de autoridad
Adulteracion de informacion publica * Atentado contra la conservacion | Habilitacion
eidentidad de objeto
* Delito informatico
Tenencia ilegal de armas
Filtracion ~ de  informacion

privilegiada a actores econdmicos
particulares

* Abuso de autoridad

Comercioilegal de combustibles

Nepotismo, compadrazgos.

Sancién administrativa por parte
dela Contraloria General de la

Especulacion financiera




ETAPASDELA
GESTION RRFFY
FAUNA SILVESTRE

Transformaciéon Secundaria y Exportaciéon

PRACTICAS DE CORRUPCION

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

Trafico de influencias, presiones, amedrentamientos
por parte de los sectores empresariales para
legalizar y permitir el comercio de productos
forestales yfo de fauna silvestre; asi como para
obtener los permisos de exportacion y evadir las
verificaciones de los cargamentos

SANCIONES O POSIBLES DELITOS

COMO CONSECUENCIA DELAS

PRACTICAS DE CORRUPCION
PRELIVINARMENTE

*Cohecho activo genérico
*Violencia contra la autoridad
para obligarle a algo
*Negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de
(argo

Trafico de influencias

* Enriquecimientoilicito

*

OTRAS PRACTICAS

OTRAS PRACTICAS

Transporte y comercializacion de
productos de flora y fauna
legalizados

OTRAS SACIONES OPOSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADOS

Receptacion
Delitos Ambientales

Compra-Venta de productos forestales y/o fauna

sivestre de  procedencia  controversial  pero|Receptacion Lavado de activos *avado de Activos
legalizados
*Traficoilicito de drogas
*Traficoilicito de productos
L ) Trafico ilicito de drogas asociado foreftalésmaderablesl
Habilitacion de toda la cadena de aprovechamiento , *Traficoilegal de especies de flora
) ) al trafico de productos forestales ) i
ilegal de productos forestales y/o de fauna silvestre . yfauna silvestre protegidas
y/ode fauna silvestre o .
*Traficoilegal de especies
acuaticas de flora yfauna silvestre
protegidas
i ra-V ra ilegal par ., [
Acop!o (.C’omp aVenta) de madera ilegal para su Receptacidn abiltacién
legalizacion
Delito Ambiental Sancion administrativa por parte
Deposito de productos forestales y/o de fauna . . ) . porp
: - ) Infracciones a la legislacin Nepotismo, compadrazgos. de a Contraloria General de la
silvestre de procedencia legal pero legalizada .
forestal Republica
*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
Influencia, ~presiones, amedrentamiento  de|*Negociacionincompatible o N , .,
Filtracion ~ de informacion

autoridades y/o funcionarios de alto nivel para
devolver los productos forestales ode fauna silvestre
decomisados o de origenilegal

aprovechamiento indebido de
(argo

*Tréfico de influencias

* Enriquecimientoilicito

* Abuso de autoridad

privilegiada a actores econdmicos
particulares

* Abuso de autoridad

Ausencia de control forestal en centros de
transformacion primaria y depdsitos

Incumplimiento de funciones




ETAPAS DELA
GESTION RRFFY
FAUNA SILVESTRE

Transformacién Secundaria y Exportaciéon

PRACTICAS DE CORRUPCION

PRACTICAS DE CORRUPCION PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADAS

Depdsitos clandestinos de productos ilegales

SANCIONES O POSIBLES DELITOS
COMO CONSECUENCIA DELAS
PRACTICAS DE CORRUPCION
PRELIMINARMENTE

Delito Ambiental
Infracciones a la legislacion
forestal

OTRAS PRACTICAS

OTRAS SACIONES O POSIBLES
DELITOS PRELIMINARMENTE
IDENTIFICADOS

Omision de procedimientos durante el control.
Adulteracion, perdida de actas.

*Cohecho pasivo propio
*Cohecho activo genérico
*Negociacidnincompatible o
aprovechamientoindebido de
cargo *
Trafico de influencias
*Enriquecimientolicito
*Responsabilidad por funcionario
publico por otorgamiento ilegal
de derechos

*Omisidn, rehusamiento o
demora de actos funcionales

Autorizacion de transporte y comercializacion de
productos forestales y/ode fauna silvestre sin contar
con la documentacion requerida

Delito Ambiental
Infracciones a la legislacion
forestal

Compra-Venta de productos ilegales y/o documentos
para su legalizacién

Delito Ambiental
Infracciones a la legislacion
forestal

Omision de denuncia ante hechos irregulares

*Cohecho pasivo propio
*Omisidn, rehusamiento o
demora de actos funcionales
*Enriquecimientolicito
*Resposabilidad del funcionario
publico por otorgamiento ilegal
de derechos

Adulteracion de informacidn publica

*Sancion administrativa

* Abuso de autoridad

* Atentado contra la conservacion
eidentidad de objeto
*Delitoinformatico




Adicionalmente el Articulo 1° de la Ley N° 29316, Ley que modifica, incorpora y regula
diversas disposiciones a fin de implementar el Acuerdo de Promocién Comercial Suscrito
entre el Peri y los Estados Unidos de América, establece la incorporacion del Articulo
397-A al Codigo Penal Peruano, el mismo que sefiala:
“Articulo 397- A.- Cohecho activo transnacional
El que, bajo cualquier modalidad, ofrezca, otorgue o prometa directa o
indirectamente a un funcionario o servidor publico de otro Estado o funcionario
de organismo internacional publico donativo, promesa, ventaja o beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, para que
dicho servidor o funcionario publico realice u omita actos propios de su cargo o
empleo, en violacion de sus obligaciones o sin faltar a su obligacion para obtener
0 retener un negocio u otra ventaja indebida en la realizacion de actividades
economicas o comerciales internacionales, serd reprimido con pena privativa de

la libertad no menor de cinco afios ni mayor de ocho afios.”

2.2.4 Iniciativas desde la Sociedad Civil

La Mesa de Concertacion para el Desarrollo Forestal Sostenible de Ucayali (2010) ha
presentado la propuesta: Estrategia de Prevencion de la Tala Ilegal de Madera, la misma
que tiene como objetivos”®®:

e Establecer una Estrategia de Prevencion a la tala ilegal de la madera con
participacion ciudadana bajo un esquema que induzca al manejo sostenible del
bosque.

e Promover en los usuarios del bosque un cambio de actitud para continuar con el

proceso de concesiones forestales manejadas y sostenibles.

266 Mesa de Concertacién para el Desarrollo Forestal Sostenible de Ucayali. 2010. Estrategia de Prevencion de la Tala
Tlegal de Madera. Comité de Gestion de Bosque. Una alternativa viable. Ucayali-Pera. 12 p.
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La propuesta consiste en el desarrollo de acciones de control forestal in situ con

participacion de los actores locales. Dichas acciones se llevan a cabo en tres momentos

del flujo de produccion:

CUAURWUV LI

Objetivo: Eliminar la posibilidad
de aprobacion de  Planes

Operativos Anuales con
informacion falsa, o elaborados en

gabinete. Coadyuvar al control

Objetivo: Verificar la

procedencia legal de la madera
durante la fase del
aprovechamiento, y llevar un
Registro

independiente que

ACILIIVIVADID UL VCUNIRNVL ULL AFRUYLUNAVIILRNIU 'NVRLD LAL

CON PARTICIPACION CIUDADANA’

Objetivo: Facilitar el cruce de

informacion y la verificacién de

la

procedencia, especies Yy

volimenes de la madera en

transito  procedente de

cada

previo del aprovechamiento | sirva a la Autoridad Forestal | cuenca, evitando la legalizacion o

forestal. para contrastar la informacién. | blanqueo de madera procedente
de otros lugares.

e “El  Usuario del bosque | ® “Durante las actividadesde | » El personal técnico del

(Concesionarios u otros tumba, revolcado o arrastre Comité de Gestion de

titulares de derechos de
aprovechamiento) ingresas a la
Cuenca para hacer el censo
comercial y elaborar el Plan
Operativo Anual. Comunica al
Comité de Gestion de Bosques

su ingreso de forma obligatoria,

quien lleva un registro de las

ocurrencias”
oEl CGB planifica una
supervision  calculando los

tiempos que pueda durar el

censo, para constatar la

mecanizado, el personal

técnico del Comité de
Gestion de Bosques realiza
visitas inopinadas a los
usuarios para verificar que
los trabajos se vrealicen
dentro de la Parcela de
Corta Anual, constatar las
especies y  volumenes
aprovechados, y llevar un

Registro de los mismos”.

Bosques se instala en lugares
estratégicos de la cuenca (por
donde se realiza el transporte
de los productos forestales, ya
sea por via fluvial o
terrestre), a fin de controlar
las Listas de trozas y Guias
de Transporte Forestal que
amparan la procedencia de la

madera extraida de una zona

autorizada.

El CGB firma y sella dichos

documentos, dando su

267 I'dem
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2.2.5 Identificacion de las Causas de la Corrupcion en el Sector Forestal y de
Fauna Silvestre a partir de los Talleres Participativos con los Actores del

Sector

Como resultado preliminar de los Talleres de Diagndstico del Estado de la Corrupcion en
el Sector Forestal y de Fauna Silvestre, llevados a cabo con la participacion de diversos

actores publicos y privados del Sector, se han podido identificar las siguientes causas:

e Inadecuadas condiciones laborales del personal de la Administracion Forestal a
todo nivel. Serias debilidades en la gestion de Recursos Humanos. Inestabilidad
laboral, remuneraciones inadecuadas, falta de incentivos y reconocimiento al

personal, dilacion en los pagos, entre otros.

e Limitados mecanismos de coordinacion entre las diversas instancias de gestion con
competencias en materia forestal y de fauna silvestre a nivel Intra e intersectoriales

a nivel nacional, regional y local.

e Limitadas capacidades técnicas, legales, gerenciales y de liderazgo del personal de
la Administracion Forestal e instituciones con competencias en materia forestal.
Desconocimiento de los funcionarios de su rol institucional, y del fin de la gestion
publica. Falta de identificacion del personal con los fines de la institucion.

Negligencia en el ejercicio de sus funciones.
e Ausencia de una cultura de la transparencia en la Gestion Pdblica. Limitada
formacion ética del personal de la Administracion Forestal e instituciones con

competencias en materia ambiental a todo nivel.

e Marco normativo impreciso, confuso, ambiguo que genera espacios de

discrecionalidad que podrian propiciar la corrupcion. Procedimientos
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administrativos confusos, ininteligibles, inasequibles; aparato burocratico abstruso

e intrincado.

Limitada comprension de los fines de la Gestion Forestal. Falta de claridad respecto
a las Politicas Nacionales de Gestion de Recursos Naturales. Politicas
contradictorias que derivan en una actuacion incoherente y antagoénica entre las
diversas instituciones del Estado. Asignacion de derechos por parte de otros
sectores sobre areas con derechos pre-existentes. Ello genera inseguridad juridica y
desconfianza en los concesionarios que desean invertir en la gestion sostenible de

los ecosistemas forestales.

Otorgamiento de certificados de posesion, o titulos de propiedad sobre tierras
forestales o de proteccion, o sobre areas boscosas con derechos pre-existentes. Ello
genera trafico de tierras, conflictos entre los usuarios, aprovechamiento ilegal y

deforestacion.

Ausencia de criterios técnicos, rigurosidad académica y comprension de aspectos
de la ecologia y gestion de bosques o ecosistemas forestales tropicales, o de gestion
de fauna silvestre, al momento de aprobar Planes Generales de Manejo Forestal, por

parte del personal de la Administracion Forestal.

Debilidad institucional del Sector Forestal, en cuanto a la ausencia de valores
compartidos por los diversos actores del sector que otorguen sentido a la Gestion de
los Ecosistemas Forestales. Ausencia de una Politica Nacional Forestal que guie el
quehacer forestal. Debilidad en los mecanismos de Gobemanza Forestal,
Transparencia, Acceso a la Informacion y Participacion Ciudadana en la Gestion de
los Ecosistemas Forestales, la Fauna Silvestre, Biodiversidad y Servicios

Ambientales.
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Clase politica oligarquica, cismatica y discorde de los intereses de la Nacion;
anacronica y funcional al mercado. Ello genera el tipo de corrupcion denominado:
El Estado capturado por intereses privados, que se manifiesta en la promulgacion

de normas y directivas ilegitimas y contrarias al bien comun.

Sector empresarial rentista y pre-moderno, que mantiene relaciones socio-
economicas de tipo feudal con los actores locales, las cuales se manifiestan en los
sistemas de habilitacion, enganche, acopio y compra-venta de productos forestales
y de fauna silvestre de procedencia ilegal. A ello se afiaden relaciones de
parentesco, compadrazgo, clanes familiares, vinculos amicales y/o partidarios,
redes financieras, vinculos comerciales, pertenencia a grupos empresariales, o de
clientelismo en relacion al Sector publico, que permite la existencia de intrincadas

redes de corrupcion institucionalizadas a todo nivel.

Usuarios del bosque con limitadas capacidades técnicas y gerenciales, que exhiben
patrones de comportamiento orientados a la ganancia inmediata, el extractivismo, la
informalidad, e incumplimiento de las normas. Algunos usuarios ejercen presiones
indebidas sobre los funcionarios publicos buscando desvirtuar los procedimientos

administrativos y las normas.

Conciencia ciudadana débil, y cultura con altos niveles de permisividad y tolerancia
a la corrupcion. Ello genera que también los propios usuarios de los ecosistemas
forestales incurran en practicas de corrupcion, presionando a los funcionarios
publicos a desviar el cumplimiento de su funcién, o desnaturalizar los
procedimientos administrativos con el fin de obtener algin privilegio en el trato, o

algun beneficio.

Debilidad en los mecanismos de control interno de las instituciones publicas y poca

efectividad en las sanciones a funcionarios publicos y usuarios privados con
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conductas indebidas, tanto en temas de corrupcion como de ilegalidades,

infracciones a la legislacion ambiental y forestal, y delitos ambientales, entre otros.

Limitaciones logisticas, presupuestales, operativas, estratégicas y de personal en el
control in situ de las actividades de aprovechamiento de recur os forestales y de
fauna silvestre, el transporte y comercio de productos forestales y de fauna
silvestre. Dependencia econémica del personal de control de los actores

economicos o privados a quienes supervisan.

Escaso nivel de coordinacion y colaboracion entre las entidades publicas que
ejercen control y entre estas con las instituciones tutelares de la legalidad. En
algunos casos se produce usurpacion de funciones de unas entidades sobre otras,

con la finalidad de decomisar los productos forestales o de fauna antes.

Proceso de descentralizacion de competencias, funciones, fondos, programas,
proyectos, empresas y activos en materia ambiental y forestal a los Gobiernos
Regionales incompletos, débil acompafiamiento, y con altos niveles de riesgo e
incertidumbre. Limitadas capacidades en los Niveles de Gobierno Regional y Local
para asumir dichas responsabilidades. Débil implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo de Capacidades. Ausencia de mecanismos de control forestal y de fauna

silvestre con participacion de las Autoridades Regionales y Locales.

Ausencia de mecanismos de proteccion para los funcionarios piblicos que ejercen
actividades de control y tienen que enfrentarse a situaciones de alto riesgo por
presiones, amedrentamiento, coercion, amenazas y atentados contra la vida, la
integridad fisica y moral, y contra la dignidad de los funcionarios. Dichas
amenazas y acciones concretas ilegales y vulneratorias, provienen tanto de los
usuarios como de las redes de corrupcion existentes en el Sector Privado, en otras

entidades publicas, o los niveles jerarquicos superiores del mismo Sector.
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Ausencia de sanciones efectivas e inhabilitaciones para profesionales forestales que
firman o amparan documentos, informes técnicos, Planes Generales de Manejo,
POAS, u otros con informacion falsa o adulterada. Limitada coordinacién con los
Colegios Profesionales para sancionar a los profesionales del Sector que incurran

en practicas indebidas.

Existencia de mecanismos y procedimientos administrativos orientados a la
legalizacion de productos forestales y de fauna silvestre de origen ilegal o
controversial. Estos mecanismos son diseflados y amparados por las propias

instancias pablicas del Sector.

Laxitud y dilacion en el desarrollo de las supervisiones de cumplimiento de los
Planes de Gestion, Manejo y Planes Operativos de los titulos habilitantes de

recursos forestales y de fauna silvestre.

Ausencia de registros publicos de denuncias, registro de infractores y registro de
empresas involucradas en actos ilegales y de corrupcion. Ausencia de Sistemas de
monitoreo 'y seguimiento a las denuncias, investigaciones y procesos
administrativos o penales iniciados por delitos de corrupcion, ambientales, entre

otros.

Ausencia de criterios, mecanismos y procedimientos para la seleccion y evaluacion

permanente del personal profesional idoneo para cada funcion.

Ausencia de criterios técnicos para la aprobacion de normas y directivas. Dilacion
en la aprobacion de directivas, interrumpiendo procesos administrativos en tramite.
Ausencia de mecanismos de seguimiento interno de casos a cargo de cada
profesional responsable, o de derivacion interna de los documentos. Ello genera

discrecionalidad en los tiempos de resolucion de los procedimientos administrativos
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por parte del funcionario que puede acelerar o demorar de manera indebida un

procedimiento.

Falta de claridad en cuanto a los procesos de flujos y gestion de la informacion
publica. Descoordinaciones internas entre oficinas de una mism Direccion o Area.

Compartamentalizacion de las funciones y encargos.

Ausencia de una Politica Sectorial de Capacitacion y formacion permanente al
personal. Copamiento de las instituciones publicas con personal no idoneo a las

funciones asignadas por fines politicos y/o econdmicos.

190



3. MARCO CONCEPTUAL

3.1 ENFOQUES Y DEFINICION DE LA CORRUPCION

Definir el fenomeno de la corrupcion es una tarea compleja, debido a los miltiples
factores y manifestaciones relacionadas con su realizacion. Adicionalmente, el término
Corrupcion se caracteriza por ser polisémico; y su desarrollo conceptual ain se encuentra
en proceso de investigacion. La Real Academia de la Lengua Espafiola sefiala que la
palabra corrupcion proviene del latin corruptio, -onis, cuyo significado es la accion y
efecto de corromper 270 la alteracién o vicio en un libro o escrito, vicio 0 abuso
introducido en las cosas no materiales, corrupcion de costumbres, de voces, en las
organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacion de las
funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores.
La accion y efecto de corromper, también alude a la accion de alterar, echar a perder -
depravar, dafiar, malograr-, sobornar a alguien con dadivas o de otra manera, pervertir -o
seducir a alguien-, viciar, corromper las costumbres -el habla o la literatura-, incomodar

—fastidiar o irritar-, oler mal.

Una primera aproximacion a la definicion de la corrupcion es la formulada por el Banco
Mundial, institucién que la define como el “abuso del poder publico para el beneficio
privado”*”". En un sentido similar, pero con una definicién méas amplia, el jurista Rafael
Bielsa define a la corrupcion como “la desnaturalizacion o desviacion del regular
ejercicio de la funcion publica, entendida ésta como la entera actividad del Estado,
incluidas no solo las funciones del Poder Ejecutivo como organo administrador, sino
también el ejercicio de las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales, nacionales,
provinciales y municipales, frente al comportamiento de sus titulares o al de terceros,
destinatarios o no del acto funcional. No todas las prdcticas corruptas son delitos

tipificados en el codigo. La corrupcion no se limita solo a las transacciones de dinero; en

20 Cfr. http://buscon.rac.es/dracl/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=corrupcién
2! Banco Mundial, Reporte Mundial de Desarrollo 1997.
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determinados casos, la corrupcion es el precio que se paga a los individuos por
participar en decisiones contrarias al interés general y a las que fueran sus propias

convicciones .

De otro lado, el economista Vito Tanzi, define la corrupcién como “el incumplimiento
intencionado del principio de imparcialidad con el proposito de derivar de 1al tipo de
comportamiento un beneficio personal o para personas relacionadas”*”. A partir de esta
definicion, autores como el economista Boris Begovic identifican en los actos de
corrupcion, los siguientes elementos:

1. La afectacion del “principio de imparcialidad” por el cual se exige la igualdad de
tratamiento para todos los agentes econdomicos con el objeto de lograr el buen
funcionamiento de la economia de mercado. En dicho contexto, en todo acto de
corrupcion se dara preferencia a algunos agentes economicos en desmedro del
resto; sin tal preferencia, no habra corrupcion;

2. Que la afectacion al principio de imparcialidad sea “intencionada”;

3. La obtencion de alguna ventaja o beneficio para el agente econémico corrupto, lo
cual puede tener diferentes formas. Si bien recibir dinero (generalmente llamado
soborno) suele ser la forma mas generalizada, el beneficio también pueden
implicar, por ejemplo, regalos u otros favores, tanto para el que violo el principio
de imparcialidad o para un tercero (incluyendo la realizacion futura de favores

determinados o por determinar)®’*.

Desde esta perspectiva econdmica, el investigador Robert Klitgaard, sefiala que la
corrupcion es un “crimen de calculos”. Al rtespecto, afirma que los corruptores deben

calcular los beneficios y costos de dar y recibir sobornos. Estos incluiran “costos

272 Bielsa, Rafaél, “Hacia un Compromiso de transparencia y eficacia de la gestion piblica”, en Edicién 14 Revista
Probidad, Mayo—junio 2001.

8 TANZI, Vito. “Corruption: Arm’s-lenght relationships and Markets”. En: Fiorentini, G. y Pelzaman, S.M. (eds.):
“The economics of organised crime”, Cambridge University Press, 1995.

274 - - - -
BEGOVIC, Boris. “Corrupcion: conceptos, tipos, causas y consecuencias”. En:

http://www.cadal. org/documentos/documento_26.pdf.
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morales”, que son calculados en las conciencias de estos individuos (las cuales son
labradas por los valores sociales y las normas culturales)>”>. Con relacién a los beneficios
que se pueden obtener por la realizacion de transacciones ilegales, estos dependeran de la
forma en que el sistema de concesion de dichos beneficios estd estructurado. Ademds, la
corrupcion respondera a los riesgos de ser descubierto y procesado p t la realizacion de
las transacciones ilegales, asi como por las sanciones que se produzcan como resultados
de tal proceso”’®. En ese sentido, Klitgaard propone que un agente decide la realizacién o

no de un acto de corrupcion, conforme con el siguiente calculo:

e “Si no soy corrupto, recibo mi paga y la safisfaccion moral de no ser una persona
corrupta”.

e “Si soy corrupto, recibo el soborno, pero “pago” un costo moral”. También hay
alguna posibilidad de que seré detenido y castigado, en cuyo caso también pagaré
con una sancion.

o Asi, seré corruplo si: el soborno menos el costo moral, menos [(la probabilidad
de ser descubierta y sancionada) por (la sancion por ser corruptal es mayor que

[mi paga, mds la satisfaccién que gano por no ser corrupto] ">’

Un segundo nivel de revision para establecer una definicion de la corrupcion se encuentra

en los instrumentos internacionales a los que nuestro pais se ha adscrito para combatir la

273 Al respecto, el citado autor sefiala el siguiente ejemplo: “supongamos que la agente tiene dos alternativas: ser
corrupta o no ser corrupta. Si no es corrupta, recibe una recompensa que es la suma de su paga regular mds la
satisfaccion moral de no ser una persona corrupta. Si es corrupta, recibe el soborno. También sufre de lo que
podriamos llamar el “costo moral” de ser corrupta. Fste costo depende de sus propias normas éticas, culturales y
religiosas; puede depender de lo que sus comparieros y colegas hacen; y puede depender de cudn grande es el
soborno que consigue por cudn grande es la desviacidn de sus responsabilidades ante el director, Para una persona
inescrupulosa en una subcultura corrupta, el costo moral de ser corrupto puede acercarse a cero”. KLITGAAR,
Robert, “Controlando la corrupcion”, Fundacién Hans Seidel, Editorial Quipus, Bolivia, 1990, pp. 78 - 79.

26 KLITGAARD, Robert, “Three Levels of Fighting Corruption: Carter Center Conference on Transparency for Growth
in the Americas (Conferencia realizada el 04 de mayo de 1999). En:

http://www.cartercenter.org/news/documents/doc1 193.html.
27 KLITGAARD, Robert. “Controlando la corrupcidn”, Fundacién Hans Seidel, Editorial Quipus, Bolivia, 1990, p. 79.

193



corrupcion. Al respecto, estos instrumentos son la “Convencion Interamericana contra la

corrupcion” y la “Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion”.

Con respecto de la Convencion Interamericana contra la corrupcion —aprobada por el
Congreso de la Repiblica mediante Resolucion Legislativa N° 26757 y ratificada
mediante Decreto Supremo N° 012-97-RE- ésta tiene como propositos, que cada uno de
los Estados Partes promueva y fortalezca el desarrollo de los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; asi como la cooperacion
interestatal para asegurar la eficacia de las medidas adoptadas por cada uno de los Estados
Partes””®. Ello debido a las graves consecuencias de la corrupcion, tales como socavar la
legitimidad de las instituciones publicas, atentar contra la sociedad, el orden moral, la
justicia y el desarrollo integral de los pueblos; y, perjudicar las actividades comerciales y

279

financieras legitimas en todos sus niveles””. En tal sentido, la Convencion define como

corrupcion, la realizacion de cualquiera de los siguientes actos:

a. El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dddivas, favores, promesas o ventajas para si
mismo o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de

cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario
publico o a una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dddivas, favores, promesas o ventajas para ese
funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion u

omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

28 Cfr. Articulo II de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién.

2 Cfr. Preambulo de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién.
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c. La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza
funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con

el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualesquiera de

los actos a los que se refiere el presente articulo; y

e. La participacion como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en
cualquier otra forma en la comision, tentativa de comision, asociacion o
confabulacion para la comision de cualquiera de los actos a los que se refiere el

3 280
presente articulo™" .

Por otro lado, como parte de los esfuerzos de la Organizacion de las Naciones Unidas por
mejorar la cooperacion internacional en materia de prevencion del delito y justicia penal,
en el afio 2000, la Asamblea General de dicha organizacion reconocié su deseo por contar
con un instrumento juridico internacional que permitiera combatir efectivamente la
corrupcion. Es asi que mediante la Resolucion 58/4 del 31 de octubre del afio 2003 la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la “Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion”?®'. El Congreso de la Republica aprob6 esta Convencién
mediante Resolucion Legislativa N° 28357 y fue ratificada mediante Decreto Supremo N°

075-2004-RE.

Si bien a través de esta Convencion, no se formula una definicion para los actos de
corrupcion, la Organizacion de Naciones Unidas reconoce la gravedad de los problemas y
las amenazas que plantea la corrupcion para la estabilidad y seguridad de las sociedades,
al socavar las instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia, y al
comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley. Asimismo, que la corrupcion

es un fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y economias. Por tanto, en

20 Cfr. Articulo VI de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.

28! Cfr. hitp://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/index html.

195



el marco de las responsabilidades de todos los Estados por prevenir y erradicar la
corrupcion, se sefiala la importancia de la cooperacion internacional para prevenirla y

luchar contra ella.

Conforme con ello, esta Convencion tiene por finalidad, promov r y fortalecer las
medidas para prevenir y combatir eficaz y eficientemente la corrupcion; promover,
facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la
lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos; y promover la integridad,

la obligacién de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes piblicos®®~.

En esta misma linea, los Jefes de Estado de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
han reafirmado su compromiso de combatir la corrupcion como requisito indispensable
para resguardar el patrimonio del Estado, fortalecer el sistema democratico, consolidar la
legitimidad institucional y potenciar el desarrollo integral de los pueblos andinos.
Asimismo, reconocen que la corrupcion socava la legitimidad de las instituciones
publicas, atenta contra los derechos humanos, la justicia social y el desarrollo integral de
los pueblos e impide el eficaz aprovechamiento, en condiciones de equidad, de los
beneficios, reales y potenciales, de la integracion politica, econdmica, social y cultural de
los Paises Miembros de la Comunidad Andina. En tal sentido, consideran que la lucha
contra la corrupcion es responsabilidad de los Estados y que éstos deben cooperar entre si,
con la participacion de la sociedad en su conjunto, para que sus esfuerzos en este ambito

sean eficaces.

El 13 de junio del 2007, en la ciudad de Tarija, Bolivia, la Comunidad Andina de
Naciones aprobd el Plan Andino de Lucha contra la Corrupcion mediante la Decision
668, a la vez que crea el Comité Ejecutivo Andino del Plan de Lucha contra la Corrupcion
encargado de la ejecucion y seguimiento del Plan. Este documento tiene como objetivo
promover el establecimiento de politicas, estrategias, metas y mecanismos para aumentar

la eficacia y eficiencia en la lucha contra la corrupcion que realizan los Paises Miembros

82 Cfr. Articulo 1° de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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de la Comunidad Andina, a través de acciones de cooperacion, en el marco de las
legislaciones nacionales y de las convenciones internacionales sobre la materia, con el fin
de compatibilizar la normativa de los Paises Miembros, en aquellos casos que su
ordenamiento juridico interno lo permita, y adoptar estrategias comunes para coadyuvar a
la erradicacion de practicas y delitos de corrupcion en el ambito comunitario, mediante la
prevencion, investigacion, sancion de éstos y, cuando proceda, la rtecuperacion de

- 283
activos™ .

Adicionalmente a la Convencion, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
— PNUD, viene desarrollando esfuerzos destinados a contribuir en la lucha internacional
contra la corrupcion. Conforme con ello, el documento “Corrupcion y desarrollo”
(PNUD, 2008) redefine el concepto formulado en el afio 1998 —“el abuso del poder
publico para un beneficio privado”— como “el abuso del poder concedido para obtener

una ganancia privada”®®*. Entre las formas de corrupcién mis comunes se sefialan: el

28 Entre los Programas de Accion propuestos destacan:
e  Formacion Ciudadana, Participacion y Control Social
e  Fortalecimiento de la participacion de los medios de comunicacién en la lucha contra la corrupcién
e Desarrollo de los marcos legislativos de los paises para combatir la corrupcién
e Aplicacion de instrumentos internacionales de lucha contra la corrupcidn, entre los cuales se incluyen
promover Reformas en el tratamiento penal de la corrupcion; promover reformas en el tratamiento penal de
la corrupcion, promover la suscripcién o ampliacion de tratados de extradicion, la recuperacion de activos,
entre otros.
e Promover la Transparencia en la Gestién Publica
e  Promover medidas dirigidas a reducir la corrupcion en el Sector Privado
o  Fortalecimiento de los Organismos de Control a través de las Legislaciones Nacionales
e Promover acciones de combate a la impunidad en casos de corrupcion. Incluye el fortalecimiento de las
capacidades de mvestigacion
e Megjorar el control de las Declaraciones Patrimoniales conforme a la Legislacion de cada pais
e  Seguimiento de la Defensa Judicial del Estado
e Mejorar los Sistemas de Contratacion Pablica
2 Cfr. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Primer on Corruption and Development: Anti-corruption
Interventions for Poverty Reduction, Realization of the MGDs and Promoting Sustainable Development”, 2008.
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285 : 286 - 287 r . - 288
soborno ', el lavado de dinero“ ", la extorsion ', el trifico de influencias ™, el
: : 289 : 290 == 291 . y1.1:.,.292
clientelismo ™, el nepotismo“™, el patrocinio”", el abuso de la propiedad publica",

entre otros.

En el ambito nacional, también han habido esfuerzos importantes por sclarecer el Marco
Conceptual de la Corrupcion. Asi, la Iniciativa Nacional Anticorrupcion (2001), Grupo de
Trabajo del Ministerio de Justicia creado en el marco del Programa Nacional
Anticorrupcion®” | en el Documento de Trabajo “Un Perii sin Corrupcién: Diagnéstico
de la Corrupcion y Areas Vulnerables” sefiala que la corrupcion es definida, en general,
como: “el uso y abuso del poder publico en provecho propio, siendo comunmente
desencadenada por la busqueda de beneficios privados”. También es considerada como
“la utilizacion de cargos publicos como una plataforma para obtener ingresos ilegales”.
Asimismo, se sefiala la importancia de reconocer que los actos de corrupcion se traducen
en “una reduccion del bienestar social o en dafio del interés publico”. Ademas, que estos

actos pueden ser distinguidos por si el beneficio que reciba el funcionario se da como

28 Definido como el acto de ofrecer dinero, servicios u otras formas de beneficios para persuadir a alguien a hacer algo a
cambio de algo. Cfr. Idem.

28 Definido como el depésito y transferencia de dinero procedente de actividades ilegales, a fin de legalizar su origen.
Cfr. fdem.

287 Definido como la solicitud o recepcion ilegal de propiedad, dinero o informacién sensible por medio del uso de la
fuerza o la amenaza. Cfr. [dem.

28 Definido como la solicitud de beneficio a cambio del uso de sus influencias para beneficiar los intereses de una
persona de manera injusta. Cfr. Idem.

2 Definido como el tratamiento favorable de un amigo o socio, en la distribucién de recursos y posiciones, sin
considerar sus calificaciones objetivamente. Cfr. idem.

2 Definido como el tratamiento favorable que involucra las relaciones familiares. Su forma mas usual es cuando una
persona abusa de su poder y autoridad para procurar puestos de trabajo u otros favores para sus familiares. Cfr. [dem.

! Definido como el apoyo o auspicio concedido por un patrocinador (usualmente un persona adinerada o influyente),
para, por gjemplo, lograr entrevistas de trabajo para puestos en el gobierno, conceder favores, distribuir contratos,
entre otros. Cfr. Idem.

22 Definido como el uso inapropiado de recursos publicos tales como recursos financieros, humanos o infraestructura
piblica. Cfr. Idem.

3 Creado mediante Resolucién Suprema N° 160-2001-JUS, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 16 de

abril de 2001.
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consecuencia del cumplimiento de sus deberes o por la realizacion de actividades

prohibidas de acuerdo con las normas legales.

Posteriormente, el Consejo Nacional Anticorrupcion (2006) defini6 a la corrupcion como
“el acto de usar y abusar de una condicion que otorga cierto poder a un funcionario
publico y que busca su beneficio perjudicando tanto al Estado como a los
ciudadanos” **. Asimismo, establecié que las practicas anticorrupcion consisten en “la
utilizacion de cargos publicos como una plataforma para obtener ingresos ilegales”. Este
mismo Consejo reconocid que como consecuencias de las practicas de corrupcion, se
producen “una reduccion del bienestar social o en dafio del interés publico”, asi como la
afectacion de “la legitimidad de nuestras instituciones, haciéndolas endebles e
incentivando el abuso del poder, con lo cual se arremete la dignidad humana y se socava

la gobernabilidad democrdtica del pais”™.

De otro lado, el documento Marco Conceptual del Plan de Accién para la Lucha contra la

Corrupcién en el Perda y el Fomento de la Etica Ciudadana (2007)**

, en vista de la
variedad de acepciones aplicables al fenomeno de la corrupcion, y ante la necesidad de
establecer una definicion especifica para el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion,
desarrolla una sintesis de los diferentes conceptos formulados para la corrupcion, entre los

que destaca:

= Se trata de “aquella conducta que se desvia de los deberes normales de un cargo
publico por consideraciones privadas, pecuniarias o de estatus; o aquella que viola

normas restrictivas de cierto tipo de influencias de beneficio privado” (Joseph Nyle).

= “KEs la desnaturalizacion o desviacion del regular ejercicio de la funcion publica,
entendida esta como la entera actividad del Estado, incluidas no solo las funciones

del Poder Ejecutivo como organo administrador, sino también el ejercicio de las

24 Cfr. http://www.minjus. gob.pe/cna/HTMI/corrupcion.asp.

25 hitp//www.pem. gob.pe/Prensa/ ActividadesPCM/2008/Noviembre08/anticorrupcion. htm
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Jfunciones legislativas, ejecutivas y judiciales, nacionales, provinciales y municipales,
frente al comportamiento de sus titulares o al de terceros, destinatarios o no del acto
Jfuncional. No todas las prdcticas corruptas son delitos tipificados en el codigo. La
corrupcion no se limita solo a las transacciones de dinero, en determinados casos, la
corrupcion es el precio que se paga a los individuos por participar en decisiones
contrarias al interés general y a las que fueran sus propias convicciones” (Rafael

Bielsa).

= “Ks la conducta que se desvia de los deberes formales del cargo publico, a fin de
obtener ventajas privadas, ganancias o status. O aquella que infringe las normas que

prohiben el ejercicio de determinados tipos de influencia privada” (Johnston).

Con fecha el 23 de diciembre de 2008, la Presidencia del Consejo de Ministros presento
oficialmente el Plan Nacional de lucha contra la Corrupcién®® el cual cuenta con 7
objetivos, 19 estrategias, 41 acciones y 135 medidas de desempefio, habiéndose
programado alcanzar 115 metas durante el afio 2009, 36 metas durante el afio 2010 y 11

de metas durante el afio 2011%°"

. Si bien dicho Plan no ha sido aprobado mediante una
norma juridica, con la promulgacion de la Resolucion Ministerial N° 044-2009-PCM, que
crea el Grupo de Trabajo encargado del seguimiento y coordinacion de las acciones de
ejecucion del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion, el Estado reconoce

juridicamente su validez y necesario cumplimiento.

Si bien el Plan aprobado no establece una definicién ni los alcances de la corrupcion,
como parte del proceso participativo promovido para su aprobacion, en noviembre del
afio 2008 la Presidencia del Consejo de Ministros puso a disposicion del pablico en
general el “Marco Conceptual del Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcién y Etica

Ciudadana”™, documento en el cual se define a la corrupcion de la siguiente manera:

% Cfr. Quinto parrafo de la seccién Considerando de la Resolucién Ministerial N° 051-2009-PCM.
BT Cfr. Segundo péarrafo de la seccion Considerando de la Resolucién Ministerial N° 044-2009-PCM.
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“La corrupcion tiene lugar cuando una persona obligada de manera moral o
legalmente hacia un interés ajeno (publico y privado), incumple su obligacion en

aras de un interés propio o de terceros”.

Con relacion a esta definicion, es preciso sefialar que como parte del p oceso participativo
establecido para la aprobacion de éste Plan, la Defensoria del Pueblo realizé los siguientes

comentarios:

a) Puede ser una aproximacion genérica que dificulta la comprension del fenomeno de
la corrupcion en sus distintas perspectivas y con todos los factores que intervienen en

él.

b) La vinculacion moral —que aparece como elemento constitutivo de la
aproximacion— produce que la comprension de la corrupcion se centre en una

perspectiva preeminentemente valorativa.

¢) Dicha vinculacion fundamentalmente moral del fenomeno de la corrupcion puede
impedir la construccion de indicadores objetivos para medir y hacer seguimiento de
las acciones de lucha contra la corrupcion (una mirada desde lo moral es necesaria
para comprender la corrupcion, empero, puede no ser el elemento central
determinante de la definicion de un concepto sobre el cual se apoyard un plan

. 298
nacional)”™".

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo propuso ampliar el concepto planteado en el
Marco conceptual mencionado, incorporando una definicion operativa que permita
unificar sus criterios de accion, las politicas de Estado que vayan a constituirse como
consecuencia del sefialado Plan y que ofrezca mayor precision sobre el caracter del

fenomeno de la corrupcion, los actores involucrados y las principales consecuencias.

2% Cfr. DEFENSORIA DEL PUEBLO, “Contribuciones de la Defensoria del Pueblo al Plan Nacional de Lucha contra
1a Corrupcién y Etica Ciudadana presentado por la Presidencia del Conscjo de Ministros”, diciembre 2008.
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Ademas, se sugirid incorporar como elementos constitutivos de la corrupcion, la

afectacion de derechos y el debilitamiento de la ética pablica®”.

Con respecto de los delitos de corrupcion sancionados en el Codigo Penal, la seccion IV
del capitulo II del Titulo XVIII de dicho cuerpo normativo —Corrupcion de funcionarios—
establece hasta diez tipos penales bajo la categoria de “delitos de corrupcion cometidos

por funcionarios publicos contra la administracion publica”:

25 dem.
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impropio cualquier ofra ventaja o beneficio indebido para realizer un 4 i mayor de 6 afios ¢ inhabilitacion.
(Art. 304° del Codigo | acto propio de su cargo o empleo, sin faltar a u obligacién,
Penal 0 como consecuencia del ya realizado.

Funcionario pdblico solicta, directa o idirectamente, | Funcionario pablico | Pena privativa de libertad no menor de
donativo, promesa o cualquier otra ventaja indebida para S i mayor de§ afios ¢ mhabilitacion.
realizar un acto propio de su cargo o empleo, sin faltar a

st obligacion, o como conseeuencia del ya realizado.

il



Magistrado, Arbit, Fisal, Peit, Miembro de Trbunal
Administrativo o cualquier ofro andlogo a los anteriores
solicita, bajo cualquier modalidad, directa o indirectament,
donativo, promesa o cualquier ofra ventaja o beneficio, con
¢l fin de iflur en la decisicn de wn asunto que sté

sometido a su conocimiento.

Magistrado, Abito,
Fiscal, Perito,
Miembro de
Tribunal
Admmistrativo o
cualquier ofro
andlogoalos

anteriores

Pena privativa de ibertad no menor de
§ ni mayor de 15 afos ¢ imhabilitacion

3652 700 dias-multa.

Corrupcion pasivade | Se trata de la modalidad establecida en el aticulo 395, pero | Secretario judicial, | Pena privativa de ibertad no menor de
auxiliares ¢l agents es secretario judicial, relator, especialista awaliar | relator, especialista, | S i mayor de 8 afios ¢ ihabilitacion,
jurisdiccionales Jurisdiccional o cualquier ofro andlogoa los anteriores, | awiar
(Art 396 del Codigo Jurisdiccional o
Penal) cualquier ofro

andlogoalos

anteriores
Cohecho activo Oftecer, dar o prometer, bajo cualquier modalidad, a wn | Cualquier persona | Pena privativa de libertad no menor de
genérico funionario o servidor piblico, donativo, promesa, ventaja 4t mayor de 6 afis.
(Art 397" del Codigo | o beneficio para que realice u omita actos en violacidn de
Penal) sus obligacions.
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Negociacion
incompatible 0
aprovechamiento
indebido de cargo

(Art. 399" del Cidigo
Penal)

Funcionario pablico mdebidamente, en forma directa o
indirecta o por acto simulado, s¢ interesa, en provecho
propio 0 de tercero, por cualquier contrato u operacion en

que nterviene por razn de su cargo.

Funcionario piblico

Pena privativa de libertad no menor de

4mimayor de 6 aios ¢ inhabikitacicn.

Trafico de influencias
(Art, 400° del Codigo
Penal)

Invocar o teniendo nfluencias reales o smuladas, recibir,
hacer dar o prometer para sf o para un tercero, donafivo o
promesa 0 cualquier ofra ventaja o beneficio con el
oftecimiento e inferceder ante un funcionario o servidor
piblico que ha de conocer, esté conociendo o haya

conocido un caso udical o administrativo.

Cualquier persona

Pena privativa de ibertad no menor de

4 i mayor de 6 aos.

Trafico de influencias
(Art, 400° del Codigo
Penal)

El mismo caso anterior, pero el agente es un fimcionario o

servidor piblico.

Funcionario pablico

Pena privativa de libertad no menor e

4mi mayor de 8 aios ¢ inhabilitacicn.

Enriquecimiento iicito
(Art, 401 del Cadigo
Penal)

Funcionario o servidor piblico ilcitamente mcrementa su
pairimonto, tespecto de sus ingresos legtimos durante el

gjercicio de sus finciones y no puede justificarlos

Funcionario piblico

Pena privativa de libertad no menor e

5 ni mayor de 10 afios ¢ mhabilitacion.
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razonablemente.

1 mismo caso anterior, pero ¢l agente es un fincionario
piblico que ha ocupado cargos de alta direccidn en las
entidades u organismos de la administracion piblica o
empresas estatales, o esté sometido a la premogativa del

antejuicio y la acusacion consfiucional,

Funcionario pablico

Pena privativa de libertad no menor de

§ ni mayor de 18 afios ¢ mhabilitacion.
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Formas agravadas de
los delitos tipificados en
los articulos 308, 308-A
y308C

(Articulo 309" del
(odigo Penal)

Cometer ¢l delito tipificado en el artioulo 308", 308-A 0 308-
C del Codigo Penal y ademis:

—_—

. Los espectmenes, productos, recursos genéicos, maferia

del icito penal, provienen de dreas naturales protegidas
de nivel nacional o de zonas vedadas para la extraccion
de flora o fauma silvestre, segin corresponda.

Los especimenes, productos o tecursos genéicos
materia del thctto penal, provienen de las reservas
ntangibles de comunidades nativas o campesinas 0
pucblos indigenas en sttuacion de aislamiento o de
contacto tical, Seglin corresponda.

Un fimcionario piblico, omitiendo funciones, autoriza,
aprucha o permite Ia realizacion del hecho delictivo 0
permit la comercializacion, adquisicion o transporte de
los recursos de flora y fauna flegamente obtenidos.

Se usan armas, explosivos o sustancias tOxicas.

Cualquier persona

Pena privativa de fibertad no
menor de cuatro afios ni mayor

e sicte afios







nativas 0 campesinas o pueblos indigenas, drcas
naturales  protegidas, zonas vedadas, - concesiones
forestales y dreas de conservacion privadas debidamente
reconocidas por [a autoridad competente.

. Como consecuencia de la conducta prevista en los
arioulos correspondientes se afecten vertientes que
abastecen de agua a centros poblados, sistemas de
imrigacion 0 s¢ erosions ¢l suelo haciendo peligrar las
actividades economicas del lugar.

.~ Elautor o perticipe es funcionario pablico.

. Bl delito s comete respecto de especimenes que han
sido marcados para realizar estudios o han sido
reservados como semilleros, cuando s¢ trate de especies
profegidas por la egislacion nacional

. 1 dehito s¢ comete con el uso de armas, explosivo 0
similar.

. I delito se comete con el concurso de dos o més
RTSONaS.

. Bl delito e cometido por Los titulares de concesiones

forestales.




Cometer ¢l delito tipificado en el atioulo 310°, 310-A 0 310+

B del Codigo Penal y ademés;

1. El delito es comefido por un agente que actia en calidad
de mtcgrante, jefe, cabecilla o dirigente de wna
organizacion elictiva o banda destinada a perpetrar
estos delits.

2. Bl autor causa lesiones graves o muerte durante la
comisidn del hecho delictivo o a conseeuencia de dicho

acto,

Pena privativa de libertad no
menor e seis ni mayor de diez

afios

Alteracion del ambiente | Alerar el ambiente natural o ¢l paisaje wbano o rural, o | Cualquier persona Pena privativa de libertad no
0 paisaje modificar a flora o fauna, mediante la construceidn de obras mayor de cuatro aios  sesenta a
(Articulo 313" del 0 tala de drboles, contraviniendo las disposiciones de la noventa dias-multa.

Codigo Penal) autoridad competente.

Responsabilidad de | Funcionario piblico, por fatar gravemente a sus | Funcionario piblico Pena privativa de libertad no
funcionario pablico por | obligaciones  fincionales, autorza o s¢  pronuncia menor de tres i mayor de seis
oforgamiento ilegal de | favorablemente sobre ¢l otorgamiento o renovacion de afios ¢ inhabiacin de un afio
derechos autorizacidn, licencia, concesidn, permiso u otro derecho 4 515 afos.

(Articulo 314° del habilitante a favor una obra o actividad referida en ¢l Titulo




(odigo Penal)

XIT del Cadigo Penal ~Defitos Ambientales-, sin observar

Lo leyes, reglamentos, estindares ambintales vigentes.

Funcionario pablico competente para combatir las conductas
descritas en el Tifulo XIII del Codigo Penal —Delitos
Ambientales- por negligencia inexcusable o por haber fatado
gravemente a sus obligacions fimcionales, facilita la

comision de delitos ambientales.

Responsabilidad por
informacion falsa
contenida en informes
(Articulo 314-B del
(odigo Penal)

Suseribir o realizar estudios, evaluaciones, auditorias
ambientales, planes de manejo forestal u otro doeumento de
gestion forestal, exigido conforme a ley, en los que se
incorpore o avale tnformacidn falsa o inexacta, conociendo 0
pudiendo presumir la falsedad o la iexactitud de dicha

informacion,

Cualquier ~persona que
realice o suscriba los
documentos referidos en

¢l tipo penal

Pena privativa de libertad no
menor de res afios ni mayor de

¢inco afos.










Codigo Penal y el hecho se realiza en contra de la Policta
Nacional del Perd, las Fuerzas Armadas, Magisrado del
Poder Judicial o del Ministerio Piblico en Ejercicio de sus

funciones

La realizacion del tipo penal del articulo 365° o 366" del
Codigo Penal y el hecho s¢ realiza para impedir la
erradicacidn o destruccion de cultivos ilegales o de cualquier
medio o mstrumento destinado a la fabricacidn o transporte
flegal de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias

psicotrdpicas.

Cualquier persona

La realizacion del tipo penal del articulo 365° o 366" del
Codigo Penal y ¢l hecho sc comets respecto a mvestigaciones
0 Juzgamicnto por delitos de terrorismo, trafico ilicito de
drogas, lavado de activos, secuestro, extorsion y trafa de

ETSONS.

Cualquier persona

La realizacion del tipo penal del articulo 365° o 366" del
Codigo Penal y como consecuencia del hecho s¢ produce la

muerte deuna persona y ¢l agente pudo prever este resultado.

Cualquier persona

Pena privativa de ibertad no
menor de diez ni mayor e quince

afios
















Rehusamiento a entrega
de bienes depositados o
puestos en custodia
(Articulo 391° del Codigo
Penal)

Funcionario  pablico, requeido con las formalidades de ley
por la autoridad competente, rehisa entregar dinero, cosas 0
efectos deposttados o puestos bejo su custodia o
administracion.

Funcionario piblico

Pena privativa de libertad no

mayor de dos afios

N













de agente del sector mmobiliario, financiero,

bancario o bursél, quien ufilie o s¢ sirva de tal

frescientos scsenta y cinco

a Sefecientos tremta dias

condicidn para reazar el delito; o, multa
- Que el agente cometa ¢l delito en calidad de
infegrante de una organizacion criminal.
Cometer el defto tipficado en el artculo 1° 0 2° de la Pena privativa de a libertad

Ley N° 27765 y ademés los actos s¢ relacionen con

no menor de veinticino

dinero, bienes, efectos o ganancias provenientes del afios
frafico tlicito de  drogas, temorismo, - secuestro,
extorsicn, trata de personas o delitos contra el
patrimono cultural previstos en ¢l Codigo Penal
Omision de comunicacion de operaciones o | Omifir comunicar a la autoridad competente, | Cualquier persona que | Pena privativa de la hibertad

fransacciones sospechosas

(Articulo 4" de la Ley N' 27765)

incumpliendo con sus obligaciones functonales o
profesionales, a5 transacciones U operaciones
sospechosas que ubiere detectado, segin las leyes y

rlormias reglamentarias-

cumpla con los requisitos
establecidos en ¢l tipo

penal

10 menor de cuatro i
mayor de ocho afos, con
ciento veint a doscientos
ccuenta dias multa, ¢
inhabilitacidn no mayor de

s¢is afios.
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En todas estas modalidades delincuenciales, se tiene como bien juridico protegido el
correcto funcionamiento de la administracion publica, sin perjuicio de que ademas,
dependiendo del tipo penal del que se trate, se protegen otros bienes juridicos tales como
la legalidad, la imparcialidad y hasta el ejercicio regular de actividades funcionales o
dicho de otro modo, brindar tranquilidad al desempefio de las funcion s péblicas®®’; y en
el caso del Sector Forestal, el mantenimiento y conservacion de los ecosistemas
forestales, su integridad, biodiversidad y funcionalidad de los procesos ecologicos

esenciales.

Dado el amplio desarrollo y multiplicidad de enfoques y definiciones del fendmeno de la
corrupcion, para efectos del Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre,

se propone la adopcion de tres de ellos, a fin de complementar sus alcances y contenidos:

1. El enfoque propuesto por el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion (PCM,
2009), en tanto brinda el marco epistemologico del fenomeno de la corrupcion y

orienta la implementacion de las actividades propuestas en el citado plan;

2. Las definiciones contenidas en la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, la cual instituye obligaciones a los Estados en materia de lucha contra

la corrupcion;

3. Los tipos penales de delitos de corrupcion contemplados en el Codigo Penal
Peruano, constituyen el marco juridico que precisa las infracciones y delitos de
corrupcion, asi como los otros tipos de delitos asociados a la actividad forestal y de
fauna silvestre, para los fines de sanciones administrativas, civiles y/o penales que

correspondan segtn el caso.

300 ABANTO, Manuel. “Los delitos contra la administracién piiblica en el Codigo Penal peruano”, Lima, Palestra, 2001,
pp-370 y371.
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Sin embargo, y considerando que ain estas definiciones pudieran ser insuficientes para

una mejor comprension de la complejidad de situaciones que se dan en la realidad, se

proponen algunos criterios adicionales que coadyuven a un anlisis objetivo de los casos

particulares de corrupcion. Asi, el jurista Jorge Malem considera que para definir a una

practica como corrupta, se deben tener en cuenta las siguientes caracteristicas:

Se debe violar un deber institucional (sea de una institucion publica o privada);
Debe haber un sistema normativo que sirva de referencia (en el cual se establezca
el deber institucional del funcionario);

La practica de corrupcion siempre estara vinculada a la expectativa de obtener un
beneficio extra-institucional para el funcionario publico (de caricter econémico,
profesional, sexual, etc.); precisando que luego de realizada la practica de
corrupcion, a pesar de que el funcionario no acepté el beneficio (o devuelva los
fondos previamente obtenidos), ello no libra a la practica de ser corrupta;

Los actos de corrupcion tienden a ser secrefos o al menos, se realizan en un marco

de discrecion’®.

Por su parte, instituciones como Transparencia Internacional consideran que para

comprender el fendmeno de la corrupcion, es necesario tomar como punto de partida sus

causas basicas

392 distinguiendo las siguientes:

El acto de corrupcion tiene por finalidad obtener un beneficio escaso o evitar un
costo.

Si bien el beneficio a obtener no es escaso, el acto de corrupcion permitira obtener
un beneficio (o evitar un costo) sobre el cual los funcionarios del Estado ejercen

un poder discrecional.

3L MALEM SENA, Jorge. “Acerca del concepto de corrupcién”. En:
http://www.contraloria.gov.ec/CEPAT/doc/cartagena/Conferencia_Dr Jorge Malem.pdf.

302 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, “El libro de Consulta 2000 de TI”. En:
http://www.transparency.org/regional pages/americas/publicaciones/sourcebook esp.
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e El acto de corrupcion permite obtener servicios vinculados con la obtencion de un
beneficio (o el hecho de evitar un costo), como por ejemplo, agilizar un servicio u
obtener informacion privilegiada.

e Elacto de corrupcion permite evitar que otros compartan un beneficio.

3.2 DIMENSIONES Y NIVELES DE LA CORRUPCION

La corrupcion es un fendmeno que abarca miltiples dimensiones y niveles que
comprometen, envuelven, infiliran y atraviesan transversalmente las estructuras y
relaciones dentro del Estado, y del Estado con la sociedad. De alli la importancia de hacer
una revision detallada de los ambitos y escalas de actuacion de la corrupcion, a fin de
proponer las medidas preventivas y/o correctivas que sean las mas adecuadas y eficientes

a cada nivel, asi como especificar la temporalidad y espacialidad de su aplicacion.

3.2.1 Dimensiones de la Corrupcion:

El fenomeno de la corrupcion se presenta en las siguientes dimensiones:

A). Dimension Humana — Social:

La corrupcion es un problema social, pero que emerge de la conducta humana individual
(como resultado del proceso de socializacion en el marco de un sistema de creencias y
valores culturales), y desde lo individual se proyecta hacia lo colectivo, y lo cultural, para
desde la cultura volver a incidir sobre el individuo. Es por este motivo, que la dimension
humana de las conductas corruptas se encuentra estrechamente vinculada a sus entornos
socio-culturales. Son los individuos y sus conductas, los que configuran determinados
tipos de sociedades, y a la vez, estas las que forman y modulan a los individuos. En tal
sentido, se presentan a continuacion diversas hipotesis que buscan dar explicacion a la

corrupcion a partir de esta relacion compleja entre individuo y sociedad.
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Desde una perspectiva psicologica, la corrupcion se asocia a la ausencia o fragilidad de la
conciencia moral. De acuerdo a la estructura psiquica formulada por Freud, la conciencia
moral forma parte del siper-yo. Algunos autores incluyen el ideal del yo en la conciencia
moral. Desde esta perspectiva, la conciencia moral se refiere al concepto de norma, al
conjunto de prohibiciones, y en general de valoraciones negativas, que los padres inculcan
en el nifio y que llevaran a éste a la represion de ciertos contenidos psiquicos procedentes
del ello, y provocaran en él la conciencia moral. Para Freud, la capacidad de
discriminacion moral que el hombre tiene es una habilidad aprendida consecuencia de la
socializacion temprana, principalmente en el ambito familiar y dependiente de modo

prominente a los efectos de la relacion edipica que los nifios mantienen con los padres.

Desde la teoria del aprendizaje se cree que la conducta corrupta es aprendida dentro de un
grupo social especifico con el cual el individuo comparte un sistema de creencias. En
tanto el comportamiento corrupto es aprendido, no podria ser considerado una patologia.
Existe responsabilidad individual consciente del acto que realiza con plena voluntad y
racionalidad. De otro lado, como cualquier aprendizaje, varia entre los individuos la
destreza o habilidad con la que se lleva a cabo el comportamiento corrupto. La conducta
corrupta aprendida es reforzada mediante mecanismos de retroalimentacion y ajuste. La
probabilidad de una conducta corrupta aumenta cuando la probabilidad de la ganancia es
mayor que la probabilidad de ser descubierto o castigado, o cuando el valor de lo obtenido
supera al valor de la censura social. En muchos casos la recompensa puede no ser

monetaria, pero tiende a compensar otras falencias sociales o de la personalidad.

De otro lado se plantea la hipotesis de la anomia, segin la cual la motivacion para llevar a
cabo comportamientos corruptos se encuentra en la estructura psiquica de la persona, que
es a su vez reflejo de las estructuras sociales que la soportan. Esta teoria afirma que la
violacion de normas que caracteriza a la corrupcion se debe a la inconsistencia y
disonancia de estructuras socioculturales desorganizadas y fragmentadas. Ello genera
tensiones que motivan a los individuos a comportamientos desviados. La tension se

genera cuando las personas se encuentran en sociedades sin normas, ni valores éticos,
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solidarios y cooperativos que le resulten ttiles para guiar su comportamiento. Los
individuos encuentran una asimetria entre dichas estructuras, la ausencia de valores, los
objetivos y metas que pretenden alcanzar, y los medios institucionales legalmente
establecidos para obtener dichas metas. Si al individuo se le restringen oportunidades para
satisfacer sus metas socialmente establecidas, buscara otras alternativas ilegitimas dentro

de la estructura social para conseguirlas.

El trasfondo de esta teoria radica en la influencia del entorno social en el individuo, pero
también en la necesidad psicologica de afirmacion y reconocimiento del individuo en un
entorno social donde la valoracion de las personas estd dada por las metas que debe
alcanzar, y que le son impuestas como medida de su significacion existencial y social. La
imposibilidad o dificultades impuestas al logro de dichas metas, puede generar tensiones
que predispongan a ciertos individuos, con estructuras morales fragiles, a

comportamientos desviados.

Segin Gonzalo Portocarrero, existen incoherencias entre los distintos discursos que
establecen lo que la sociedad desea de sus miembros, lo que ellos tienen que interiorizar
como metas y anhelos para ser reconocidos favorablemente por otros, y las posibilidades
reales de alcanzar esas metas o satisfacer dichas expectativas. Adicionalmente sefiala que
los discursos o imagenes de la subjetividad son el fundamento de las formas comunes de
sentir y pensar, tanto el mundo como la propia vida personal. Discursos que moldean una
economia libidinal, incentivan y canalizan las pulsiones dandoles una direccion y
sefialando una perspectiva de satisfaccion hedonista e inmediatista. Por lo tanto, la
subjetividad sera entendida como el espacio donde se articula lo pulsional y lo simbdlico.
Tanto la cultura como la subjetividad deben de concebirse como realidades complejas y

B ., . , -y . . 303
heterogéneas cuya dinamica esta cruzada por la acomodacion, la tension y el conflicto™ .

3% Cfr. PORTOCARRERO, Gonzalo. Las nuevas poéticas del sujeto en la sociedad peruana. En: Historia de la cultura
peruana. G. Lohman y Otros. Lima: Congreso del Peri. 2001, V.2, p. 561
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De otro lado, la hipétesis del Control Social sostiene que los individuos tienen mas
probabilidad de comportarse de manera corrupta cuando se han roto o estan debilitados
los mecanismos de control social que modulan la personalidad como parte del proceso de
socializacion. Para Hirschi y Gottfredson, las conductas ilegales son el resultado del
fracaso de los grupos sociales convencionales para conectar y vincular a los individuos al
tejido social. El debilitamiento de los vinculos sociales, (definidos como apego,
compromiso con lineas convencionales de accion o de comportamiento, compromiso o
preocupacion por actividades que promueven los intereses de la sociedad, sistemas de
creencias compartidas), genera las condiciones para conductas disociadas psiquicas,

emocional y socialmente.

La teoria de la desorganizacion social propone que la corrupcion es el resultado de un
cambio social sabito. Cambios sociales abruptos suelen generar una ruptura del control
social normativo. Los individuos han asimilado un contexto desorganizado en el cual
cualquier procedimiento resulta Wtil para conseguir aquello que se pretende. Asi, la
corrupcion es el resultado de la incapacidad de la sociedad de regular el comportamiento

de los individuos por medio de mecanismos éticos.

Para otros autores las conductas corruptas expresan sentimientos de culpa y
remordimiento al formar parte en procesos desviados. La mayoria de los individuos
acepta las normas y valores de la sociedad convencional. Sin embargo, algunos individuos
neutralizan dichos valores a través de una justificacion verbal o una excusa del
comportamiento desviado antes de realizarlo, como resultado de la ruptura de vinculos
sociales, o de carencias afectivas o emocionales que buscan suplir a través de pulsiones
autodestructivas. Los procesos de neutralizacion comprenden: negacion de la
responsabilidad, negacion de las lesiones, negacion de la victima, condenacion de los
condenados, apelacion a lealtades superiores, entre otras. Todas ellas en el fondo

encierran una autonegacion del valor de la existencia del individuo.
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La hipdtesis de la disuasion centra la importancia de la regulacion del comportamiento en
los controles externos que se ponen de manifiesto en las imposiciones a cumplir bajo
amenaza de castigos. Asi los sujetos hacen una valoracion o calculo de en qué medida los
beneficios de realizar una determinada conducta delictiva son superiores al castigo que le

puede ser impuesto por dicho acto.

De otro lado, algunos autores manifiestan que algunos grupos sociales tienden a asumir
comportamientos que han sido social e histéricamente asignados como producto de
prejuicios, o etiquetados, y que podrian constituir predeterminaciones de las conductas de
las personas. Parten del hecho de que una determinada persona o grupo social sea
considerado como corrupto cuando es etiquetado como tal por los demas. Los supuestos
basicos de esta teoria son: el desarrollo historico de las etiquetas de desviacion; la
ampliacion de las etiquetas en ciertos tipos de personas en tiempos y lugares concretos;
las consecuencias practicas y simbdlicas de los procesos de etiquetado, y la reaccion
afirmativa de la etiqueta por parte de estos grupos. Esta teoria destaca la reaccion social

ante los comportamientos desviados mas que estos propios comportamientos.

Desde una perspectiva psicoanalitica, Portocarrero > sostiene que cuando cambia la
poética (narrativa) de la persona cambia también su modo de actuar, y todo cambio
proviene de un sentido semantico o significacion condensada. Dicha significacion
proviene del inconsciente. La persona comienza a pensarse asi misma cada vez menos
como miembros de una colectividad y cada vez mas como individuos independientes,
omnipotentes y superiores a cualquier norma. Por lo tanto, como individuos egocéntricos,

siendo el narcisismo principio de injusticia y de corrupcion.

Analogamente, Alatas afirma que la corrupcion afecta al hombre en su desarrollo
psicolégico y filoséfico, ya que promueve el cinismo y nihilismo y merma en los

individuos la confianza en si mismo y en los demas, creando un clima desesperanzador.

3% Cfr. PORTOCARRERO, Gonzalo. Las nuevas poéticas del sujeto en la sociedad peruana. En: Historia de la cultura
peruana. G. Lohman y Otros. Lima: Congreso del Pera. 2001, V.2, p. 562
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Ello estimula los mecanismos psicoldgicos que aumentan la probabilidad de que esos

individuos lleguen a tener comportamientos corruptos.

La teoria critica, destaca la forma en la que el control social afecta a los derechos
humanos, dignidad y bienestar material de todas las personas. Esta hipdtesis sostiene que
la existencia de modelos de desarrollo oligarquicos y excluyentes, donde unos pocos
legitiman politicas y leyes a su favor, en desmedro de otros muchos, genera el clima
propicio para la corrupcion en ambos lados. De un lado, las practicas corruptas de quienes
detentan el poder politico 0 econdémico no son criminalizadas, mientras que las practicas
corruptas de los otros son criminalizadas y perseguidas como delito. Ello incrementa la

inequidad, la injusticia, y el resquebrajamiento moral y social.

La Iniciativa Nacional Anticorrupcion (2001) hace énfasis en la necesidad de asumir el
caracter social de la corrupcion, lo que significa reconocer e/ cardcter de accion social
con un minimo de bilateralidad (corruptor - corrupto); las causas sociales; y, los efectos

. . 305
de estas acciones sobre la sociedad

. Sail Pefia sostiene que, desde el punto de vista
clinico existen dos momentos a diferenciar: el corromperse reactiva o activamente en
determinado momento (acto corrupto). Esto no quiere decir que, necesariamente, la
corrupcion se haga cronica e irreversible, sino aguda y transitoria. Dicho momento no
involucra la totalidad de la identidad en la persona. Sin embargo, se da el caso en que la
persona no solamente se corrompe, sino que continia siendo corrupta asumiendo y
encubriendo la corrupcion en si misma. Ademas, aquella persona trata de corromper a
otras personas (estructura corrupta) contribuyendo a una pandemia de corrupcion en la

humanidad®®.

El desarrollo de la conducta corrupta presupone la existencia de cierta estructura psiquica
fragil en cuanto a su conciencia moral. Sin embargo, la hipotesis de la oportunidad sefiala

que, adicionalmente, para que un individuo realice un acto de corrupcion se requiere:

3% INA, 2001. Op. Cit.
36 Cfr. PENA, Saiil. Psicoandlisis de la corrupcién. Ediciones Peisa S.A.C., 2003. Lima: 2003, p. 59
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e Una motivacion para comportarse de forma desviada,
e La oportunidad adecuada para llegar a materializar el comportamiento corrupto
e La habilidad racional para buscar una explicacion aceptable que justifique el
comportamiento corrupto ante si mismo y ante los demas.
Esta teoria pone de manifiesto que cuanto mayor sea el nimero de oportunidades para la

corrupcion mayor sera la probabilidad de que esta se produzca.

La hipotesis socio-biologica busca explicar el comportamiento humano corrupto en
funcion a las probabilidades de llevar a cabo conductas desviadas primero en el entorno
mas cercano, con los familiares bioldgicos, y luego en entornos extra-familiares.
Finalmente, la teoria de las redes sociales sostiene que los sujetos tienden a relacionarse y
a establecer redes sociales. Asi la corrupcion es propia de la red social mas que del
individuo, ya que los sujetos no llevan a cabo practicas corruptas de forma aislada. De alli
que solo se puede teducir la corrupcion analizando toda la estructura social que la

posibilita.

Entre las consecuencias de la corrupcion se citan la desmoralizacién individual y
colectiva, alteracion de la jerarquia ética de valores, mayores probabilidades de
comportamientos ilegitimos, no éticos, y en algin momento desviaciones que abarcan lo
patologico; aceptacion para los individuos de su papel social como corrupto, la auto

perpetuacion de los comportamientos corruptos, entre otros.

B). Dimension Economica

La corrupcion da lugar a que no se acepten las leyes, a la sensacion de desorganizacion,
incertidumbre, ausencia de gobernabilidad, lo que repercute también en la economia, ya

que un pais con corrupcion no se percibe como estable y por lo tanto sera poco deseable

como sitio donde invertir, inhibiendo la mejora de la economia nacional.
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Diversos estudios ponen en evidencia la relacion inversa entre la corrupcion y la
productividad, al sefialar que la corrupcion afecta las condiciones de estabilidad juridica a
la propiedad privada y a las inversiones financieras, el cumplimiento de la ley, la
predictibilidad de las regulaciones, y por ende las condiciones que hacen propicia una
economia de mercado, y el crecimiento economico del sistema capitalista. De manera
analoga, otros investigadores rtesaltan la importancia de la gobernabilidad y del

cumplimiento de la Ley para el crecimiento economico de los paises.

O). Dimension Politico-Institucional

La corrupcion genera desconfianza y desmoralizacion entre la ciudadania y no permite
que esta actue como contrapeso frente al Estado al ejercer un control democratico sobre
su desempefio, con lo cual se disminuye la legitimidad y capacidad del Estado de
funcionar adecuadamente, reduciendo la eficiencia y eficacia gubernamental, e

incrementando los conflictos.

3.2.1 Niveles de la Corrupcion:

Diversos estudios identifican varios niveles de operacion de la corrupcion. El Banco

Mundial, (2008) sefiala que la corrupcion puede ser caracterizada en dos grandes tipos:

» [Fl Estado capturado por intereses privados. Se produce cuando intereses
privados, individuales o corporativos, realicen algin tipo de pago a funcionarios
publicos con el fin de influenciar el disefio de leyes y regulaciones, encubriendo y
procurando un trato preferencial para sus intereses.

= La corrupcion administrativa. Consiste en un pago que realizan los actores
privados a un funcionario publico para distorsionar las normas y regulaciones de
la administracion publica a su favor. Ello debilita el cumplimiento de la Ley y la
Autoridad del Estado para implementar normas y regulaciones, afectando su

legitimidad y confianza ante la ciudadania.
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La Iniciativa Nacional Anticorrupcion (2001) identificaba que en el Pert, la corrupcion es
de tipo: i} administrativa; y, ii) normativa. Con respecto de la corrupcion administrativa,
se considera que ésta es tanto de alta nocividad social como local; mientras que en el
segundo tipo, solo es de alta nocividad social. Con relacion a los grados de la corrupcion,
sefiala que ésta se genera de forma sistematica-institucional y siste atica, siendo esta
ultima establecida en la década de 1990 — 2000, a través de un sistema nacional

3 . 307
centralizado de corrupcion

. Adicionalmente sefiala que, en funcion de las politicas de
desregulacion de la economia, la apertura de los mercados, y la privatizacion, entre otros
mecanismos para generar mayor eficacia en el Estado, se dejo de lado el respeto a los
procedimientos de control y supervision institucionales. Si bien se logrd una recuperacion
importante de la actividad econdmica, los recursos generados estuvieron exentos de

308
controles™ .

El mismo Documentode Trabajo “Un Peru sin Corrupcion: Diagndstico de la

Corrupcién y Areas Vulnerables®™”

permitid conocer que en todos los ambitos de la
organizacion social, economica y politica han existido casos de corrupcion, y no es un
fenomeno exclusivo de los sectores gubernamentales vinculados directamente con las
obras y contrataciones de bienes y servicios del sector publico o de los programas
asistenciales o de infraestructura. Entre las areas vulnerables de la corrupcion sobresalen:
los sectores regionales de los diversos ministerios, los gobiernos locales, las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional, el Poder Judicial, el Ministerio Publico; asi como las
entidades competentes en materia de medio ambiente, en las que se desarrollan proyectos

mineros y de explotacion forestal. Como ejemplos de corrupcion del sector forestal, se

mencionan casos de malos manejos administrativos y técnicos por parte de la Direccion

397 Iniciativa Nacional Anticorrupcion (2001). “Un Perti sin Corrupcion: Diagnéstico de la Corrupcion y Areas
Vulnerables”. Documento de Trabajo. Programa Nacional Anticorrupcion, Ministerio de Justicia.

3% Thidem.

3% INA (2001). Op. Cit.
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Regional de Agricultura de Junin®'’; asi como la explotacién ilegal de recursos forestales

sz 311
en la region Loreto™ .

El Marco Conceptual (2007) del Plan de Accion para la Lucha contra la Corrupcion en el
Peri y el Fomento de la Etica Ciudadana’'? sostiene que las cl sificaciones de la
corrupcion son multiples. No obstante, para efectos de la elaboracion del Plan Nacional de
Lucha contra la Corrupcion, el Grupo de Trabajo Multisectorial reconocid las siguientes

clases de corrupcion:

= Corrupcion pasiva.- Consiste en el hecho intencionado de que un funcionario,
directamente o por medio de terceros, solicite o reciba ventajas de cualquier
naturaleza, para si mismo o para un tercero; o el hecho de aceptar la promesa de
tales ventajas, por cumplir o no cumplir, de forma contraria a sus deberes oficiales,
un acto propio de su funcién o un acto en el ejercicio de su funcion que cause o

pueda causar perjuicio a los intereses de la administracion publica.

= Corrupcion activa.- Qcurre ante el hecho intencionado de que cualquier persona
prometa o dé, directamente o por medio de terceros, una ventaja de cualquier
naturaleza a un funcionario, para este o para un tercero, para que cumpla o se
abstenga de cumplir, de forma contraria a sus deberes oficiales, un acto propio de su
funcion o un acto en el ejercicio de su funciéon que cause o pueda causar perjuicio a

los intereses de la administracion publica.

310 A] respecto, se sefialan como ejemplos, la aprobacion de dos concesiones forestales sobre un mismo territorio y la

explotaciéon maderera en comunidades nativas a través de contratos directos con los nativos con la benevolencia de la

institucion responsable. Cfr. Tercera Parte del documento de trabajo “Un Pera sin Corrupcién”, Resumen de Foros

Regionales Anticorrupcion, p. 115.

311 Al respecto, se sefiala como caso ilustrativo, la denuncia por la sefiora Rosa Bullén Ames sobre una supuesta
extraccion dolosa de caoba, que involucraba a un poderoso maderero brasilefio que habia aserrado 800 000 pies de
dicha madera. El Congreso de la Republica nombré una Comision de investigacion la cual encontré que la caoba
habia sido aserrada en la empresa de un congresista del oficialismo que era miembro de esa Comision. Los resultados
de la investigacién no fueron conocidos por los miembros de 1a Iniciativa Nacional Anticorrupcién. Cfr. fdem.

312 pCM, 2008. Op. Cit.
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= Corrupcion publica.- Se presenta cuando los actos de corrupcion se realizan en la

esfera de la administracion puablica.

= Corrupcion privada.- La corrupcion no es exclusividad del area piblica; también se

puede dar en la esfera de lo privado. En tal sentido, lo que caracteriza a este tipo es

que los actos de corrupcion se realicen sea cometida por privados entre privados.

= Corrupcion en la vertiente juridica.- Implica que el acto corrupto contravenga el

ordenamiento juridico y beneficie a un circulo restringido de personas, en

detrimento del interés general insatisfecho o insuficientemente servido.

= (lientelismo.- Esta referido a una forma de corrupcion politica mediante el cual se
pervierte el método de adopcion de las decisiones publicas. Al respecto, se realiza a
través de un intercambio de votos por decisiones administrativas referidas a bienes

individuales o colectivos (puestos de trabajo, pensiones, viviendas, carreteras, etc.).

Ademas, el PNUD considera que los actos de corrupcion pueden ser calificados en las
siguientes categorias:

+ Corrupcion en niveles grandes y pequefios.- La corrupcion puede ocurrir en

diferentes niveles, desde la corrupcion burocratica (en niveles de poder inferiores,
como en el caso de servicios de salud y educativos) hasta niveles de las altas

esferas del poder.

4 Corrupcion politica.- La definicion mas utilizada para definir este tipo de

corrupcion es el abuso del poder politico para el beneficio personal de preservar o
ampliar el poder, enriquecimiento personal o ambos. Este tipo de corrupcion es
realizado por quienes toman decisiones politicas sobre leyes o regulaciones y

disponen de los recursos basicos de un Estado.
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3.3 CAUSAS DE LA CORRUPCION

La corrupcion en el Perti en gran medida ha sido propiciada por la propia estructura y el
funcionamiento del Estado, y por la forma como este interactiia con los ciudadanos.
Tradicionalmente se puede referir en el Estado Peruano una pronu ciada debilidad en
los mecanismos de control de la gestion pablica, lo cual ha permitido que funcionarios,
ciudadanos, instituciones oficiales y empresas privadas desarrollen actividades que en
lugar de ser de interés general, benefician exclusivamente intereses particulares. A ello
se atna la debilidad del sistema de administracion de justicia y el manejo de los
espacios democriticos por parte de algunos actores de la vida politica®", entre otras
causas. En esta seccion se resefian algunos aportes tedricos a la comprension de las

causas de la Corrupcion en el Pert.

El Diagnostico (INA, 2001) establece tres grupos de causas de la corrupcion en el Peru:

culturales, politicas y funcionales.

- Causas culturales, se sefialan: la creciente aceptacion de la corrupcion como algo

normal y natural; ausencia de pruebas o imposibilidad de demostrar existencia de
actos de corrupcion; desconfianza de la sociedad frente a la administracion publica;
cultura de la deshonestidad y manifiesta ausencia de sanciones (ideologia del “todo
vale”); concepcion del Estado como instrumento de beneficio particular (personal o
grupal, ausencia total de la comprension de la funcion piblica como servicio a la
sociedad; actitud mayoritariamente permisiva o temerosa de los ciudadanos frente los
actos de corrupcion; minimas iniciativas éticas de las instituciones publicas, tanto
normativas como de capacitacion; ausencia de dinamicas y textos modemnos de

ensefianza ética en las escuelas publicas; entre otras.

- Causas politicas: 1a debilidad de la institucionalidad democratica y de la propia

sociedad civil; ausencia de controles en la administracion publica; pérdida de los

313 Plan nacional y de ética ciudadana.
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contrapesos entre los poderes del Estado; utilizacion de las instituciones con fines
politicos; pérdida de credibilidad del Estado como garante de bienestar y progreso
individual y social; sensacion de impunidad por falta de la sancion ejemplar a los
responsables de los actos de corrupcion; carencia de organizaciones de la sociedad

civil que vigilen la conducta ética de las instituciones del Estado.

Causas funcionales, se reconocen: el efecto cascada de los actos de corrupcion de los

funcionarios de alto nivel que inducen y justifican la reiteracion de las conductas en
todos los demas escalones de la administracion publica; permisividad y la ausencia
de sanciones; bajo nivel de ingreso de los empleados piblicos; y, la falta de control

inmediato y enérgico a nivel de cada institucion publica.

El Plan de Accién para la Lucha contra la Corrupcion en el Peri y el Fomento de la Etica

Ciudadana (2007) sugirié los siguientes factores como coadyuvantes al desarrollo de la

corrupcion en el Peru:

Factores formales.- En este primer nivel, encontramos un ordenamiento juridico
inadecuado a la realidad nacional; inoperancia practica de las instituciones publicas;

y, falta de claridad entre lo publico y lo privado.

Factores culturales.- Entre estos factores se encuentran la amplia tolerancia social
hacia el disfrute de privilegios como consecuencia de una prevalencia del lucro
privado frente a la moralidad civica; la existencia de una cultura de ilegalidad
generalizada; el uso de la lucha contra la corrupcion como tema coyuntural de los
grupos partidarios; y, la no evolucion de los sistemas organizativos y normativos, de

acuerdo a la evolucion de los Estados.

Factores materiales.- Se refiere a la brecha entre el orden juridico y el orden social.

Asi, se reconoce una brecha entre los recursos de la administracién publica y la
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dindmica social®'*; entre la impunidad real y la responsabilidad formal de los
funcionarios piblicos’"; y, entre el poder social efectivo y el acceso formal a la

. . e 316
influencia politica™".

» La impunidad.- Se sefiala que la baja eficiencia de la administracion de justicia ha
favorecido a la corrupcion, ya que al prevalecer la impunidad se genera la
percepcion de que no solo los delitos contra la administracion publica no son
sancionados en su real dimension, sino que se otorga tratamiento juridico
preferencial a ciertos grupos, propiciando un clima de inestabilidad politica y social.
Tal percepcion conduce a la flexibilizacion de las reglas del juego, donde todo vale,
y refuerza los elementos principales para que prosperen los comportamientos
corruptos. Asi, la baja probabilidad de ser descubierto, el leve castigo por las
actividades corruptas y la ausencia de sancion social para los individuos corruptos,

se encuentran estrechamente relacionados.

= La ausencia de independencia de los jueces y magistrados responsables del control
de la corrupcion politica.- Se refiere a la importancia de contar con instancias
imparciales de decision, libres de injerencias y que cuenten con autonomia

econdmica a nivel de proposicion de presupuestos como en la gestion de recursos.

» La débil legitimidad institucional.- La incapacidad de las autoridades de enfrentar
eficazmente los problemas sociales ha generado el debilitamiento de la credibilidad
del orden institucional, lo cual trae consigo la falta de interaccion entre la sociedad

civil y el Estado. Esto tltimo da mayores posibilidades a que tengan lugar la

314 A modo de ejemplo, se sefiala la donacién de dinero de una organizacion a favor de una institucion piblica a fin de
que dicha mstitucién orientes ciertos recursos exclusivamente hacia la organizacion.

315 A modo de ejemplo, se sefiala un deficiente sistema de control piblico que permite que las medicinas asignadas a un
hospital se vendan fuera de este.

316 A modo de ejemplo, se sefiala la entrega de sobomos de un gremio de industriales a algunos miembros del Congreso

para que aprucben una ley.
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De otro lado, Transparencia Internacional sefiala que en el caso de los paises de América

. .. - = r 317
Latina, los siguientes elementos contribuyen con el desarrollo de la corrupcion™ ':

e (Coercion estatal - Un Estado sera corrupto si la garantia de sumision a las reglas se

obtiene solamente a través de la fuerza o de incentivos materiales.

e Poder.- Si los funcionarios piblicos ocupan puestos en las instituciones del Estado,

debido a haberlos “adquirido”, se generaran sistemas institucionales de corrupcion.

e Burocracia- la sistematica sustitucion de empleados publicos elegidos
“meritocrdticamente” por otros escogidos de manera clientelar es un elemento que
degenera los principios de las burocracias estructuradas y por tanto, acarrea

escenarios de corrupcion.

e ey y Justicia.- En el caso de paises donde la rigidez y el formalismo de la ley son
caracteristicos, la corrupcion es con frecuencia la unica via posible para acceder al

sistema de justicia.

e Regulaciones vagas sobre conflictos de intereses.- En aquellos regimenes publicos en
los que las decisiones de los funcionarios se encuentran limitadas por una vaga
nocion del “interés publico”, se dejan amplios espacios para la comision de actos

corruptos.

e Una falsa nocion de eficiencia.- Existe un sector de investigadores que opinan que el
soborno representa simplemente la operacion de las fuerzas del mercado dentro de
los programas estatales y que, dada la necesidad de que el mercado sea eficiente, los
sobornos deberian tolerarse. Este enfoque es incoherente, puesto que los programas

publicos pueden verse afectados de manera negativa si los funcionarios

37 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, “Fl libro de Consulta 2000 de TF’. En:
http://www.transparency.org/regional pages/americas/publicaciones/sourcebook esp.
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gubernamentales asignan los recursos escasos al licitante que ha pagado el sobormo

mas alto, y no al mas competitivo.

e Jnequidad.- En paises menos desarrollados en los cuales la redistribucion del
bienestar y, consecuentemente los derechos universales, son casi inexistentes para la
mayor parte de la poblacion, la inequidad termina convirtiéndose en una importante
razon por la cual se producen practicas de corrupcion. Asi, la corrupcion suministra
en apariencia, cierta garantia de acceso a aquellos derechos, a través de la compra de

servicios y productos provenientes de actividades informales.

e ndustrializacion, emigracion y modernizacion.- Con la industrializacion, la rapida
inmigracion hacia las grandes ciudades ha sido una constante. Sin embargo, con este
tipo de inmigraciones, los valores de las diferentes comunidades divergen entre si, y
entre ellas el proceso de comunicacion e integracion es lento (incluso podria no
ocurrir), generandose entonces procesos de adaptacion prolongados en el tiempo y el
espacio. Bajo este escenario, la corrupcidn se convierte en un mecanismo que
posibilita la sobrevivencia de los mas débiles, a través de una comunicacion e

integracion distorsionadas.

El Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion (PCM, 2008) sostiene que el letargo y la
pasividad en la aplicacion de sanciones a los corruptos y corruptores, la postergacion o
dilacién innecesaria y dolosa en la aplicacion de acciones efectivas, la imposicion de
barreras institucionales, la critica destructiva que no genera aportes, la falta de
compromiso, concertacion y participacion efectiva de las instituciones y nuestra limitada
disposicion de dialogo y atencion de los problemas ciudadanos, también constituyen

formas de corrupcién®'®,

318 PCM, 2008. Op. Cit. p:2.
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34 IMPACTOS DE LA CORRUPCION

Los impactos de la Corrupcion pueden identificarse, de manera preliminar, en las

siguientes areas:

34.1 Impactos Sociales:

Segin la PCM (2007) la corrupcion genera una afectacion del derecho constitucional a la
igualdad ante la ley, por cuanto un individuo obtiene un trato privilegiado por parte del
Estado a cambio de un soborno. En consecuencia, esta practica inequitativa se traslada al
plano colectivo, afectando el accionar del Estado en materias de salud, educacion, cultura,
entre otras, generandose entonces el incumplimiento del Estado de garantizar que la
igualdad de los ciudadanos sea real y efectiva. Desde esta perspectiva, la Defensoria del
Pueblo también sostiene que la corrupcion vulnera los derechos fundamentales de los
ciudadanos, acentua la marginalizacion y la discriminacién, y perpetia la pobreza,

afectando especialmente a los grupos mas vulnerables de nuestro pais.

Los efectos nocivos de la corrupcion son especialmente severos con las poblaciones
vulnerables, las cuales son duramente golpeadas por las crisis econdmicas, debido a que
dependen de la provision de servicios publicos, y estan en condiciones menos favorables
para afrontar los costos asociados de la corrupcion, sobornos, fraude y la apropiacion
ilicita de privilegios econdmicos. La corrupcion sabotea la implementacion de Politicas y
Programas orientadas a combatir la pobreza. En tal sentido, el PNUD afirma que las
politicas de lucha contra la pobreza y el mejoramiento de la gobernabilidad y de los
servicios pablicos no pueden dejar de considerar la lucha contra la corrupcion como un

elemento central para lograr sus objetivos.

Las practicas de corrupcion acentian las diferencias sociales al limitar el papel del Estado

como mediador de las demandas de los grupos sociales, sometiendo a las clases populares
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a un proceso de exclusion social y politico, por el cual son alejadas del sistema formal y

. . . . - 319
se les obliga a acceder de manera informal a sus medios de subsistencia™ .

La corrupcion vulnera los derechos humanos. Una judicatura corrupta previene el acceso
a la justicia y debilita el derecho a la igualdad ante la ley y el derecho a un proceso justo.
La corrupcion en la entrega de servicios publicos obstruye los derechos humanos, tales
como el derecho a la salud y a la educacion. Destruye el principio de no discriminacion y
los derechos politicos y de libre expresion — por ejemplo, a través de la distorsion de los

resultados electorales®?’.

La corrupcion exacerba la pobreza y desigualdad al incrementar el precio de los servicios
publicos, a la vez que disminuye su calidad, asi como generalmente distorsiona el gasto
publico. Un Estudio del Banco Mundial del afio 2000 indican que las familias que viven
en condiciones de pobreza gastan un mayor nivel de sus ingresos en sobornos comparado
con las familias con altos ingresos econdmicos; asimismo, que en proporcion a sus
ingresos anuales, las empresas pequefias pagan en sobomnos, el doble de lo que pagan las

321
empresas grandes™ .

Adicionalmente, la corrupcion tiene un impacto desproporcionado sobre las mujeres.
Factores tales como diferencias étnicas o por castas sociales influyen en la experiencia de
las personas sobre la corrupcion. Dado que las mujeres representan la mayor parte de la
poblacion mundial en condiciones de pobreza, son particularmente susceptibles a

impactos negativos de corrupcion.

319 pCM, 2007. Op. Cit.
320 PNUD, 2008. Op. Cit.

32 Thidem
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34.2 Impactos Politico - Institucionales:

La corrupcion es inherente al poder, en tanto constituye una manifestacion de ejercicio
desviado del mismo. En tal sentido, la corrupcion afecta el sistema democratico,
perjudicando gravemente el buen funcionamiento de las instituciones ublicas. Asimismo,
genera el desprestigio no solo de los funcionarios que cometen los actos de corrupcion,

. . . . 322
sino ademas, del sistema en su conjunto™*.

El Consejo Nacional Anticorrupcion (2006) reconocidé que como consecuencias de las
practicas de corrupcion, se producen “una reduccion del bienestar social o en dafio del
interés publico”, asi como la afectacion de “la legitimidad de nuestras instituciones,
haciéndolas endebles e incentivando el abuso del poder, con lo cual se arremete la

dignidad humana y se socava la gobernabilidad democrdtica del pais”.

La corrupcion promueve ambientes anti-democréticos. Dichos ambiente se caracterizan
por la incertidumbre, la impredictibilidad, la pérdida de valores morales y éticos y la falta
de respeto por las instituciones constitucionales y la autoridad. La corrupcion afecta el
estado de legitimidad, erosionando las instituciones sociales y la confianza social cuando
las elecciones son manipuladas de forma deshonesta y la voluntad de la ciudadania es

ignorada®?.

La corrupcion también comparte un nexo con el crimen organizado. Gran parte de los
grupos de crimen organizado sobornan a autoridades e instituciones relevantes, para
encubrir sus actividades ilicitas. Ademds de ser un delito en si mismo, la corrupcion
facilita la realizacion de otros delitos tales como el trafico de drogas o el lavado de

- 324
dinero™".

32 pCM, 2007. Op. Cit.
33 PNUD, 2008. Op. Cit.
32 Thidem.
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En sistemas con déficit de gobernabilidad o democracias fragiles, la corrupcion incentiva
los conflictos armados y es un obstaculo para la consolidacion de la paz. La corrupcion
siempre ha sido entendida como un factor preponderante para debilitar la estabilidad de
los paises. Es ampliamente aceptado que los paises involucrados o amenazados con
conflictos son particularmente proclives a ciertos tipos de corrupcion, tales como el
contrabando de bienes y provisiones militares. Ademas, la corrupcion viene siendo
considerada como una barrera de la reconstruccion y la consolidacion de paises post-

- 325
conflictos armados” .

3.4.3 Impactos Econémicos:

De acuerdo con informacion del afio 2000 del CEPAL, de combatirse eficazmente la
corrupcion en el Peni, se generaria un incremento adicional del 1.4% del PBI, lo que se
hubiera traducido en una disminucion anual de la pobreza del orden de 0.52%; es decir,

57,500 personas dejarian anualmente la condicion de pobreza®*®.

La corrupcion tiene un efecto debilitador sobre el desarrollo de los paises ricos en
recursos naturales. Algunos paises, a pesar de su potencial para ser prosperos, se
encuentran sumergidos en la pobreza debido a que los ingresos publicos recibidos por la
venta de sus recursos naturales son mal gastados a través de actos de corrupcion y
ausencia de rendiciéon de cuentas del gobierno a los ciudadanos®”’. De otro lado, la
corrupcion desincentiva a la inversion privada y ademas interfiere en las reglas de oferta y

demanda, perjudicando asi la libre competencia®*®.

32 Thidem.

326 INA, 2001. Op. Cit.
327 PNUD, 2008. Op. Cit.
328 pCM, 2007. Op. Cit.
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3.4.4 Impactos Ambientales:

Los actos de corrupcion vinculados al otorgamiento indebido de titulos habilitantes sobre
diversos recursos naturales, el otorgamiento de derechos que incentivan el trafico ilegal de
tierras, la aprobacion de documentos, estudios, permisos adulterados, con informacion
falsa, o que vulneran la normatividad ambiental, forestal o de fauna silvestre, generan
graves dafios a los ecosistemas terrestres y acuaticos afectando no solo la sostenibilidad e
integridad de dichos sistemas naturales y sus especies, sino también la salud de las
personas. Por tal motivo, la corrupcion es uno de los aspectos criticos que incide de
manera directa en la degradacion ambiental, pérdida de habitats, extincion de especies,
deforestacion, tala ilegal, contaminacion del agua, aire, suelo; trafico de especies,
biopirateria, entre otros delitos ambientales que tiene como raiz la corrupcion, y el

favoritismo en el acceso a los recursos.
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4.  MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL
4.1 ANTECEDENTES DE LA LUCHA ANTICORRUPCION EN EL PERU

Los esfuerzos del Estado Peruano por fortalecer la lucha contra la corrupcién datan de
hace algunas décadas, y se plasman en el desarrollo de un marco juridico institucional
nacional para combatir la corrupcion, asi como en la adhesion a normas internacionales

especializadas en dicha materia.

4.1.1 El Grupo de Trabajo “Iniciativa Nacional Anticorrupcion”y el Documento
De Trabajo “Un Peru sin corrupcion: diagndstico de la corrupcion y dreas

vulnerables”.

Desde el Ejecutivo, la erradicacion de la corrupcion fue impulsada a inicios de la década
anterior por el Ministerio de Justicia, institucion que reconocio la importancia de contar
con un diagndstico nacional que permitiera verificar con criterios cientificos, la
dimension, caracteristicas, niveles, condiciones y costo de la corrupcion, a fin de efectuar
un aporte respecto de las lecciones aprendidas y los necesarios cambios que deben
efectuarse para el corto, mediano y largo plazo. En tal sentido, en abril del afio 2001, el
Ministerio de Justicia cre6 el Programa Nacional Anticorrupcion®” con el objetivo de
ejecutar un plan de trabajo para el diagndstico y disefio de lucha contra la corrupcion.
Para el cumplimiento de este objetivo, se constituyd el grupo de trabajo “Iniciativa
Nacional Anticorrupcion” (INA), compuesto por integrantes de la sociedad civil de
reconocida probidad y acreditado compromiso con el pais, el cual tuvo la mision de
formular un diagndstico sobre la corrupcion en el pais, sus formas y modalidades, asi
como promover una agenda nacional contra la corrupcion a través de lineamientos de
politicas publicas. En cumplimiento de dichas funciones, en julio del afio 2001, la

Iniciativa Nacional Anticorrupcion presentd el documento de trabajo “Un Peru sin

329 Creado mediante Resolucién Suprema N° 160-2001-JUS, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 16 de
abnl de 2001.
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Corrupcion: diagndstico de la corrupcion y dreas vulnerables”. Entre los principales
temas abordados en este documento, se distinguen:
=  Una revision de los enfoques y definiciones de la corrupcion como desarrollo
tedrico de problema;
= Destaca el caracter social de la corrupcidon como reconocimie to de la existencia
del binomio: corruptor-corrupto, las causas sociales y efectos de la corrupcion en
la sociedad.
= Presenta un analisis de los niveles de corrupcion en el Perq, identificando la falta
de control y supervision institucional como resultado de las politicas de
desregulacion de la economia. Presenta algunos indicadores de los efectos
econdmicos de la corrupcion, y clasifica las causas de la corrupcion en culturales,
politicas y funcionales.
= Identifica los sectores vulnerables a la corrupcion

= Presenta aportes a los Lineamientos del Plan Nacional Anticorrupcion

4.1.2 El Consejo Nacional Anticorrupcion

Posteriormente, en noviembre del afio 2001, la Presidencia del Consejo de Ministros cre6
la “Comisi6on Nacional de Lucha contra la Corrupcién y la Promocion de la Etica y

2330

Transparencia en la Gestion Piblica”””” como instancia encargada de proponer la Politica

Nacional de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion.

Inicialmente, esta comision estuvo conformada por representantes de la Presidencia de la
Republica, Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Justicia, la Conferencia
Episcopal y representantes de la Sociedad Civil. No obstante, luego de un proceso de
cinco afios de vigencia, en enero del afio 2006 se modific6 su denominacién por

2331

“Consejo Nacional Anticorrupcion”””", incorporando a representantes de los sectores

330 Creada mediante Decreto Supremo N° 120-2001-PCM, publicado con fecha 18 de noviembre de 2001 en el Diario
Oficial “El Peruano™.
%31 8 bien la Comisién Nacional de Lucha contra la Corrupcién y la Promocién de la Ftica y Transparencia en la Gestion

Publica sufri6 modificaciones en lo que respecta a sus funciones y atribuciones mediante la publicacion de los
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Justicia, Educacion y Relaciones Exteriores, de la Direccion de Policia contra la
Corrupcion (Policia Nacional del Pert), de la Unidad de Inteligencia Financiera del Perq,
Contraloria General de la Republica, entre otros, con la finalidad de hacer seguimiento al
cumplimiento del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion, asi como verificar la
aplicacion de la Politica Nacional de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion por las

entidades del Gobierno Nacional, entre otras funciones.

Recogiendo el trabajo realizado por la INA, el Consejo Nacional Anticorrupcion
establecio las siguientes ideas sobre la corrupcion™?:

- Defini6 a la corrupcion como “el acto de usar y abusar de una condicion que
otorga cierto poder a un funcionario publico y que busca su beneficio
perjudicando tanto al Estado como a los ciudadanos”.

- Asimismo, estableci6 que las practicas anticorrupcion consisten en “la
utilizacion de cargos publicos como una plataforma para obtener ingresos
ilegales ™.

- Como consecuencias de las practicas de corrupcion, reconocio “una reduccion
del bienestar social o en dafio del interés publico”, asi como la afectacion de “la
legitimidad de nuestras instituciones, haciéndolas endebles e incentivando el
abuso del poder, con lo cual se arremete la dignidad humana y se socava la

gobernabilidad democrdtica del pais”.

Conforme con lo anterior, el Consejo Nacional Anticorrupcion elaboro las siguientes

cuatro propuestas para la lucha contra la corrupcién®>*:

Decretos Supremos N° 047-2003-PCM y N° 035-2005-PCM, es con la publicacion del Decreto Supremo N° 002-
2006-JUS que se modifica su denominacion por “Consejo Nacional Anticorrupeion”, asi como sobre su conformacion
y funciones.

332 Cfr. http-//www.minjus. gob.pe/cna/HTML/corrupcion.asp.

3 Cfr. http://www.minjus. gob.pe/cna‘html/plan_anual.asp.
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1. La capacitacion para funcionarios publicos a nivel local, regional y nacional en
temas sobre transparencia en la gestion publica, ética publica y lucha contra la
corrupcion.

2. Promocion de la ética publica de acuerdo a los lineamientos del INA a nivel de
las familias y los medios de comunicacion en el marco del programa de
revalorizacion de la familia, la paternidad y maternidad responsables, asi como
la responsabilidad educativa de los medios de comunicacion.

3. Formacion ética y promocion de valores ctvicos y ciudadanos como elementos
centrales para la accion educativa del pais en el marco del programa de
formacion ética a través de talleres.

4. Apoyo a iniciativas de participacion de la sociedad civil en la lucha contra la
corrupcion en el marco de la ética ciudadana y la capacitacion de los servidores

y funcionarios publicos.

No obstante, ante la necesidad de perfeccionar los mecanismos estatales para prevenir,
investigar y denunciar los actos de corrupcion, en octubre de 2007 la Presidencia del
Consejo de Ministros declar6 de interés nacional “/la promocion de la ética publica, la
transparencia y la lucha contra la corrupcion como elementos indispensables para el
fortalecimiento de la institucionalidad democrdtica en el pais”, creando asi la Oficina
Nacional Anticorrupcién®*, como érgano de caricter permanente en la Presidencia del
Consejo de Ministros, encargado de prevenir, investigar, coordinar, vigilar y promover la
ética publica y la lucha contra la corrupcion a través de medidas preventivas, la
investigacion de oficio o a iniciativa de parte y la formulacion, monitoreo y supervision
de politicas publicas sobre la materia. Con la creacion de esta oficina, se desactivo el

Consejo Nacional Anticorrupcion. Sin embargo, es preciso sefialar que en un plazo menor

3 La Oficina Nacional Anticorrupcién fue creada mediante Decreto Supremo N° 085-2007-PCM, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” con fecha 19 de octubre de 2007.
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al afio de su creacion, en agosto del afio 2008, el Gobierno decidié desactivar la Oficina

. . <, 335
Nacional Anticorrupcion™.

4.1.3 El Grupo de Trabajo encargado de elaborar el Plan Nacional de Lucha contra

la Corrupcion

Uno de los pilares actuales que definen las politicas del Estado peruano es el Acuerdo
Nacional. Al respecto, con fecha 5 de marzo de 2002, representantes de las fuerzas
politicas, del Congreso de la Republica, sociedad civil, instituciones religiosas y del
Gobiermno Central, suscribieron un compromiso con el objetivo de formular un conjunto
de politicas de Estado, las cuales sirvieran como “base para la transicidn y consolidacion
de la democracia, la afirmacion de la identidad nacional y el disefio de una vision
compartida del pais a futuro”>°. En este sentido, la Vigésimo Sexta Politica de Estado
del Acuerdo Nacional®’: “Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus
formas” planteo el siguiente objetivo general:

“Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y valores

sociales que promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de

paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad”.

335 Cfr. Articulo 2° del Decreto Supremo N° 057-2008-PCM, que modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Presidencia del Consejo de Mimistros, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 15 de agosto de
2008.

33 Con fecha 22 de julio de 2002 se suscribe el Acuerdo Nacional aprobando 29 politicas de Estado. Cfr. Primer pérrafo
del Compromiso “Didlogo para lograr un Acuerdo Nacional”.

http://www.acuerdonacional.pe/AN/actasuscripcion.html.

337 Al respecto, las politicas que constituyen el Acuerdo Nacional estan dirigidas a alcanzar cuatro grandes objetivos: i);
Democracia y Estado de Derecho; 11) Equidad y Justicia Social; i11) Competitividad del Pais; y, iv) Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado. Asimismo, mediante D. S. N° 105-2002-PCM, (publicado el 18 de octubre de 2002),
que precisa que el Presidente de la Repiblica preside el Acuerdo Nacional e institucionaliza el Foro del Acuerdo
Nacional, se institucionaliz el “Foro del Acuerdo Nacional”, como instancia de promocién del cumplimiento y

seguimiento del mismo, adscrito a la PCM.
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Reconociendo el compromiso en materia de corrupcion recogido en el Acuerdo Nacional,
en enero de 2006 la Presidencia del Consejo de Ministros aprobo la constitucion de un
Grupo de Trabajo Multisectorial encargado de elaborar el Plan Nacional de Lucha contra
la Corrupcidn, en el cual se estableciera con claridad las metas y acciones a ser realizadas
por las diversas instituciones estatales involucradas en erradicar la corrupcion en todas sus
formas, considerando la experiencia obtenida durante los ultimos afios®®. Dicho grupo
estuvo conformado por representantes del Ministerio de Justicia, Consejo Nacional
Anticorrupcion, Presidencia del Consejo de Ministros, Policia Nacional del Pera y
Ministerio de Educacion, quienes en enero del afio 2007, presentaron como propuesta

inicial, el Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion y ética ciudadana® .

Posteriormente, como parte del proceso de aprobacion del Plan Nacional de Lucha contra
la Corrupcién, en noviembre del afio 2008, la Presidencia del Consejo de Ministros
dispuso la publicacion en su portal electronico de los documentos “Plan de Accion para la
Lucha contra la Corrupcién en el Peri y el Fomento de la Etica Ciudadana” y su
respectivo “Marco Conceptual”*, con la finalidad de que las personas e instituciones
interesadas pudieran presentar sus comentarios, aportes, opiniones y observaciones,
durante el plazo de quince dias. Este documento aborda aspectos tales como los enfoques
y definiciones del concepto de Corrupcion, las clases y efectos de la corrupcion en el
Per, los factores coadyuvantes de la corrupcion, entre otros. Finalmente, luego de recibir
un total de 32 comentarios por parte de la ciudadania y de instituciones puablicas y
privadas, el 23 de diciembre de 2008, la Presidencia del Consejo de Ministros presentd
oficialmente el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién®*', el cual cuenta con 7

objetivos, 19 estrategias, 41 acciones y 135 medidas de desempefio, habiéndose

338 E] referido grupo de trabajo se aprobé mediante Decreto Supremo N° 004-2006-JUS, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” con fecha 26 de enero de 2006.

339 hitp -//www.minjus.gob.pe/cna/Info CNA/Archivo%20del%20Plan.pdf

O http//www.pcm.gob.pe/Prensa/ ActividadesPCM/2008/Noviembre08/anticorrupcion. htm

31 Cfr. Quinto parrafo de la seccién Considerando de la Resolucién Ministerial N° 051-2009-PCM.
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programado alcanzar 115 metas en el afio 2009, 36 metas en el afio 2010 y 11 metas en el

afio 2011°*2,

4.2 MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

Un aspecto clave que debemos considerar para planificar las acciones que permitan
fortalecer la lucha contra la corrupcion en el Sector Forestal de manera eficaz y eficiente,
es comprender cudles son las entidades estatales competentes en materia anticorrupcion y
cuales son sus roles dentro de la estructura del Estado, conforme con los mandatos
emanados de las normas juridicas. Al respecto, a continuacion listamos cuales son cada
una de las referidas entidades y de qué manera se encuentra organizada y articulada la

lucha contra la corrupcion en nuestro pais:

4.2.1  Poder Ejecutivo
e Comision de Alto Nivel Anticorrupcion
e Grupo de Trabajo Multisectorial del Poder Ejecutivo encargado del
seguimiento y coordinacion del Plan Nacional de Lucha contra la
COTTUpCion
e Procuradurias Pablicas Especializadas en Delitos de Corrupcion
e Direccion de Policia contra la Corrupcion

e (Consejo de Lucha contra la Corrupcion del Sector Interior

4.2.2  Poder Legislativo
e (Comision Especial Multipartidaria Permanente encargada del control,

seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion

4.2.3  Poder Judicial
e Juzgados Penales Especiales y Salas Penales Especiales para Procesos

Anticorrupcion

2 Cfr. Segundo pérrafo de la seccién Considerando de la Resolucién Ministerial N° 044-2009-PCM.
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4.2.4  Organismos Constitucionalmente Auténomos
e Contraloria General de la Republica
e Ministerio Pablico: Fiscalias Provinciales Especializadas y Fiscalias
Superiores en Delitos de Corrupcion de Funcionarios

e Defensoria del Pueblo

Conforme con ello, a continuacion presentamos una breve resefia sobre cada una de las
entidades de la administracion piblica competentes en materia anticorrupcion, asi como

las principales normas del marco juridico aplicable a combatir esta problematica.
4.2.5  El Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion

Luego de un proceso de tres afios de elaboracion, en diciembre del afio 2008 la
Presidencia del Consejo de Ministros presentd oficialmente el Plan Nacional de lucha
contra la Corrupcion®®, a través del cual el Poder Ejecutivo sefiala su “firme decision y
voluntad de combatir radicalmente la corrupcion y establecer medidas y acciones

efectivas .

La ejecucion y el éxito de este plan involucra los esfuerzos de la Presidencia del Consejo
de Ministros, los Ministerios del Estado, el Congreso de la Repiblica, la Contraloria
General de la Republica, el Organismo de Supervision de Contrataciones del Estado,
PROINVERSION, el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica, el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Academia Nacional de la Magistratura, el Tribunal Constitucional,
el FONAFE, la Superintendencia de Banca y Seguros, el Consejo Nacional de la
Magistratura, la Asamblea Nacional de Rectores, la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, la Defensoria del Pueblo y los Gobiemos Regionales y Locales. Ademas,
contempla acciones a ser desarrolladas por los Gremios Empresariales, los Medios de

Comunicacion, las Universidades publicas y privadas y los Partidos Politicos.

3 Cfr. Quinto parrafo de la seccién Considerando de la Resolucién Ministerial N° 051-2009-PCM.

3 Cfr. Plan Nacional de Lucha contra la corrupcién, p.4.

260






Judicial eficaz e integral contra

la corrupcion

3.2. Mejorar la transparencia en la administracion de justicia

3.3. Implementar y optimizar los érganos de control del sistema judicial que

fortalezcan la lucha contra la corrupcion

3.4. Establecer un marco juridico eficaz en la lucha contra la corrupcién

Objetivo 4:

Promover practicas y/o
conductas en el sector
empresarial para combatir la

corrupcion

4.1. Desarrollar una cultura de ética y de promocién de denuncias en el sector

empresarial

4.2. Establecer medidas que promuevan practicas para prevenir la corrupcion

en el ambito empresarial

Objetivo 5:

Promover la activa
participacion de los medios de
comunicacion en la lucha

contra la corrupcion

5.1. Velar por la independencia de los medios de comunicacion y fortalecer su

rol de difusién de valores éticos

Objetivo 6:

Lograr el compromiso de la
sociedad para que participe de
manera activa en la lucha
contra la corrupcion y la

fiscalice

6.1. Desarrollar una cultura anticorrupcion en la sociedad, fortaleciéndola con

valores éticos

6.2 Facilitar la vigilancia ciudadana en la lucha contra la corrupcion

6.3 Constituir una alianza politico-social contra la corrupcion

Objetivo 7:

Desarrollar esfuerzos
concertados a nivel
internacional en la lucha

contra la corrupcion nacional

7.1 Aplicar a la legislacién nacional los acuerdos internacionales suscritos en

materia de lucha contra la corrupcion

7.2 Promover el fortalecimiento de la reciprocidad y cooperacién judicial entre

paises
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No obstante el esfuerzo que este Plan significa para la lucha a nivel nacional contra la
corrupcion, la Presidencia del Consejo de Ministros ha reconocido que éste debe ser
considerado como una “hoja de ruta para el disefio de politicas publicas en materia de
promocién de la ética, la transparencia y la lucha contra la corrupcion*. En ese
sentido, la Presidencia del Consejo de Ministros afirma que est plan “no es un
documento inmutable, deberd merecer los cambios que los operadores del sistema

. . . . . »347
anticorrupcion estimen pertinentes a lo largo del tiempo™™ .

Para el seguimiento y evaluacion del Plan, podemos seiialar los siguientes instrumentos e

instancias de coordinacion interinstitucionales:

- Informes mensuales de los Ministerios acerca de los avance en la aplicacion de
medidas contra la corrupcion y para la resolucion de denuncias

- El Grupo de Trabajo Multisectorial del Poder Ejecutivo encargado del seguimiento y
coordinacion del Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion

- La Comision de Alto Nivel Anticorrupcion encargada de coadyuvar en la
articulacion, coordinacion y planificacion de las acciones dirigidas a prevenir y

combatir la corrupcion en el pais

4.2.6 Informes mensuales de los Ministerios acerca de los avance en la aplicacion de

medidas contra la corrupcion y para la resolucion de denuncias

Con respecto del primero de los instrumentos de seguimiento antes referidos, la accion
1.1.1. del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion —Fortalecimiento del mecanismo
de acceso a la informacion—, establece la responsabilidad de los Ministros de Estado de
presentar ante la Presidencia del Consejo de Ministros, informes mensuales sobre el
avance de la aplicacion de medidas contra la corrupcion y resolucion de denuncias de sus

respectivos Ministerios.

38 Cfr. Presidencia del Consejo de Ministros, “Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion: situacion actual y
perspectivas ", presentacion del Presidente del Grupo de Trabajo Multisectorial:
http://peruintegro.pcm. gob.pe/descarga/PROPUESTA PLAN TRABAJO ANTICORRUPCION.pdf.

7 {dem.
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Conforme con esta obligacion, con fecha 04 de febrero de 2010 se publicé en el Diario
Oficial “El Peruano”, la Resolucion Ministerial N° 051-2009-PCM, mediante la cual se
aprobo la Guia para la elaboracion del Informe Mensual de Avances en la Aplicacion de
medidas contra la corrupcion y para la Resolucion de denuncias. Esta tiene por finalidad,
lograr monitorear la implementacion de medidas contra la corrupci’'n y resolucion de
denuncias en los Ministerios, asi como uniformizar la informacion proveniente de los
Ministerios que dan cuenta de los avances en la implementacion de medidas contra la
corrupcion y resolucion de denuncias. En ese sentido, a mas tardar el quinto dia habil
siguiente al mes informado, los Ministros de Estado deben presentar ante la Presidencia
del Consejo de Ministros, el informe mensual de avances en la aplicacion de medidas

contra la corrupcion y para la resolucion de denuncias.

Las materias sobre las que se debe dar cuenta en los informes mensuales son:

e Acciones preventivas:

- Acceso a la informacion publica;
- Transparencia;

- Etica en la funcion piblica;

- Simplificacion administrativa; y ,

- Participacion y vigilancia ciudadana

e Acciones de sancidn (procesos administrativos por corrupcion)

- Numero de denuncias;

- Nimero de expedientes en tramite;

- Nimero de expedientes resueltos;

- Porcentaje de expedientes resueltos dentro del plazo legal;
- Porcentaje de expedientes en tramite dentro del plazo legal;
- Porcentaje de denuncias desestimadas;

- Denuncias mas frecuentes; y,

- Sanciones aplicadas
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Para lograr una presentacion y recopilacion de informacion uniforme, se ha anexado a la
referida Guia, dos formatos en los que los informes mensuales deben ser presentados,
siendo el “Formato A” aplicable a las acciones de prevencion y el “Formato B”, para las
acciones sancion. Ademas, la informacion recibida debe ser procesada por la Secretaria de
Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, entidad encargada de emitir

reportes semestrales sobre los avances logrados por los diferentes sectores.

El portal electronico de la Presidencia del Consejo de Ministros en materia de lucha

contra la corrupcidon — www.peruintegro.pcm.gob.pe— permite acceder a los informes

presentados por 11 de los 15 Ministerios del Estado>*®

en los que se sefiala el nivel de
implementacion del Plan Nacional de lucha contra la Corrupcion hacia el mes de febrero
del presente afio. Asi por ejemplo, de la revision del informe del Ministerio del Ambiente,
podemos sefialar como referencia, las acciones destinadas a fortalecer los mecanismos de
acceso a la informacion publica, tales como:

¢ Difusion de normas del sector;

e Publicacion de los proyectos de normas en el portal electronico institucional para
la recepcion de aportes, comentarios y observaciones de la ciudadania en
general. El establecimiento de un proceso de fortalecimiento de capacidades en
los gobiemos rtegionales en el marco de las leyes y normas nacionales
transparencia acceso a informacion con énfasis en la informacion de relevancia

ambiental; entre otras.

38 1 3 Gltima revision del portal electrénico www.peruintegro.pcm.gob.pe se realizd con fecha 11 de julio de 2010. De

acuerdo con dicha revisién, se encontraron publicados informes al mes de febrero de 2010 corresponden a los
siguientes Ministerios: Economia y Finanzas; Interior; Salud; Transportes y Comunicaciones; Comercio Exterior y
Turismo; Ambiente; Defensa; Energia y Minas; Vivienda, Construccion y Saneamiento; Justicia; y, Relaciones
Exteriores.  Fstos  informes  pueden  ser  descargados  del  siguiente  enlace  electrénico:

http://peruinte gro.pcm. gob.pe/avances/avances.html.
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4.2.7 El Grupo de Trabajo Multisectorial del Poder Ejecutivo encargado del

seguimiento y coordinacion del Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion

La primera de las instancias interinstitucionales responsables de la implementacion y
seguimiento del Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion es el Grupo de Trabajo
Multisectorial creado mediante Resolucion Ministerial N° 044-2009-PCM, publicada con
fecha 27 de febrero de 2009 en el Diario Oficial “El Peruano”.

Este Grupo de Trabajo Multisectorial, encargado del seguimiento y coordinacion de las
acciones de ejecucion del referido Plan**, es presidido por un representante designado
por la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros. Asimismo, estd
conformado por un representante titular y otro suplente de cada uno de los Ministerios del
Poder Ejecutivo, asi como del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE vy otro de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR. Ademas, participan
en condicion de invitados, un representante del Consejo Nacional de Competitividad, de
la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas -CONFIEP, de la
Sociedad Nacional de Radio y Televisién y del Consejo de la Prensa Peruana®. Las

- 351
funciones

del Grupo Multisectorial son las siguientes:

o Coordinar la implementacion de los objetivos, acciones, medidas de
desempefio y metas de competencia sectorial para la ejecucion efectiva del
Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion.

o Supervisar la aplicacion de las politicas publicas sectoriales en materia de
Lucha contra la Corrupcion.

e Disefiar y aplicar los indicadores de gestion que permitan medir los avances
en la Lucha contra la Corrupcion y Transparencia en el dmbito sectorial.

o Coordinar y presentar las iniciativas legislativas que correspondan, en el

marco de la implementacion de las acciones del Plan Nacional de Lucha

39 Cfr. Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 044-2009-PCM.
3% Cfr. Articulo 2° de la Resolucién Ministerial N® 044-2009-PCM.
31 Cfr. Articulo 5° de la Resolucién Ministerial N° 044-2009-PCM.
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contra la Corrupcion, con la finalidad de prevenir y/o sancionar los actos de

corrupcion en la administracion publica.

Entre las principales medidas que se vienen realizando en el marco del Plan Nacional de

Lucha contra la Corrupcion, el Presidente del Grupo de Trabajo Multi ectorial informa de

. .y, . . 352
la implementacion de las siguientes acciones™

Reportes mensuales ministeriales sobre acciones preventivas y de sancion en el
ambito administrativo por casos de corrupcion, asi como de promocion de la
ética publica.

Promulgacion de directivas para procedimientos de denuncias y de directivas
para promover denuncias por actos deshonestos con estimulos e incentivos a
quienes formulen denuncias.

Instalacion de mesas anticorrupcion.

Creacion del registro de procesados y sentenciados por actos de corrupcion.
Hasta el mes de octubre del afio 2009, se ha implementando un total de 109
medidas por diferentes sectores en materia de: codigo de ética; acceso a la
informacion; transparencia; y, otras medidas anticorrupcion, tal como se muestra

en el siguiente cuadro:

32 Cfr. Presidencia del Consejo de Ministros, “Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion: situacion actual y

perspectivas ", presentacion del Presidente del Grupo de Trabajo Multisectorial.
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Presidencia del Consejo de Ministros—un caracter permanente e independencia en su

<7354
actuacion .

Esta Comision esta integrada por el Presidente del Poder Judicial; Presidente del Tribunal
Constitucional; Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura; Fiscal de la Nacion;
Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima; Presidente del Consejo de Ministros;
Ministro de Justicia; Coordinador de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales;
Presidente de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP); Director FEjecutivo del Consejo Nacional para la FEtica Publica
(PROETICAY); Secretario Técnico del Foro del Acuerdo Nacional. Luego de su primera
sesion, esta Comision podra incorporar a las personas o entidades (publicas o privadas)
que se encuentren vinculadas a la lucha contra la corrupcion, lo cual se realizara mediante
Decreto Supremo. Ademas, se ha dispuesto la incorporacion a la Comision, del Grupo de
Trabajo Multisectorial del Poder Ejecutivo encargado del seguimiento y coordinacion del
Plan Nacional de Lucha contra la corrupcion, comentado en el punto anterior del presente

documento.

Asimismo, esta Comision cuenta con un Coordinador General, quien a su vez se
desempefia como Secretario Ejecutivo. No obstante, el Presidente de la Comision de Alto
Nivel Anticorrupcion es designado entre sus miembros y tendra caracter rotatorio cada
afio. Ninguno de los miembros de esta Comision, con excepcion del Coordinador General,

recibe algun tipo de remuneracion por su participacion.

Mediante Resolucién Suprema N° 015-2010-PCM, se nombrd al sefior Genaro Matute
Mejia como Coordinador General de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion. Por su
parte, en la ceremonia de instalacion de la Comision celebrada con fecha 02 de febrero de
2010, los integrantes de esta Comision eligieron al sefior Javier Villa Stein, Presidente del

Poder Judicial, como Presidente de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion.

3% Cfr. Articulo 4° del Decreto Supremo N° 016-2010-PCM.
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Por otro lado, en la primera sesion de la Comision, sostenida con fecha 02 de marzo de
2010, se aprobaron los lineamientos generales de trabajo, el reglamento interno y el
cronograma de sesiones de trabajo de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion. Al
respecto, se establecié que las sesiones de trabajo se realizaran cada dos meses, a fin de
evaluar los avances en el establecimiento de estrategias anticorrupcion que lleve adelante

la coordinacion general de la Comision.

4.2.9 Las Instituciones del Sistema Judicial competentes en la lucha

Contra la Corrupcion

A inicios de la década anterior, las entidades autorizadas de poner en marcha el sistema
judicial encargado de evaluar y dictaminar las medidas respectivas aplicables ante la
comision de crimenes contra el Estado —es decir, el Poder Judicial, el Ministerio Piblico y
el Ministerio de Justicia y la Policia Nacional del Perii— se vieron forzadas a impulsar una
serie de reformas institucionales que permitieran procesar adecuadamente los delitos de
corrupcion cometidos por las altas esferas del gobiemo de Alberto Fujimori. Dichas
reformas conllevaron a la consolidacion de organos judiciales encargados de procesar los
delitos de corrupcion, tales como los Juzgados Penales Especiales y las Salas Penales
Especiales para procesos Anticorrupcion; las Fiscalias Provinciales Especializadas y
Fiscalias Superiores en Delitos de Corrupcion de Funcionarios; las Procuradurias Publicas
Especializadas en Delitos de Corrupcion; y, la Direccion de Policia contra la Corrupcion.

El detalle de las competencias y organizacion de estas instancias se realiza a continuacion.

A). Juzgados Penales Especiales y Salas Penales Especiales para procesos

Anticorrupcion

A inicios del afio 2001, el Poder Judicial, encargado de ejercer la administracion de
Justicia a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes®™,

advirtio la necesidad de contar con instancias especiales en materia penal para atender los

355 Cfr. Articulo 138° de la Constitucién Politica-
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procesos por la comision de delitos de corrupcidn, trafico de armas, trafico ilicito de
drogas, delitos contra la humanidad y otros conexos, perpetrados por las altas esferas del
Gobiemno de Alberto Fujimori, lo cual fue un problema sin precedentes en la historia

judicial del pais.

Conforme con ello, mediante Resolucion Administrativa N° 024-2001-CT-PJ publicada
con fecha 01 de febrero de 2001 en el Diario Oficial “El Peruano”, el Consejo Transitorio
del Poder Judicial autorizo6 la designacion 6 jueces especializados en materia penal, dentro
de la Corte Superior de Lima, para atender adecuadamente los procesos como
consecuencia de las investigaciones en tormo al ciudadano Vladimiro Montesinos Torres.
Asimismo, autorizé la creacion de una Sala Penal Especial de la Corte Superior de Lima,
para el conocimiento exclusivo de los procesos atendidos por los juzgados antes

sefialados.

Posteriormente, mediante Resolucion Administrativa N° 154-2004-CE-PJ publicada con
fecha 20 de agosto de 2004 en el Diario Oficial “El Peruano”, el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, reconociendo la necesidad de adoptar medidas jurisdiccionales
especializadas para combatir los delitos contra la Administracion Piblica cometidos por
funcionarios publicos, ain en sus mas altas instancias; dispuso que los Jueces y la Sala
Penal Especial referidos en la Resoluciones Administrativas N° 024-2001-CT-PJ, dentro
del ambito de su competencia territorial, se avoquen al conocimiento de las denuncias por
delitos contra la Administracion Publica en las modalidades de Concusion, Peculado y
Corrupcion de Funcionarios previstos en el Capitulo IT del Libro Segundo de la Parte
Especial del Codigo Penal, en el caso que se perpetren por una pluralidad de personas y
siempre que el 6rgano puablico afectado o al que pertenece el imputado tenga caracter
nacional. Asimismo, se facult6 a dichas instancias a tomar conocimiento de las denuncias

por los delitos conexos a los anteriormente sefialados.

Sumada a las normas anteriores, mediante Resolucion Administrativa N° 041-2005-CE-

PJ, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 25 de febrero de 2005, se
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dispuso el funcionamiento de 2 Juzgados Penales Especiales adicionales en la Corte
Superior de Lima, para cumplir con los fines antes sefialados de la Resolucion
Administrativa N° 154-2004-CE-PJ. Sin embargo, a enero del afio 2009, mediante
Resolucion Administrativa N° 130-2009-CE-PJ, se evidencié un bajo nivel de casos
seguidos por los 6 Juzgados Especiales Penales competentes en mater a de Delitos contra
la Administracion Piblica cometidos por Funcionarios Publicos (174 expedientes), que en
comparacion con la carga procesal de los Juzgados Penales para procesos con reos en
carcel (7,195 expedientes), trajo como consecuencia la conversion del Quinto y Sexto
Juzgados Penales Especiales de la Corte Superior de Justicia de Lima, en el 58° y 59°
Juzgado Penales de la misma sede judicial, encargos de la tramitacion de procesos con

reos en carcel.

Conforme con lo anterior, en la actualidad la Corte Superior de Justicia de Lima cuenta
con 4 Juzgados Penales Especiales **® y 5 Salas Penales Especiales para Procesos
Anticorrupcion *°” . Es preciso sefialar que en caso los delitos de corrupcién de
funcionarios no sean perpetrados por una pluralidad de personas y ademas, el 6rgano
publico afectado o al que pertenezca el imputado no tenga caracter nacional, dichos casos
seran sometidos a los drganos jurisdiccionales que correspondan, conforme con las reglas
generales que determinan la competencia establecidas en el Cddigo de Procedimientos
Penales o el Codigo Procesal Penal, para aquellos distritos judiciales en los que éste

ultimo haya entrado en vigencia.

B).  Fiscalias Provinciales Especializadas y Fiscalias Superiores en Delitos de

Corrupcion de Funcionarios

Simultaneamente a la incorporacion de los Jueces Penales Especiales encargados de los

delitos de corrupcion, mediante la Resolucion de Fiscalia N® 020-2000-MP-FN publicada

3% Cfr. http://www.pj.gob.pe/CorteSuperior/Lima/archivos-subidos/CONF-%20JUZ%20MIX%2031-05.pdf, revisado
con fecha 11 de julio de 2010.

37 Cfr. hitp://www.pj.gob.pe/CorteSuperior/Lima/archivos-subidos/f CONF%20SALAS%2031-05.pdf, revisado con
fecha 11 de julio de 2010.
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con fecha 15 de noviembre del afio 2000 en el Diario Oficial “El Peruano”, el Ministerio
Publico, organismo autonomo del Estado encargado de promover la accion judicial en
defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho®®, designé a
seis Fiscalias Provinciales Especializados a dedicacion exclusiva para que se avoquen al
conocimiento de todas las investigaciones y procesos contra el ciudadano peruano
Vladimiro Montesinos Torres, para atender las sucesivas denuncias por la presunta
comision de delitos en agravio del Estado. De esta manera, se crearon las Fiscalias

Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios.

Afios mas tarde, mediante la publicacion de la Resolucion de Fiscalia N° 182-2004-MP-
FN de fecha 27 de enero del afio 2004, el Ministerio Publico ampli6 las facultades de las
Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, para que se avoquen
al conocimiento de las investigaciones por los Delitos contra la Administracion Piblica y
Corrupcion de Funcionarios. Ademas, mediante Resolucion N° 774-2005-MP-FN, de
fecha 08 de abril de 2005, se dispuso que las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, se avoquen ademas al conocimiento de las denuncias y
procesos penales por delitos contra la Administracion Publica, previstos en las Secciones
IT (Concusion), 111 (Peculado) y TV (corrupcion de Funcionarios) del Capitulo II, Delitos
Cometidos por Funcionarios Pablicos, Libro Segundo de la Parte Especial del Codigo
Penal, en el caso que se perpetren por una pluralidad de personas y siempre que el 6rgano

publico afectado o al que pertenece el imputado tenga caracter nacional.

De la revision del portal electrénico del Ministerio Piblico®”®, se ha podido tomar
conocimiento que en la actualidad, se cuenta con cinco Fiscalias Superiores
Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios*®, sin poder conocer con

exactitud el mimero de Fiscalias Provinciales Especializadas en Delitos de Corrupcion.

358 Cfr. Articulo 159° de la Constitucién Politica del Peru.
3% Cfr. hitp://www.mpfn.gob.pe/trans dg disp resoluciones fn.php, , revisado con fecha 11 de julio de 2010..
360 Al respecto, mediante Resolucién de Fiscalia de la Nacion N° 291-2009-MP-FN, de fecha 10 de marzo de 2009, se

designaron los Fiscales de la Segunda y Quinta Fiscalia Provincial del Distrito Judicial de Lima.
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O0). Procuradurias Publicas Especializadas en Delitos de Corrupcion y la

Procuraduria del Ministerio de Agricultura

La Constitucion Politica establece que la defensa de los intereses del Estado esta a cargo
de los Procuradores Publicos, conforme a ley®®'. De acuerdo con ello, a partir de la
promulgacion del Decreto Legislativo N° 1068°%, la defensa de los interés del Estado
recae en el “Sistema de Defensa Juridica del Estado”, el cual tiene por finalidad
“fortalecer, unificar y modernizar la defensa juridica del Estado en el dmbito local,
regional, nacional, supranacional e internacional”, aplicable a los casos vistos en sede
judicial e instancias de similar naturaleza (militar, arbitral, Tribunal

Constitucional, 6rganos administrativos, etc.).

El Sistema de Defensa Juridica del Estado —entendido como “el conjunto de principios,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos, estructurados e integrados
Juncionalmente mediante los cuales los Procuradores Publicos ejercen la defensa

22 363 . . - - - - 364
— fiene como ente tector al Ministerio de Justicia™" y sus

Jjuridica del Estado
operadores son:
1. El Consejo de Defensa Juridica del Estado;
2. Los Procuradores Piblicos; y

3. El Presidente del Tribunal de Sancion

El Consejo de Defensa Juridica del Estado es el ente colegiado que dirige y supervisa el
Sistema y esta integrado por el Ministro de Justicia (o la persona quien lo represente
designada mediante Resolucion Suprema) quien ejerce la funcion de Presidente del

Consejo y dos miembros (designados también por Resolucién Suprema)’®. Entre las

361 Cfr. Articulo 47° de la Constitucién Politica.

362 E] Decreto Legislativo N° 1068, Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, fue publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” con fecha 28 de junio de 2008.

383 Cfr. Articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1068.

3% Cfr. Articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1068.

365 Cfr. Articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1068.
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atribuciones de este Consejo, destacan: proponer la designacion de los Procuradores
Publicos del Poder Ejecutivo; orientar y evaluar la organizacion de las actividades de las
Procuradurias Publicas; y, proponer los proyectos de normas legales en materia de

defensa juridica del Estado.

Con respecto de los Procuradores Publicos, estos tienen por funcidn, “representar y
defender juridicamente al Estado en los temas que conciernen a la entidad de la cual
dependen administrativamente o en aquellos procesos que por su especialidad asuman y
los que de manera especifica les asigne el Presidente del Consejo de Defensa Juridica del
Estado’**®. Con relacion a la defensa juridica del Estado, esta comprende “fodas las
actuaciones que la Ley en materia procesal, arbitral y las de cardcter sustantivo
permiten, quedando autorizados a demandar, denunciar y a participar de cualquier
diligencia por el solo hecho de su designacion, informando al titular de la entidad sobre
su actuacion”?% . En ese sentido, los Procuradores Publicos tiene por atribuciones y

funciones generales, las siguientes:

1. Reguerir a toda institucion publica la informacion y/o documentos necesarios
para la defensa del Estado.

2. Conciliar, transigir o desistirse de demandas, debiendo para ello contar con la
resolucion autoritativa del titular de la entidad, para lo cual, previamente, el
Procurador Publico emitird un informe precisando los motivos de la solicitud.

3. Formular consultas al Consejo de Defensa Juridica del Estado sobre los temas
que conciernen a la defensa juridica de los intereses del Estado.

4. Representar al Estado y defender los intereses de la Entidad a la que representa
ante los organos jurisdiccionales y administrativos, asi como ante el Ministerio
Publico, Policia Nacional, Tribunal Arbitral, Centro de Conciliacion y otros de

similar naturaleza en los que el Estado es parte.

36 Cfr. Articulo 22.1 del Decreto Legislativo N° 1068.
367 Cfr. Articulo 22.2 del Decreto Legislativo N° 1068.
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5. Impulsar acciones destinadas a la consecucion de la reparacion civil y su
ejecucion, asi como participar en los procesos de colaboracion eficaz.

6. Ofrecer medios probatorios y solicitar a la autoridad competente la realizacion
de actos de investigacion, sin menoscabo de las funciones y acciones que
corresponden al Ministerio Publico como Titular de la accion penal.

7. Delegar facultades a los abogados que laboren o presten servicios en las
Procuradurias Publicas, a través de escrito simple, salvo en el caso de los
Procuradores Publicos del Poder Ejecutivo, en cuyo caso se requiere la
autorizacion del Presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado.

8. Prestar declaracion preventiva, pudiendo delegar excepcionalmente dicha
funcion en los abogados que laboren o presten servicio a las Procuradurias

Publicas.

Los Procuradores Piblicos ejercen la Defensa Juridica del Estado tanto en sede nacional
como intermnacional (en este segundo caso es denominado Procurador Publico
Supranacional). Con respecto de los Procuradores Publicos en sede nacional, se dividen

en las siguientes categorias:

1. Procuradores Publicos de los Poderes del Estado y Organismos
Constitucionalmente Autonomos.- Los cuales a su vez se agrupan en:
a. Procuradores Publicos del Poder Ejecutivo
Procuradores Publicos del Poder Legislativo, Judicial y de los Organismos
Constitucionalmente Autonomos
¢. Procuradores Ad Hoc
d. Procuradores Publicos Especializados

2. Procuradores Publicos de los Gobiernos Regionales y Locales

Con respecto de los Procuradores Publicos Especializados, éstos ejercen la Defensa

Juridica del Estado en los procesos o procedimientos que por necesidad y/o gravedad de
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la situacion asi lo requiera. El Decreto Legislativo bajo comentario establece los tipos de
Procuradores Publicos Especializados existentes:
a. Procurador Publico Especializado en Delitos de Trdfico llicito de Drogas
Procurador Publico Especializado en Delitos de Terrorismo.
¢. Procurador Publico Especializado en Delitos de Lavado d Activos y Proceso
de Pérdida de Dominio.
d. Procurador Publico Especializado en asuntos de Orden Publico.

e. Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion.

Respecto de los Procuradores Publicos Especializados en Delitos de Corrupcion, éstos
intervienen en las investigaciones preliminares, investigaciones preparatorias y procesos
judiciales por la comision de los ilicitos penales cometidos por funcionarios publicos
contra la administracion publica, como consecuencia de una denuncia de parte, el

conocimiento de una noticia criminal o por la intervencion del Ministerio Publico.

En el caso del Ministerio de Agricultura, el Reglamento de Organizacion y Funciones
reconoce dentro de su estructura organizacional, a la Procuraduria Piblica como Organo
de Defensa Judicial que depende jerarquicamente del despacho del Ministro, encargada
“de los asuntos judiciales del Ministerio de Agricultura, de conformidad a la
Constitucién Politica y a la normatividad de la materia””®. En ese sentido, esta

Procuraduria tiene las siguientes funciones:

1. “Representar y defender los intereses y derechos del sector ante los organos
Jjurisdiccionales en todos los procesos y procedimientos en los que actie como
demandante, demandado, denunciado, denunciante o parte civil.

2. Delegar su representacion en juicio a los abogados al servicio del Estado,
encargdndoles temporalmente la defensa de los intereses del sector, supervisando

su cabal desemperio.

388 Cft. articulo 24° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura.
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. Las demds funciones que le corresponda por mandato legal expreso

. Ejercitar en los juicios todos los recursos legales que sean necesarios en defensa de

los derechos e intereses del sector.

. Informar periodicamente sobre las actividades desarrolladas, suministrando los

datos referentes a los juicios en tramite.
Coordinar con el Consejo de Defensa Judicial del Estado o el ente que haga sus

veces.
2369

De acuerdo con Memoria Anual 2009 del Consejo de Defensa Juridica del Estado, en el

periodo correspondiente a dicho afio, la Procuraduria Publica del Ministerio de

Agricultura tuvo a su cargo la defensa juridica de las siguientes dependencias:

Sede central del Ministerio de Agricultura;

Organismos Publicos Adscrito: Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA;
Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA; y, Autoridad Nacional del Agua —
ANA;

Programas adscritos: Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural —
AGRORURAL,; Programa de Compensaciones para la Competitividad; y, Programa
Subsectorial de Trrigaciones — PSI; v,

Proyectos Especiales

Ademas, del total de sentencias emitidas por diferentes organos jurisdiccionales y cuasi-

jurisdiccionales, se logré 303 sentencias favorables y 150 sentencias desfavorables. Por

ultimo, entre las principales actividades realizadas durante el afio 2009, la Procuraduria

Publica del Ministerio de Agricultura, inform¢ la realizacion de las siguientes actividades:

Viajes de Supervision y Seguimiento de Causas: 15 viajes de comision de servicio a
los departamentos de Puno, Ancash, Cajamarca, Moquegua - Tacna, Arequipa,
Madre de Dios, Tumbes, Ica, Piura, Lambayeque, Loreto, Trujillo, Ucayali, Junin,

3% Cfr. Artticulo 25° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura.
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Cusco; habiéndose efectuado la revision selectiva de 1,211 procesos judiciales y
elaborado las correspondientes fichas de Recomendacion.

- Capacitacion de Personal: Con fecha 11, 12, 13 y 14 de Noviembre del 2009, se ha
realizado el «Seminario de Derecho Constitucional, Laboral, Contencioso
Administrativo, Civil, Procesal Civil y Penal», a cargo de la Pontificia Universidad
Catolica del Peri, Habiendo asistido al evento 92 participantes entre abogados
delegados, técnicos legales, técnicos judiciales, SECIGRISTAS y Practicantes de

todo el Pert.

D).  Direccién contra la Corrupcion de la Policia Nacional del Peril

En el marco de sus funciones constitucionales de garantizar el cumplimiento de las leyes
y prevenir, investigar y combatir la delincuencia®™, con la promulgacién de la Resolucién
Ministerial N° 1000-2001-IN-PNP, se cred la “Direccion de Policia Contra la
Corrupcion — DICOCOR-PNP”, perteneciente a la Direccion Ejecutiva de Operaciones
Policiales, es un 6rgano de ejecucion especializado de la Policia Nacional del Per, la cual
esta encargada de prestar apoyo técnico profesional que le requieran las autoridades del
Poder Judicial, Ministerio Publico y otros organismos del Estado que realicen la labor de
control, fiscalizacion e investigacion, que deriven en Delitos Contra la Administracion
Publica y conexos, cometidos por funcionarios o servidores publicos en agravio del

Estado.

La Direccion contra la Corrupcion de la Policia Nacional del Perd, en el marco de sus
funciones, cuenta con los siguientes 6rganos de ejecucion’” ;

- Division de Investigacion de Delitos contra la Administracién Publica

- Division de Apoyo al Ministerio Piblico

- Division de Investigaciones Especiales

370 Cfr. Articulo 166° de la Constitucién Politica.
3 Tnforme N° 072-2010-DIRCOCOR-PNP/EM, remitido mediante Oficio N° 387-2010-DIRCOCOR-PNP/EM del 2 de
Agosto del 2010, disponible en: http:/www.pfsi.us/pasf/documentos/APORTESPNP.pdf
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- Division de Coordinacion de los Departamentos Desconcentrados contra la
Corrupcion
- Division de la Policia Adscrita a la Contraloria General de la Republica

- Duvision Especial de Comprobacion, Investigacion y Proteccion.

Ademas, la DIRCOCOR-PNP cuenta con “Departamentos Desconcentrados contra la
Corrupcion”, los cuales tienen sedes en las siguientes provincias: Iquitos, Piura, Chiclayo,
Trujillo, Cajamarca, Moyobamba, Huaraz, Huancayo, Ica, Arequipa, Cusco, Puno, Tacna,

Moquegua y Tumbes®"%.

La Division de Policia Adscrita a la Contraloria General de la Republica cuenta con 15
Sedes Policiales a nivel nacional, en las siguientes ciudades: Iquitos, Piura, Trujillo,
Chiclayo, Cajamarca, Moyobamba, Huaraz, Huancayo, Ica, Arequipa, Cuzco, Puno,

Tacna, Huanuco y Abancay” .

4.2.10 Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de Control

La Constitucion Politica atribuye a la Contraloria General de la Republica la rectoria del
Sistema Nacional de Control, asignandole, entre otras, la funcion de supervision de la
legalidad de los actos de las instituciones sujetas a control’”*. De acuerdo con dicho
mandato, en julio del afio 2001, la Contraloria General de la Republica aprobo el
Documento Institucional “Rol de la Contraloria General en la Lucha contra la
corrupcion:  Fortalecimiento Institucional”,  mediante el cual reconoce su rol
fundamental frente a la lucha contra la corrupcion, “a través de sus potestades para
prevenir y detectar actos irregulares e ilicitos penales, principalmente a través de los
niveles del control interno previo y control posterior, dentro de los conocidos ciclos del

control administrativo del Estado, asi como determinando, como consecuencia de su

37 {dem, p: 3.
37 Thidem.

374 Cfr. Articulo 82° de la Constitucién Politica.
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accion fiscalizadora, las responsabilidades emergentes de los funcionarios y servidores

_— - . 375
publicos para ser puestas en conocimiento de las autoridades competentes”” " .

Posteriormente, con la promulgacion de la Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptiblica®®, se constituy6 el
Sistema Nacional de Control —definido como “el conjunto de dorganos de control,
normas, métodos y procedimientos, estructurados e integrados funcionalmente,
destinados a conducir y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma

descentralizada "

, el cual esta conformado por los siguientes 6rganos®’®:

1. La Contraloria General de la Republica, como ente rector del Sistema;

2. Las unidades organicas responsables de la funcion de control gubernamental de
las entidades bajo el control del sistema; y,

3. Las Sociedades de Auditoria encargadas de la realizar servicios de auditoria en
materia econdmica, financiera, de sistemas informaticos, de medio ambiente, entre

otros.

Con respecto de la lucha contra las practicas de corrupcion, se ha atribuido al Sistema
Nacional de Control, la responsabilidad de “impulsar la modernizacion y el mejoramiento
de la gestion publica, a través de la optimizacion de los sistemas de gestion y ejerciendo
el control gubernamental con especial énfasis en las dreas criticas sensibles a actos de

. s o 379
Ccorrupcion administrativa .

Por su parte, la Contraloria General tiene la atribucion de combatir las practicas de

corrupcion a través de la emision de “disposiciones y/o procedimientos para implementar

3% Cfr. Resolucién de Contraloria N° 110-2001-CG, publicada con fecha 19 de julio de 2001 en el Diario Oficial “El
Peruano”.

376 Publicada con fecha 23 de julio de 2002 en el Diario Oficial “El Peruano™.

377 Cfr. Atticulo 12° de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiiblica.

37 Cfr. Atticulo 13° de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiiblica.

3 Cfr. Articulo 15°, literal “d” de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.
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operativamente medidas y acciones contra la corrupcion administrativa, a través del
control gubernamental, promoviendo una cultura de honestidad y probidad de la gestion
publica, asi como la adopcion de mecanismos de transparencia e integridad al interior de
las entidades, considerdndose el concurso de la ciudadania y organizaciones de la

sociedad civil”%.

Estas atribuciones se enmarcan en la “funcién de control gubernamental” que ejerce la
Contraloria General, como ente técnico rector del Sistema Nacional de Control; funcion
que es definida como “la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados
de la gestion publica, en atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y
economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del
cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accion,
evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de su
mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas

pertinentes”®.

En el ejercicio de dicha funcion, la Contraloria General es responsable de organizar y
desarrollar el control gubernamental en forma descentralizada y permanente, a través de la
presencia y accionar de las respectivas unidades organicas responsables de la funcion de
control gubernamental de cada una de las entidades publicas de los niveles central,

regional y local, sometidas al control del Sistema>®’.

Conforme con su rol como “autoridad normativa y funcional”, la Contraloria General
debe establecer los lineamientos, disposiciones y procedimientos técnicos
correspondientes para la realizacion del control gubernamental. En cumplimiento de ello,

debemos resaltar la promulgacion de las siguientes normas:

30 Cfr. Atticulo 22°, literal “t” de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repiblica.

381 Cfr. Atticulo 6° de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

382 Cfr. Atticulo 14° de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiiblica.
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e Normas de control interno, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria N° 320-
2006-CG.

e Directiva que establece el Procedimiento de Veeduria Ciudadana en las Entidades,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 155-2006-CG.

e Reglamento de Sociedad de Auditoria conformante del Sistema Nacional de Control,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 063-2007-CG.

e Guia para la implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del
Estado, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 458-2008-CG.

e Directiva “Ejercicio del Control Preventivo por la Contraloria General de la
Repuiblica — CGR y los Organos de Control Institucional — OCI”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 094-2009-CG.

En la actualidad, de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Contraloria General de la Repuiblica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria N°
200-2009-CG, esta entidad cuenta con la Gerencia Central Anticorrupcion, como 6tgano
técnico rector dependiente del Vicecontralor General, “encargado de proponer las
politicas y aprobar, conducir y supervisar las estrategias de prevencion de la corrupcion
y promocion de la lucha anticorrupcion, el servicio de atencion de denuncias, la
participacion y contribucion de la ciudadania en el ejercicio del control gubernamental;
y la fiscalizacion de las declaraciones juradas de bienes y rentas que presentan los
servidores publicos obligados de acuerdo a ley, en coordinacion con las entidades

- . , . - . 1383
publicas y privadas asi como con la sociedad civil organizada™.

Esta Gerencia —conformada por la Gerencia de Prevencion de la Corrupcion, la Gerencia
de Denuncias y Acciones Especiales y la Gerencia de Verificacion Patrimonial de los

servidores publicos***— tiene entre sus funciones®’, las siguientes:

38 Cfr. Articulo 92° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica.
3 Cfr. Articulo 94° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica.
385 Cfr. Articulo 93° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica.
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Proponer y supervisar las politicas y estrategias vinculadas a la lucha contra la
corrupcion y a la participacion ciudadana en el ejercicio del control gubernamental.
Proponer y supervisar politicas y estrategias orientadas a prevenir y erradicar los
conflictos de interés en las contrataciones y adquisiciones de las entidades e
instituciones sujetas al Sistema Nacional de Control.

Proponer, difundir y supervisar el disefio de politicas, proyectos y herramientas, que
promuevan la ética en la funcién publica, asi como el cumplimiento de la normativa
que establece prohibiciones e incompatibilidades de los servidores publicos, y de las
personas que presten servicios al Estado bajo cualquier modalidad.

Proponer y supervisar los indicadores que permitan verificar objetivamente los
avances en la lucha contra la corrupcion en el Sistema Nacional de Control.

Proponer y supervisar el disefio y la implantacion de politicas, proyectos y
herramientas, que propicien y premien la ejecucion de buenas practicas vinculadas a
la modemizacion, ética, eficiencia y transparencia de la gestion del Estado.

Proponer y supervisar las politicas de atencién y verificacion de las denuncias
realizadas por los ciudadanos contra los actos de corrupcion que sean de competencia
de la Contraloria General de la Republica.

Coordinar y supervisar el analisis de las declaraciones juradas de ingresos, bienes y
rentas que presentan los servidores publicos obligados de acuerdo a ley.

Coordinar, impulsar y supervisar el desarrollo de mecanismos orientados a fortalecer
y promover la participacion ciudadana a través de las audiencias publicas, la veeduria
ciudadana y los comités de vigilancia ciudadanos en sus diferentes modalidades, asi
como las demas formas de participacion ciudadana que se implementen en el
ejercicio del control gubernamental.

Proponer proyectos de ley, decretos, resoluciones, directivas y cualquier otro
instrumento normativo que permita a las entidades e instituciones sujetas al Sistema
Nacional de Control implantar las politicas en materia de ética, transparencia y
eficiencia administrativa.

Proponer y coordinar el disefio de proyectos de educacion, concientizacion,

fortalecimiento de valores y principios, asi como la promocion de una nueva cultura
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de responsabilidad social y defensa de lo publico, dirigidos tanto a la comunidad en
general como al sector publico y privado.

- Coordinar y supervisar el nivel de cumplimiento de la normatividad de transparencia
y acceso a la informacion publica, para fortalecer los niveles de transparencia de las
entidades e instituciones sujetas al Sistema Nacional de Control.

- Coordinar y supervisar la implementacién y aplicacion efectiva del Cdigo de Etica
de la funcion piblica en las entidades e instituciones sujetas al Sistema Nacional de
Control.

- Coordinar y fomentar el funcionamiento y confiabilidad del sistema de control
interno.

- Evaluar y resolver los expedientes y/o documentos correspondientes a su
competencia funcional y efectuar su seguimiento, con observancia de las politicas,

normas y procedimientos establecidos.

4.2.11 El Congreso de la Republica y la Comision Especial Multipartidaria
Permanente encargada del control, seguimiento y evaluacion del Plan

Nacional de lucha contra la corrupcion

En el marco de las atribuciones constitucionales de investigacion establecidas en la
Constitucién Politica®®®, en sesion del 07 de Octubre de 2009, el Congreso de la
Republica aprobd la Mocion de Orden del Dia N° 8445, acordando asi la creacion de la

“Comision Especial de Cardcter Permanente y Multipartidario encargada del Control,

38 Al respecto, el articulo 97° de la Constitucién Politica establece que “el Congreso puede iniciar investigaciones
sobre cualquier asunto de interés piblico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones
encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial. Para el
cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier informacion, la cual puede implicar el
levantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria; excepto la informacion que afecte la intimidad

personal. Sus conclusiones no obligan a los organos jurisdiccionales”.
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Seguimiento y Evaluacion al Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion™®’, la cual
tiene los siguientes objetivos:
- Efectuar el control, seguimiento y evaluacion al Plan Nacional de Lucha contra
la Corrupcion;
- Evaluar y dar seguimiento de los avances de la reforma del Sistema Nacional de
Control a propuesta del sefior Contralor de la Republica; y,

- Elaborar iniciativas legislativas en la materia, de ser el caso.

Para el cumplimiento de estos objetivos, la Comision Especial del Congreso ha previsto la
conformacion de un Consejo Consultivo conformado por representantes destacados de la
sociedad civil, asi como por representantes de las entidades vinculadas en la tematica de
la lucha contra la corrupcion, el cual brindaria asesoria especializada en estos asuntos, asi
como elaborara, en coordinacion con el referido Consejo Consultivo, las propuestas

legislativas correspondientes.

En el marco de sus funciones, con fecha 23 de marzo de 2010, esta Comision emitio su
“Primer Informe Cuatrimestral”, mediante el cual se da cuenta de los avances que se
vienen promoviendo en el marco del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion y del
proceso de reforma del Sistema Nacional del Control, asi como de las iniciativas
legislativas vinculadas con la lucha contra la corrupcion, asi como se emiten las
respectivas recomendaciones en cada uno de estos casos. A continuacion se detallan
algunos de los elementos que consideramos fundamentales tomar en consideracion en la

elaboracion del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion.

387 Cfr. Plan de Trabajo de la Comision Especial de Cardcter Permanente y Multipartidario encargada del Control,
Seguimiento  y  Evaluacion al  Plan Nacional de  Lucha Contra la Corrupcion
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/TraDoc_condoc 2006.nsf/d99575da99ebtbe3052562e006d1cf0/5
f5be85837148¢c65052576¢f006d{7a0/$FILE/Anexo-B.pdf.
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Seguimiento y evaluacion al Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion

Con respecto del seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion, la Comision Especial del Congreso advierte que si bien se viene
desarrollando un conjunto de las acciones establecidas en el referido Plan, “a la fecha, no
han tenido el impulso requerido, y que tendrian un impacto importante en el cambio
cultural o de mentalidad en la ciudadania peruana, principalmente en la forma como en
algunas ocasiones se observa la corrupcion, esto es con tolerancia, complacencia o algo
peor con resignacién”?®. En ese sentido, la Comisién exhorta a priorizar acciones
vinculadas en el tema educativo y la difusion de valores, por tratarse de las principales
herramientas para lograr un cambio cualitativo efectivo en la lucha contra la corrupcion.
Ademas de ello, esta Comision Especial recomend¢ tanto al Poder Ejecutivo asi como a la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, priorizar la implementacion de acciones en los

siguientes temas:

1. Instalacion de mesas anticorrupcion;

Canales de atencion de denuncias ciudadanas;
Mejora normativa en las compras estatales;

Disefio curricular nacional en las compras estatales;
Central de riesgos de funcionarios y servidores;

Reglamentacion de uso de bienes publicos; y,

N o » kWD

Cédigo de Etica Empresarial y Comité de vigilancia CONFIEP

De otro lado, con respecto de la funcion del Grupo de Trabajo Multisectorial del Poder
Ejecutivo encargado del seguimiento y coordinacion del Plan Nacional de Lucha contra la
corrupcion, referida a “disefiar indicadores de gestion que permitan medir los avances en
la Lucha contra la corrupcion y la transparencia en el dmbito sectorial”, la Comision

Especial del Congreso sefiala que “resulta preocupante que no se encuentra establecida

388 Cfr. Comision Especial de Cardcter Permanente y Multipartidario encargada del Control, Seguimiento y Evaluacién
al Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion. “Primer Informe Cuatrimestral”, p. 26.
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una linea de base general para la Administracion Publica, que permita la programacion
y ejecucion de cada uno de los objetivos estratégicos, situacion que, dificulta el control,
seguimiento y evaluacion a cargo de la Comision Especial, en tanto que no se cuenta con
un punto de partida y de proyeccion como meta anual. El Plan Nacional Anticorrupcion
tampoco explica ni muestra los indicadores que se han tomado n cuenta para la
formulacion de las politicas publicas, aspecto que también ha sido destacado por la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, y que bien podria ser ajustado en el futuro, con el
impulso que todos los organismos gubernamentales y no gubernamentales le confieran a
los objetivos comunes. Se advierte del seguimiento realizado, que los distintos Ministerios

del Estado, tampoco han fijado la linea de base en los Avances Semestrales®.

En lo que respecta al seguimiento de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, se sefiala

la propuesta del Plan de Trabajo mediante el cual se reducen los 7 Objetivos Estratégicos

y cerca de 21 Sub Objetivos planteados en el Plan Nacional de Lucha contra la

Corrupcion, en tres objetivos muy concretos:

- Transparencia, Etica y Buen Gobierno para que la ciudadania conozca como
administran los funcionarios publicos los recursos del Estado.

- Control Preventivo para detectar los actos de corrupcion que permitan el monitoreo
de las obras, adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios.

- Actuacion eficaz y eficiente de las instituciones tutelares en la lucha contra la

corrupcion para detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion.

Sobre la base de dichos objetivos, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion ha planteado
varias actividades, de las cuales, la Comision Especial considera a las siguientes como
relevantes y que pueden dar resultados en el corto plazo:

1. Incorporacion de los Sistemas de Fideicomiso para Obras Publicas;

2. Promocion de la Ley de la Carrera Civil;

3. Promover la aprobacion de la Ley de Proteccion al Denunciante; y,

3 Cfr. Comision Especial de Cardcter Permanente y Multipartidario encargada del Control, Seguimiento y Evaluacién
al Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion. “Primer Informe Cuatrimestral”, p. 28.
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4. Elaboracion de los indicadores que permitan la Medicion de la Percepcion de

Corrupcion.

Seguimiento de los avances de la reforma del Sistema Nacional de Control

Para el seguimiento de la reforma del Sistema Nacional de Control a cargo de la
Contraloria General de la Republica, el Primer Informe Cuatrimestral da cuenta de la
reciente presentacion del Contralor General de la Republica Fuad Khoury Zarzar,
realizada ante la Comision Especial del Congreso con fecha 11 de febrero de 2010, en la
cual se expuso el “Plan de Modernizacion y Reestructuracion de la Contraloria General
de la Republica”. A través de esta exposicion, el Contralor General inform6 que al mes
de mayo del afio 2009, encontroé un Sistema Nacional de Control desarticulado, con los

siguientes problemas estructurales:

- Falta de coordinacion entre la Oficina de la Contraloria General en la ciudad de Lima
y las Oficinas Descentralizadas de Control Institucional (OCI). Al respecto, el
Contralor General informé que existen 4,042 instituciones pablicas, de las cuales
3,183 son entidades y organos desconcentrados. De este universo de instituciones,
solo 859 cuentan con una Oficina de Control Institucional, de las cuales 756 cuentan
con un jefe y 103 no lo tienen. Sin embargo, del total de 756 Oficinas de Control que
cuentan con un Jefe, solo 184 dependen presupuestalmente de la Contraloria General;
las restantes 572 Oficinas de Control Institucional unicamente reportan aspectos
laborales y administrativos a las instituciones en las que estan instaladas. En otras
palabras, poco mas del 4% del total de las instituciones estatales cuentan con un
organo de control institucional que depende de la Contraloria General.

- Afectacion de la autonomia presupuestal de la Contraloria General que impide
realizar el control de gestion gubernamental, regional, provincial, distrital ni de las
Empresas Piblicas, asi como tampoco permite verificar el cumplimiento de las metas

trazadas.
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- Ausencia de una gestion de procesos ni un adecuado uso de la tecnologia informatica,
careciendo de un sistema de comunicacion informatico integrado.

- Capacidades gerenciales insuficientes.

- Inadecuada infraestructura de locales.

- Juzgados Penales Especiales y Salas Penales Especiales para Procesos
Anticorrupcion

- Pobre percepcion ciudadana sobre el rol de la Contraloria.

En consecuencia, aproximadamente 33 mil millones de nuevos soles no son supervisados
por la Contraloria General de la Republica, lo que representa el 32% del Presupuesto

Anual.

En vista de esta situacion, la Contraloria General viene proponiendo un “Plan de
Modernizacion y Reestructuracion de la Contraloria General de la Republica” impulsando
un nuevo enfoque de control, que pasa por el desarrollo de alianzas estratégicas entre

instituciones publicas, incorporandose como metodologia, la gestion por resultados.

En ese sentido, se propone un agresivo proceso de descentralizacion que implica la
creacion de oficinas macro-regionales que supervisen de cerca la labor de control, con la
finalidad de fortalecer la evaluacion del cumplimiento de las politicas pablicas y el
control de la gestion gubernamental. Para ello, ha solicitado el aumento del presupuesto
para incorporar el control de gestion, precisando que ya esta financiada por lo menos en la
primera etapa, pues se cuentan con 5 a 7 millones de nuevos soles destinados a incorporar

la division de control de gestion gubernamental.

Con relacion a que solo 184 de las 4,042 instituciones publicas cuenten con una Oficina
de Control Institucional que dependa de la Contraloria General de la Republica, esta
situacion viene siendo modificada conforme con lo dispuesto en la Décima Tercera
Disposicion Final de la Ley N°© 29465, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio

fiscal 2010. Al respecto, dicha norma establece la conformacion de una comision
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encargada de elaborar y proponer los instrumentos y disposiciones que se requieran para
incorporar progresivamente las plazas y el presupuesto de los organos de control
institucional a la Contraloria General de la Republica. En ese sentido, esta Comision,
actualmente instalada, debe remitir los resultados de su labor al Congreso de la Repiiblica
para que las entidades bajo responsabilidad, adopten las acciones segii sus competencias,
e incluird, ademas, la propuesta formal y cuantificada del Ministerio de Economia y
Finanzas del proyecto de iniciativa legislativa para viabilizar la transferencia de partidas

presupuestarias a favor de la Contraloria General de la Republica.

Iniciativas legislativas en Materia Anticorrupcion

Por 1ltimo, con respecto de las iniciativas en materia anticorrupcion presentadas en los
ultimos cuatro afios, que tienen por finalidad promover mecanismos a favor de la lucha
contra la corrupcion, asi como reformar y modemizar el Sistema Nacional de Control; la
Comision Especial del Congreso de la Repiblica formuld una serie de recomendaciones
con la finalidad de priorizar su debate en la Agenda del Pleno, de las cuales destacamos el
Proyecto de N° 3404/2009 —CGR, por medio del cual se propone que los informes
emitidos por la Contraloria General de la Republica como resultado de las acciones y
actividades de control desarrolladas en las entidades, tengan caracter vinculante como
prueba pericial para los fines de inicio y prosecucion de los procesos o procedimientos a
que hubiere lugar, no pudiendo ser archivados, modificados u omitidos por las

autoridades o instancias competentes.

Al respecto, la Comision Especial considera que se debe analizar y dictaminar el proyecto
de ley enviado por la Contraloria General a fin de que los informes elaborados por dicha
entidad se respeten en su contenido, y se revise el aspecto vinculante propuesto, a fin que
no sean desvirtuados en sede policial, del ministerio publico o ante los organismos

jurisdiccionales.
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4.2.12 El Consejo de Lucha contra la Corrupcion del Sector Interior

Con la finalidad de generar una sinergia que esté orientada a combatir de manera directa
la corrupcion en el Sector Interior, mediante la promulgacion de la Resolucion Ministerial
N° 0306-2005-IN*° se cre6 el Consejo de Lucha contra la corupcién del Sector

Interior, el cual depende del Ministerio de Interior.

Este Consejo, integrado por el Viceministro de Orden Interno, quien lo preside, el
Secretario General del MININTER y los Directores de la Oficina de Asuntos Internos del
MININTER; Direccion General de la Policia Nacional del Pera; Direccion General de
Gobierno Interior del MININTER; Direccion General de Inteligencia del MININTER,;
Direccion General de Migraciones y Naturalizacion del MININTER; Direccion General
de Control de Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municiones y Explosivos de
Uso Civil del MININTER; y, la Oficina Ejecutiva de Control de Drogas del MININTER,
tiene las siguientes funciones:
a. Proponer la politica sectorial de prevencion, deteccion e investigacion en la
lucha contra la corrupcion;
b. Elaborar propuestas para las politicas de prevencion, deteccion e
investigacion en la lucha contra la corrupcion a nivel del Sector Interior;
¢. Promover la ética y transparencia en la gestion publica del Sector Interior;
d. Recibir propuestas y recomendaciones para prevenir y combatir la
corrupcion en el Sector Interior;
e. FEfectuar encuestas periodicas y estudios orientados a analizar el fenomeno de
la corrupcion a nivel del Sector Interior, asi como determinar sus causas;
[ Presentar propuestas legislativas o administrativas a través del Ministerio del
Interior que contribuyan a reducir o impedir la corrupcion en el Sector,
informando al Poder Ejecutivo sobre los vacios legales de los que tenga

conocimiento, en materia de lucha contra la corrupcion;

3% publicada con fecha 19 de febrero de 2005, en el Diario Oficial “El Peruano”.
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g. Establecer coordinaciones con los organismos de la administracion publica
en las materias relacionadas con su competencia;

h. Promover la cooperacion internacional en materia de prevencion, deteccion e
investigacion en lucha contra la corrupcion;

i Formular propuestas y sugerencias en lo referido a asuntos de su
competencia, las cuales deberdn ser tenidas en cuenta para su aplicacion por

las entidades del Sector Interior.

4.2.13 El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado y

el Plan Estratégico de Contrataciones Publicas del Estado

Uno de los espacios publicos en los cuales suele existir practicas de corrupcion es en la
compra de bienes y servicios por parte del Estado. Por tal motivo, el Articulo 76° de la
Constitucion Politica del Peru establece: “Las obras y la adquisicion de suministros con
utilizacion de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y
licitacion publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes. La
contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las

excepciones y las respectivas responsabilidades”.

La lucha contra este tipo de practicas es también un compromiso adquirido por el Estado
peruano con la ratificacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, en
virtud de la cual nuestro Estado debe considerar la aplicabilidad de medidas preventivas
destinadas a crear, mantener y fortalecer “sistemas para la contratacion de funcionarios
publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la

publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas”".

En dicho contexto, con fecha 16 de abril del afio 2009, el Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado — OSCE, organismo publico adscrito al Ministerio de

31 Cfr. Atticulo III, numeral 5° de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.
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Economia y Finanzas encargado de velar por el cumplimiento de las normas en las
adquisiciones publicas del Estado peruano, supervisando y fiscalizando los procesos de
contratacion®”, present el “Plan Estratégico de Contrataciones Piblicas del Estado: Un
Sistema de Contrataciones Publicas Eficiente, Libre de Corrupcion y Promotor del

Desarrollo®®> 347,

Al tespecto, el Presidente Ejecutivo del OSCE ha sefialado que este Plan tiene por
objetivo modernizar las adquisiciones publicas teniendo en cuenta los criterios de
simplificacion administrativa, descentralizacion y transparencia®*’, de manera que el
sistema de contrataciones provea las metodologias, la informacion y los controles que de
manera mas efectiva vinculen la ejecucion del presupuesto con los servicios a la

- 396
comunidad””".

Para ello, este Plan ha identificado ocho areas claves de reforma del sistema de

contrataciones publicas del Estado, comentadas a continuacion:

1. Coordinacion y Liderazgo.- A fin de lograr el funcionamiento adecuado del

sistema de contrataciones, el OSCE asumira el rol director del sistema, para lo
cual tendra entre sus principales funciones: establecer las metodologias operativas
comunes y los estandares como bases de la transparencia y el control de calidad, y
para facilitar la coordinacion entre las entidades; desarrollara e implementara las
bases para los estandares de gestion, los codigos de ética en las contrataciones, la
coordinacion y el seguimiento, y los informes a nivel de todo el Gobiemo;
garantizara la coordinacion y buen desarrollo del uso de nuevos instrumentos de

contratacion publica como los convenios marco; entre otras.

32 Cfr. Articulos 57° y 58° del Decreto Legislativo N° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado.
3% hitp://www.osce.gob.pe/consucode/userfiles/image/Plan%20Fstrategico.pdf.

3 Para mayores detalles del marco normativo relacionado a las Adquisiciones y Contrataciones del Estado, revisar el

siguiente sitio web: http://www.osce.gob.pe/subportal.asp?ids=6

3% Cft. http-//www.osce.gob.pe/noticia.asp?idn=35.

3% Cfr. Plan Estratégico de Contrataciones Publicas del Estado, p. 8.
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Planificacion de Contrataciones y el Proceso de Presupuesto.- Se promovera que

la gestion de las adquisiciones y la administracion financiera se encuentren
estrechamente relacionadas, de modo que garanticen una efectiva y oportuna
prestacion de servicios a la comunidad. Esto también requerira que los planes y
politicas del Gobiemo Nacional y de los organismos sean mas rigurosos y
transparentemente interconectados con los programas y proyectos que convierten

esos planes y politicas en resultados para la comunidad.

Estandarizacion de procesos y de documentos.- Al tespecto, se buscara

estandarizar las contrataciones en los siguientes niveles: en las bases de licitacion;
en los términos y condiciones de los contratos; en las planillas y formas usadas
para las licitaciones; en la codificacion y clasificaciones de bienes y servicios; en
la acreditacion para contrataciones; en los Cdodigos de conducta comunes; entre

otros.

Tecnologias de la Informacion.- Se introducira nueva tecnologia, fortaleciendo el

sistema de contrataciones electronicas (e -adquisiciones) existente. Como uno de
los objetivos centrales del Plan, se impulsara la conversion total del sistema de

contratacion publica de manera electronica, en un periodo de cinco afios.

Mejorar la capacidad de compra del Gobierno.- Para ello, se propone insertar al

Estado como “comprador-activo” que se acerque al mercado con una clara
definicion de sus necesidades, a fin de optimizar y expandir los servicios que
brinda a la ciudadania y fortalecer la economia. Para ello, se introducira la
aplicacion de “Convenios Marco” y, de “Subasta Inversa”, como nstrumentos
contratacion para los casos los bienes y servicios de uso comin de un gran nimero

de entidades publicas.

Mayor Competencia y Precios Referenciales.- Se evaluara el sistema de precios

referenciales empleado en los procesos de contrataciones publicas, por cuanto
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4.2.14

podria significar la afectacion de la competencia, y por tanto, que la comunidad no

reciba el mejor valor por la inversion realizada.

Experiencia y Acreditacion.- Se incorporard un sistema de acreditacion de

funcionarios basado en competencias, el cual permita contar con especialistas de
elevados conocimientos y experiencia que den sostenibilidad a la reforma del

sistema de contrataciones.

Seguimiento v Evaluacion. Control Eficiente- A través del nuevo sistema

tecnologico, se propiciara una capacidad de seguimiento y evaluacion que
permitira revisar agilmente los patrones de compra de las organizaciones y de los
funcionarios individuales, seguir el avance de los ejercicios de contrataciones;
rastrear el progreso en la administracion de contratos; rastrear la historia y
desempeiio de los proveedores; revisar los resultados de las evaluaciones de las
licitaciones en términos de costos y funcionarios involucrados; elaborar reportes
estandar y ad hoc de todos los aspectos de las contrataciones; entre otras. De tal
manera, se podra identificar, y por ende prevenir y combatir, las practicas del
sistema de contrataciones que generan corrupcion, ineficiencia y falta de impacto

en el bienestar de los ciudadanos asi como en el desarrollo del pais.

Defensoria del Pueblo

En el marco de sus funciones constitucionales de defensa de los derechos constitucionales

y fundamentales de la persona y de la comunidad; y supervision del cumplimiento de los

deberes de la administracion estatal y la prestacion de los servicios a la ciudadania®’, la

Defensoria del Pueblo ha incorporado como una de sus principales lineas de accion, la

promocion de la ética pablica y la prevencion de la corrupcion. Con dicha finalidad,

mediante Resolucién Defensorial N° 19-2009/DP>*® | se cre6 el Programa de Etica

37 Cfr. Articulo 162° de la Constitucién Politica del Peru.
3% Cfr. http-//www.defensoria. gob.pe/modules/Downloads/resoluciones/2009/RD-019-2009-DP.pdf.

296



Publica, Prevencion de la Corrupcion y Politicas Publicas, el cual tiene por mision, la
promocion de la ética dentro de la accion publica y la prevencion de la corrupcion, desde

, . . , . 399
un enfoque de derechos, con énfasis en las poblaciones mas pobres y excluidas™".

El trabajo de la Defensoria del Pueblo en esta problemitica tiene ¢ mo antecedente, la
formulacion del Informe “Contribuciones de la Defensoria del Pueblo al Plan Nacional
de Lucha Contra la Corrupcion y Etica Ciudadana presentado por la Presidencia del

400 55

Consejo de Ministros™ . Dicho trabajo viene siendo continuado a través de la reciente

publicacién del Documento de Trabajo “Defensoria del Pueblo, Etica Publica y

«401

Prevencion de la Corrupcion“ ™ asi como con la “Campafia Anticorrupcion” que viene

promoviendo este 6rgano constitucional.

Con relacion a la Campafia Anticorrupcion, 1a Defensora del Pueblo ha sefialado que ésta
ha permitido iniciar el dictado de talleres y cursos de especializacion en Etica,
Transparencia y Control en la administracion piblica en las regiones de Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cusco y Lambayeque, logrando capacitar a 640 personas

. . . . ’11" . . . 1402
pertenecientes a instituciones publicas y organismos de la sociedad civil ™.

Con respecto del documento Defensoria del Pueblo, Etica Piblica y Prevencion de la
Corrupcion, mediante el cual se analiza la estructura institucional del Estado en materia
anticorrupcion, da cuenta de un estudio piloto de quejas vinculadas con casos que atentan
contra la ética publica realizado entre los afios 2005 y 2008 e informa de las actuaciones
que viene desarrollando esta entidad para promover la ética y prevenir la corrupcion,
debemos destacar las siguientes conclusiones:

- La corrupcion afecta derechos fundamentales de manera directa e indirecta. Ademas,

los actos de corrupcion suelen comportar una distincion, exclusion o preferencia

¥ Cfr. http://puma.defensoria. gob.pe/programa-etica.php.
40 hitp-//www.defensoria. gob.pe/modules/Downloads/informes/varios/2008/informe-anticorrupcion.pdf.

01 hitp-//www.defensoria. gob.pe/modules/Downloads/documentos/documento-12-2010.pdf.

02 Cr. Nota de Prensa N° 132/OCIVDP/2010, http://www.defensoria. gob.pe/notas-prensa.php.
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entre personas y grupos humanos, y suponen, en la mayoria de los casos, la
vulneracion del derecho a la igualdad y la no discriminacion.

- El marco normativo y el marco institucional existente para prevenir y enfrentar la
corrupcion es profuso en instrumentos internacionales vinculantes y no vinculantes,
asi como en normas nacionales que regulan la investigacion, procesamiento y sancion
de la corrupcion.

- Laprevencion de la corrupcion y la tutela de los derechos fundamentales solo pueden
desarrollarse en el entorno de un Buen Gobierno. Los principios de transparencia y
rendicion de cuentas, responsabilidad y sensibilidad frente a las necesidades y
aspiraciones de la poblacion, son rasgos caracteristicos y manifestaciones del Buen
Gobierno en el marco de un Estado social y democritico de derecho. Su
inobservancia merma a las instituciones democraticas y mina la confianza de la
ciudadania en el aparato estatal y sus capacidades para cumplir con las obligaciones

de proteger, respetar y realizar los derechos y libertades de las personas.

4.2.15 Programa Umbral Anticorrupcion

Con fecha 09 de junio de 2008, los Gobiernos del Perii y de los Estados Unidos de
Norteamérica firmaron el Convenio de Donacion “Programa Umbral de la Cuenta del
Desafio del Milenio”, con el objetivo de apoyar los esfuerzos que realiza el Estado y la
sociedad peruana en dos ambitos especificos: la lucha contra la corrupcion y la mejora de
las tasas de inmunizaciones. En consecuencia, en el marco de dicho Convenio, el
Programa Umbral Peru se ejecuta en dos componentes: el Componente Anticorrupcion y

403

el Componente de Inmunizaciones™ . Las partes de este Convenio son:

- La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID PERU),
encargada de implementar la ejecucion de los dos componentes del Programa Umbral
en el Perd, la cual se debe realizar bajo los principios de empoderamiento del pais

beneficiario, la rendicion de cuentas y el trabajo por resultados.

03 Cfr. http://anticorrupcion.programaumbral. pe/preguntas01.asp.
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- En el ambito del Estado peruano, se tiene como entidades beneficiarias: la Oficina de
Control de la Magistratura del Poder Judicial; el Ministerio del Interior; la
Contraloria General de la Republica; la Defensoria del Pueblo; y, el Ministerio de

Salud.

En lo que respecta a las metas especificas*™ del “Programa Umbral Anticorrupcion”,
éstas buscan incidir en tres factores esenciales de corrupcion en el Peru:
1. La falta de conciencia del problema, de las acciones tomadas para enfrentarlo y
del papel decisivo que puede desempeiiar el ciudadano en la lucha anticorrupcion;
2. El débil cumplimiento de la ley debido a los ineficientes controles, investigaciones
y mecanismos de sancion; y
3. Las oportunidades que se abren para la corrupcion debido a los ineficientes

procesos administrativos y al limitado acceso a la informacion.

En ese sentido, el Programa Umbral Anticorrupcion provee asistencia técnica y
equipamiento informatico a la Oficina de Control de la Magistratura, al Ministerio del
Interior, a la Contraloria General de la Repiblica y a la Defensoria del Pueblo para que
mejoren su actuacion sobre los tres factores de corrupcion citados. Asimismo, desarrollara
camparias de difusion sobre los esfuerzos del Estado peruano en materia de lucha contra
la corrupcion; camparfias informativas para que los ciudadanos sepan como emplear los
mecanismos € instrumentos legales de lucha contra la corrupcion; y, campaiias de
educacion dirigidas a generar una mayor conciencia ciudadana sobre el fendmeno de la

COTTUpCiION.

En vista de ello, el Programa Umbral Anticorrupcion est4 organizado en tres areas*®:
1. Justicia y Seguridad Ciudadana, que ejecuta las actividades disefiadas para el

Poder Judicial y el Ministerio del Interior

0 Ch. http://anticorrupcion.programaumbral. pe/preguntas03.asp.
05 Cfr. http://anticorrupcion.programaumbral. pe/preguntas04.asp.
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2. Control Gubernamental y Promocion de la Etica, que ejecuta las actividades
disefiadas para la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo.

3. Comunicaciones, ejecuta todas las actividades de comunicaciones interna y
externa que, de manera transversal, acompaiian a las actividades de los otras dos

areas.

Las actividades del Programa Umbral Anticorrupcion se desarrollan en forma conjunta
con las cuatro contrapartes peruanas, que son, segun el caso, el Poder Judicial, la Policia
y el Ministerio del Interior, la Contraloria General de la Repiblica y la Defensoria del
Pueblo. Asi mismo, se cuenta con la participacion de la sociedad civil, cuyas

.. . . ., .. , o 406
actividades son coordinadas por la organizacion civil Proética™ .

4.2.16 Normas para la Prevencion de la Corrupcion

Otro aspecto fundamental a considerar en la formulacién el Plan Anticorrupcion del
Sector Forestal y Fauna Silvestre esta vinculado con las normas que regulan la
transparencia en las acciones del Estado, el acceso a la informacion publica y la ética de la
funcién publica, por cuanto son herramientas de primer interés para lograr una efectiva
prevencion de las practicas de corrupcion. En ese sentido, a continuacion se presenta una
sintesis de los principales alcances establecidos en las normas que rigen las materias antes

sefialadas.

% programa Umbral Anticorrupcion. Ministerio de Justicia: http:/anticorrupcion.programaumbral. pe/preguntas05.asp;
Ministerio del Interior y la Policia Nacional del Peri: http:/anticorrupcion.programaumbral.pe/preguntas06.asp;

Actividades correspondientes a la Contraloria General de la Repiblica:
http://anticorrupcion. programaumbral. pe/preguntas(7.asp; y, Actividades correspondientes a la Defensoria del Pueblo:

http://anticorrupcion.programaumbral. pe/preguntas07.asp.
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A).  Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

La Constitucion Politica reconoce que toda persona tiene el derecho fundamental “a
solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier

entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido”*” .

Conforme con ello, mediante la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica™, se estableci6 el régimen legal que regula dicho derecho y que a
su vez, promueve la transparencia de los actos de todas las entidades de la administracion

99 " Al respecto, dicha Ley establece que todas las actividades y disposiciones de

publica
las entidades de la administracion publica se encuentran sometidas al principio de
publicidad, por el cual:

1. Toda informacion que posea el Estado se presume publica, salvo informacion
protegida por razones de seguridad nacional; por el secreto bancario,
tributario, comercial, industrial, tecnoldgico bursatil; relacionada con un
procedimiento administrativo sancionador; vinculada con la estrategia a
adoptarse en el marco de un proceso administrativo o judicial; referida a datos
personales que podrian constituir una invasion a la intimidad personal y
familiar, entre otras*'®.

2. El Estado adopta medidas basicas que garanticen y promuevan la
transparencia en la actuacion de las entidades de la Administracion Publica.

3. El Estado tiene la obligacion de entregar la informacion que demanden las

personas en aplicacién del principio de publicidad*'', conforme con el

407 Cfr. Articulo 2°, numeral 5° de la Constitucién Politica.

“%8 publicada con fecha 03 de agosto de 2002 en el Diario Oficial “El Peruano”. Posteriormente, con fecha 23 de abril del
afio 2003, se public6 en el Diario Oficial “El Peruano” el Texto Unico Ordenado de esta Ley.

% De acuerdo con el articulo 2° del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, se
consideran para efectos de esta Ley como entidades de la Administracion Puablica, las sefialadas en el articulo 1 del
Titulo Preliminar del Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

19 Para mayor detalle, tevisar los articulos 15° al 18° del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

M Cfr. Articulo 3° del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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procedimiento y los plazos establecidos en la ley bajo comentario®'. Se
considera informacion piblica cualquier tipo de documentacion financiada por
el presupuesto publico que sirva de base a una decision de naturaleza

administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales*".

Con respecto de las excepciones al principio de publicidad, sefialadas en el numeral 1 del
parrafo anterior, se ha evidenciado que en muchas ocasiones, “/os funcionarios publicos
pretenden ampararse en interpretaciones exageradamente amplias de las excepciones al
acceso a la informacion previstas legalmente. Ello evidencia que todavia un importante
sector de servidores publicos consideran que la informacion es de su propiedad,
olvidando que ella pertenece al publico. Se trata de un problema formativo y cultural que

414 . . . e
. En ese sentido, es necesario considerar la formulacion de

es imprescindible cambia
practicas que permitan corregir estas situaciones que favorecen la realizacion de practicas

de corrupcion.

Un aspecto adicional a comentar respecto de la ley bajo revision es el referido a los
portales de transparencia. Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que las entidades de la Administracion Piblica deben difundir en sus

respectivos portales de Internet la siguiente informacion*'

1. Datos generales de la entidad de la Administracion Puablica que incluyan
principalmente las disposiciones y comunicados emitidos, su organizacion,
organigrama, procedimientos, el marco legal al que estd sujeta y el Texto
Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos, que la regula, si

corresponde.

12 Para mayor informacion, revisar los articulos 119, 12°, 13°, 19° y 20° del Texto Unico de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

13 Cfr. Articulo 10° del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

44 Cfr. ABAD, Samuel. “Transparencia y acceso a la informacién publica: avances y retos pendientes”. En:
http://siteresources.worldbank. org/PSGILP/Resources/Samuel Text. pdf.

15 Cfr. Articulo 5° del Texto Unico de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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2. La informacion presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos
ejecutados, proyectos de inversion, partidas salariales y los beneficios de los

altos funcionarios y el personal en general, asi como sus remuneraciones.

3. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La pu licacion incluira el
detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad

de bienes y servicios adquiridos.

4. Actividades oficiales que desarrollaran o desarrollaron los altos funcionarios
de la respectiva entidad, entendiéndose como tales a los titulares de la misma y

a los cargos del nivel subsiguiente.

5. Lainformacion adicional que la entidad considere pertinente.

B).  Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica

Otro factor clave para prevenir efectivamente la corrupcion es la introduccion de
elementos éticos en la funcion publica. En ese sentido, mediante la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica®®, se busca que la funcion piblica —entendida
como toda actividad realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades
de la Administracién Publica®’— sea ejercida conforme con una serie de principios,
deberes y prohibiciones que en conjunto, logren “una mejor atencion a la ciudadania,

#18» Conforme con ello, esta

priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos
Ley establece que en el ejercicio de la funcion publica, todos los servidores publicos

sujetan su actuacion a los siguientes principios, deberes y prohibiciones:

416 pyblicada con fecha 13 de agosto de 2002 en el Diario Oficial “El Peruano™.
M7 Cfr. Articulo 2° de 1a Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica.
M8 Cfr. Articulo 3° de 1a Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica.

303



Principios

1. Respeto.- Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la

defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad.- Actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si 0

por interpdsita persona.

3. Eficiencia.- Brindar calidad en cada una de las funciones a cargo, procurando

obtener una capacitacion solida y permanente.

4. Idoneidad.- Conservar una apftitud técnica, legal y moral, como condicion
esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica, debiendo capacitarse

permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

5. Veracidad.- Expresarse con autenticidad en las relaciones funcionales con todos
los miembros de su institucion y con la ciudadania, contribuyendo al

esclarecimiento de los hechos.

6. Lealtad y Obediencia.- Actuar con fidelidad y solidaridad hacia todos los
miembros de su institucion, cumpliendo las ordenes que sean impartidas por el
superior jerdrquico competente, en la medida que reunan las formalidades del
caso y tengan por objeto la realizacion de actos de servicio que se vinculen con
las funciones a su cargo, debiendo poner en conocimiento del superior jerdrquico

de la entidad, los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas.
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7. Justicia y Equidad.- Actuar con permanente disposicion para el cumplimiento de
sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en
sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus

subordinados y con la ciudadania en general.

8. Lealtad al Estado de Derecho.- El funcionario de confianza debe actuar con

lealtad a la Constitucion y al Estado de Derecho.

Deberes

1. Neutralidad.- Actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o

instituciones.

2. Transparencia.- Ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio cardcter publico y son accesibles al
conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de

brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.

3. Discrecion.- Guardar reserva respecto de hechos o informaciones de los que
tenga conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones, sin
perjuicio de los deberes y las responsabilidades que le correspondan en virtud de

las normas que regulan el acceso y la transparencia de la informacion publica.
4. Ejercicio Adecuado del Cargo.- Prohibicion de adoptar represalia de ningun tipo

0 ejercer coaccion alguna contra otros servidores publicos u otras personas, con

motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones.
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5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado.- Proteger y conservar los bienes del
Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desempefio de sus
funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propositos que no sean aque los para los cuales

hubieran sido especificamente destinados.

6. Responsabilidad.- Desarrollar las funciones a cargo, a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, se pueden realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se

enfrenten.

Prohibiciones

1. Mantener Intereses de Conflicto.- Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, economicos o financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su

cargo.

2. Obtener Ventajas Indebidas.- Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia

o0 apariencia de influencia.

3. Realizar Actividades de Proselitismo Politico.- Realizar actividades de
proselitismo politico a través de la utilizacion de sus funciones o por medio de la
utilizacion de infraestructura, bienes o recursos publicos, ya sea a favor o en

contra de partidos u organizaciones politicas o candidatos.

306



4. Hacer Mal Uso de Informacion Privilegiada.- Participar en transacciones u
operaciones financieras utilizando informacion privilegiada de la entidad a la que
pertenece o que pudiera tener acceso a ella por su condicion o ejercicio del cargo
que desempeifia, ni debe permitir el uso impropio de dicha informacion para el

beneficio de algun interés.

5. Presionar, Amenazar y/o Acosar.- Ejercer presiones, amenazas o acoso sexual
contra otros servidores publicos o subordinados que puedan afectar la dignidad

de la persona o inducir a la realizacion de acciones dolosas.

Para promover el cumplimiento de los elementos antes sefialados, se establece que la
Secretaria General de cada entidad (o quien haga de sus veces) debe establecer
mecanismos e incentivos que permitan a los servidores publicos una actuacion correcta,
transparente y leal. De otro lado, la Comision de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la entidad que corresponda debera sancionara el incumplimiento de los
principios, deberes y prohibiciones establecidas en la Ley bajo comentario, pudiendo
aplicar las siguientes: amonestacion, suspension, multa de hasta 12 Unidades Impositivas

. e - e - 1..419
Tributarias, resolucion contractual, destitucion o despido™ .

Posteriormente, con la finalidad de impulsar la realizacion de actividades destinadas a
promover el cumplimiento de las disposiciones de la Ley antes comentada, la Presidencia
del Consejo de Ministros aprobo la Directiva N° 001-2009-PCM/SGP, “Lineamientos
para la Promocion del Cédigo de Etica de la Funcién en las entidades del Poder
Ejecutivo”*.

De acuerdo con estos lineamientos, el “Grupos de Trabajo para el fomento a la Etica”

conformado por servidores de cada una de las unidades que componen la respectiva

19 Cfr. Articulo 9° del reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica.
2 Aprobado mediante la Resolucién Ministerial N° 050-2009-PCM, publicada con fecha 04 de febrero de 2009 en el

Diario Oficial “El Peruano”.
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5. Realizar jornadas informativas y socializacion sobre la importancia del Codigo de
Etica de la Funcién Publica y sobre las sanciones que acarrea su incumplimiento,

con una periodicidad trimestral.

Las anteriores actividades deberan ser consideradas en los respectivos planes operativos
institucionales de cada entidad, a fin de garantizar su inclusion en la programacion de

actividades y presupuestal que se realiza anualmente***.

En observancia de la anterior Directiva de la Presidencia del Consejo de Ministros,
mediante Directiva N° 004-2009-SEGMA, el Ministerio de Agricultura ha aprobado la
“Directiva sobre la aplicacion de la promocion del Codigo de Etica de la Funcién
Publica en el Ministerio de Agricultura”. Entre las actividades adicionales establecidas
por el Ministerio de Agricultura para la promocién del Codigo de Etica de la Funcién
Publica (adicionales a las establecidas en los lineamientos antes comentados), se
encuentran:
4. Formulacion de denuncias, como deber todos los empleados publicos
respecto de los actos contrarios a las normas del Codigo de Etica y de la
Directiva del Ministerio sobre la promocién del Codigo de Etica.
5. Estimulos e incentivos tales como: felicitacion escrita, reconocimiento
publico y compensacion material, la que serd definida de acuerdo a la

disponibilidad presupuestal de la entidad.

El 25 de mayo del 2009 la Alta Direccion del Ministerio de Agricultura suscribi6 el Acta
de Compromiso para la Implementacion del Control Interno (Acta N° 001-2009-AG-DM)
mediante la cual las Autoridades del Sector manifiestan su compromiso de implementar,
mantener y perfeccionar el sistema de control interno en el Ministerio de Agricultura, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 6° de la Ley N° 28716 — Ley de Control Interno de

las Entidades del Estados, y a lo sefialado en las Normas de Control Interno para las

24 Cfr. Articulo 8° de los Lineamientos para la promocién del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica en las entidades del
Poder Ejecutivo.
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Adecuado de los Bienes del Estado, Responsabilidad, Compromiso, Actitud activa,

Proporcionar informacion oportuna, Autonomia en la toma de decisiones, Cortesia.

La RM N° 0626-2009 establece que el Empleado Piblico del Ministerio de Agricultura,

esta prohibido de:

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo.

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante
el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

Realizar actividades de proselitismo politico a través de la utilizacion de sus
funciones o por medio de la utilizacién de infraestructura, bienes o recursos
publicos, ya sea a favor o en contra de partidos u organizaciones politicas o
candidatos.

Participar en transacciones u operaciones financieras utilizando informacion
privilegiada de la entidad a la que pertenece o que pudiera tener acceso a ella por
su condicion o ejercicio del cargo que desempefia, ni debe permitir el uso
impropio de dicha informacion para el beneficio de algun interés.

Ejercer presiones, amenazas o acoso sexual contra servidores publicos o
subordinados que puedan afectar la dignidad de la persona o inducir a la
realizacion de acciones dolosas.

Solicitar o aceptar bien alguno de valor econdémico o prenda como pago por
realizar los deberes y funciones propios de su empleo, aparte de su sueldo, jornal o
compensacion que tiene derecho como empleado publico.

Intervenir de alguna manera en asuntos en el que €l o algin miembro de su familia

tenga un conflicto de intereses.

La Secretaria General del MINAG, en coordinacion con la Unidad de Gestion

Documentaria y demas areas involucradas debera dictar las medidas correspondientes

para la simplificacion de los procedimientos administrativos que contribuyan a mejorar
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los servicios de atencion al ciudadano considerados en el Texto Unico de procedimientos

Administrativos del Ministerio.

Adicionalmente corresponde a la Secretaria General del MINAG determinar los
incentivos, estimulos y sanciones a los empleados publicos que cumplan con los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones establecidas en la Resolucion Ministerial
materia de analisis; asi como definir los mecanismos y procedimientos para las denuncias

respectivas.

El 19 de agosto del 2009 la Secretaria General del Ministerio de Agricultura emite la
Directiva N° 004-2009-SEGMA sobre la Aplicacién de la Promocion del Cdigo de Etica
de la Funcion Pablica en el Ministerio de Agricultura. Dicha Directiva tiene por objeto
establecer orientaciones para la aplicacion de las disposiciones del Codigo de Etica de la
Funcion Publica y su Reglamento precisando la actuacion que le corresponde observar en
el desempefio de la funcion publica a los empleados y servidores del Ministerio de
Agricultura, sefialandose los valores, conductas, impedimentos, incompatibilidades,
prohibiciones, responsabilidades e incentivos; con el fin de propiciar un ambiente
adecuado para el desempefio de la funcion publica, dentro del marco de moralidad,

honestidad y ética personal.

Con ello se espera lograr que la gestion del empleado publico del Ministerio de
Agricultura se desempefie en un marco de respeto a la Constitucion Politica del Peri y a
las normas pertinentes sobre ética, moral, y responsabilidad, a fin de evitar la corrupcion,
generando una mejor atencion a la ciudadania y mayores niveles de eficiencia y

credibilidad del aparato estatal, permitiendo a través de ello, el fortalecimiento del Estado.

Los Principios, Deberes y Prohibiciones éticos contenidos en la Ley N° 27815, su
reglamento y demas normas complementarias son de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para todos los empleados publicos, sea funcionario o servidor del Ministerio de

Agricultura en cualquiera de los niveles jerarquicos; sea nombrado, contratado, designado
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o de confianza, que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del

Estado, no importando el régimen laboral de contratacion al que esté sujeto.

Esta Directiva dispone que la Secretaria General conformara un Grupo de Trabajo para el
fomento de la Etica, el mismo que estar4 a cargo de:
e Elaborar el Plan de Actividades de Difusién del Codigo de Etica de la Funcién
Publica en el MINAG.
e Informar cada tres meses a la Secretaria General respecto a las actividades

realizadas y su resultado.

El procedimiento administrativo sancionador, para los funcionarios y servidores pablicos,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 16° del Reglamento de la Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, estara a cargo de la Comision Permanente o Especial (de ser el
caso) de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Agricultura. La
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios tiene la facultad de
calificar las denuncias que le sean remitidas y pronunciarse sobre la procedencia de abrir
proceso administrativo disciplinario. La Secretaria General del Ministerio de Agricultura

es la institucion responsable del cumplimiento de esta Directiva.

C).  Ley que regula la Gestion de Intereses en la Administracion Piiblica

Una tercera norma que promueve la transparencia en las acciones del Estado peruano es la
Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracién piblica™®. Al
respecto, la citada Ley define la gestion de intereses como la actividad mediante la cual
una persona (natural o juridica, nacional o extranjera) “promueve de una manera
transparente sus puntos de vista en el proceso de decision publica, a fin de orientar dicha
decision en el sentido deseado por ellas™®. A fin de comprender mejor esta figura, es

necesario comprender los siguientes conceptos:

“28 publicada con fecha 12 de julio del afio 2003 en el Diario Oficial “El Peruano™.

B Cfr. Articulo 3° de la Ley que regula la gestion de intereses en la administracion piiblica.
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Gestores de inferés: Personas debidamente inscritas en el Respectivo

Publicos de Gestion de Intereses que desarrollan actos de gestion de sus
. . 430 . 431 -

propios intereses ~ o de intereses de terceros , en relacion con las

decisiones publicas adoptadas por los funcionarios publicos competentes.

Actos de gestion: Toda comunicacion (oral o escrita, cualquiera sea el medio
que utilice), dirigida por el gestor de intereses a un funcionario de la

.. ., . , . . . ., s 432
administracion publica, con el propdsito de influir en una decision publica™".

Decision publica: Proceso mediante el cual la administracion publica
establece politicas o toma de decisiones de cualquier naturaleza que tengan
una significacion economica, social o politica de caracter individual o
colectivo, o que afecten intereses en los diversos sectores de la sociedad”.
Entre los supuestos establecidos en la Ley como procesos que conducen a una
decision publica encontramos: el estudio de proyectos de ley por las
Comisiones Ordinarias, Especiales y Comision Permanente del Congreso de
la Republica; la elaboracion, adopcion o aprobacion de politicas, programas,
proyectos y posiciones institucionales; la celebracion de convenios y
contratos; entre otros***. Todos los procesos son transparentes, por lo que
todas las actividades relacionadas con estos procesos son de acceso al
publico, conforme con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica.

Funcionario con capacidad de decision publica: el Presidente de la
Republica, Ministros, viceministros, secretarios generales, directores

nacionales y directores generales, prefectos y subprefectos, consejeros,

430 Requisitos para acceder al “Registro de Gestion de Intereses — Gestor de Interés Propio”. Portal de transparencia de

la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos — SUNARP: http://www.sunarp.gob.pe/tupaR35.asp.
1 “Registro de Gestion de Intereses — Gestor Profesional”’,— SUNARP: http://www.sunarp.gob.pe/tupaR34.asp.

32 Cfr. Articulo 2° de la Ley que regula la gestion de intereses en la administracion piiblica.

3 Cfr. Articulo 4° de la Ley que regula la gestion de intereses en la administracion piiblica.
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asesores y demas funcionarios con capacidad de decision publica, de acuerdo
con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad para la cual

Ppresta servicios.

Visto lo anterior, la ley bajo comentario obliga a todo funcionario d la administracion
publica con capacidad de decision publica que tenga comunicacion con los gestores de
intereses, a dejar constancia del hecho. Para ello, debera remitir ante el Registro Pablico
de Gestion de Intereses una sintesis de la informacion y documentacion que haya sido
proporcionada en el marco de la gestion de intereses. Ademds, estos funcionarios estan
prohibidos de aceptar directa o indirectamente cualquier liberalidad de parte de los

gestores de intereses o de los terceros en cuya representacion actilen, de ser el caso.

Sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y cualquier otra prevista en el
ordenamiento juridico, el gestor de intereses que incumpla las obligaciones establecidas
en la ley bajo comentario, sera sancionado, dependiendo de la gravedad de la infraccion,
con una amonestacion, multa, suspension de licencia o cancelacion de licencia e
inhabilitacion perpetua. La respectiva sancion debera ser impuesta por la maxima
autoridad competente de la entidad a la que pertenece el funcionario en cuyo ambito se
hubiere cometido la infraccion. En segunda instancia, la sancion sera aplicada por el
Tribunal Administrativo Especial, conformado por un representante del Presidente de la
Republica, que lo presidira; un representante del Presidente del Congreso de la Republica;

y un representante del Presidente de la Corte Suprema de la Repiiblica®*.

En el caso de los funcionarios de la administracion piblica que incumplan o contravengan
las obligaciones y deberes establecidos en la ley bajo comentario, sin perjuicio de lo
dispuesto en la seccion IV del capitulo II del Titulo XVIII del Codigo Penal —Corrupcion

de funcionarios— asi como las demas disposiciones aplicables a la lucha contra la

4 Cfr. Articulos 19° al 21° de la Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica.
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corrupcion, estos funcionarios seran pasibles de las acciones y sanciones que recomienden

los 6rganos del Sistema Nacional de Control**.

D). Ley de Proteccion al Denunciante en el Ambito Administrativo y de

Colaboracion Eficaz en el Ambito Penal

Una norma recientemente publicada que tiene por finalidad combatir las practicas de
corrupcion en el sector publico es la Ley N° 29542, Ley de proteccion al denunciante en
el ambito administrativo y de colaboracion eficaz en el ambito penal, publicada con fecha

22 de junio de 2010 en el Diario Oficial “El Peruano™.

Al respecto, esta ley tiene por objeto proteger y otorgar beneficios a los funcionarios y
servidores pablicos, asi como a cualquier ciudadano, que denuncie en forma sustentada la
realizacion de hechos arbitrarios o ilegales que ocurran en cualquier entidad publica y que
puedan ser investigados o sancionados administrativamente. De acuerdo con ello, la
citada ley califica como hechos arbitrarios o ilegales, aquellas acciones u omisiones
realizadas por funcionarios y servidores publicos que contravengan las disposiciones

legales vigentes y afecten o pongan en peligro la funcién o servicio publico.

Las denuncias deberan realizarse ante la Contraloria General de la Republica, autoridad
que las evalia y da el tramite correspondiente, derivindolas, de ser el caso, ante las

instancias administrativas o judiciales respectivas.

De otro lado, la Ley establece como medidas de proteccion y beneficios para los
denunciantes, los siguientes:

a) Lareserva de identidad del denunciante;

b) Proteccion contra el cese, despido o remocion del cargo que ocupa dentro de

su trabajo, como consecuencia de la denuncia calificada y admitida.

35 Cfr. Articulo 22° de la Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica.
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¢) Proteccion contra actos de hostilizacion en el ambito laboral, siendo calificada
la conducta hostil como una falta grave, y por tanto, una causal de despido
justificado, conforme a la ley de la materia.

d) En los casos en que el denunciante sea coparticipe de los hechos denunciados,
la reduccion gradual de la sancion administrativa, de acuerdo al grado de
participacion en los hechos constitutivos de los hechos arbitrarios o ilegales.

e) En los casos en que los hechos denunciados constituyan infraccion prevista en
norma administrativa y sea sancionada con multa, el denunciante obtiene
como recompensa un porcentaje de lo efectivamente cobrado, segin lo

establezca el reglamento de la presente Ley.

E).  Politicas Nacionales en Materia Anticorrupcion de Obligatorio Cumplimiento

Otra norma que favorece la lucha contra la corrupcion es el Decreto Supremo N° 027-
2007-PCM, la cual “Define y establece las Politicas Nacionales de obligatorio

cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional” **,

Esta norma define por “politica nacional” a “toda norma que con ese nombre emite el
Poder Ejecutivo en su calidad de ente rector, con el proposito de definir objetivos
prioritarios, lineamientos y contenidos principales de politica publica asi como los
estdndares nacionales de cumplimiento y provision que deben ser alcanzados para
asegurar una adecuada prestacion de los servicios y el normal desarrollo de las

actividades privadas”*’.

Conforme con ello, resulta fundamental la observancia de esta norma en la formulacion
del Plan Anticorrupcion del Sector Forestal, por cuanto establece las politicas nacionales

de obligatorio cumplimiento para todos y cada uno de los Ministerios y demas entidades

3 publicado con fecha 25 de marzo del afio 2007 en el Diario Oficial “El Peruano™.
7 Cf. Articulo 1° del Decreto Supremo N° 027-2007-PCM.
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del Gobierno Nacional, entre las cuales se encuentran, en materia de politica
anticorrupcion, las siguientes politicas:
1. Fortalecer la lucha contra la corrupcion en las licitaciones, las adquisiciones y la
fijacion de los precios referenciales, eliminando los cobros ilegales y excesivos.
2. Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.
3. Promover, a través de sus acciones y comunicaciones, la Etica Publica.

4. Fomentar la participacion ciudadana en la vigilancia y control de la gestion

publica™®.

Es importante sefialar que la referida norma unicamente establece la denominacion de las
politicas que deben cumplir cada una de las entidades del Gobierno Nacional, por lo que

su contenido debe ser desarrollado por las respectivas entidades.

38 Cfr. Articulo 2.11 del Decreto Supremo N° 027-2007-PCM.
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CLIDRO® - NSTITUCIONES PUBLICAS COMPETENTES EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN EL PERU

—

INSTITUCION

COMISION DE
ALTONIVEL
ANTICORRUPCION

CONFORMACION

* Presidente del Poder Judical,

* Presidente del Tribunal Constitucional.

* Presidente del Consejo Nacional dela
Magistratura,

*Fiscal dela Nacion,

* Ncalde de fa Municipalidad Metropolitana de
Lima,

* Presidente del Consejo de Ministros.

* Ministro de Justicia,

* Coordinador dea Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales.

* Presidente de la Confederacidn Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP).
* Director Ejecutivo del Consejo Nacional para la
Ftica Piblica (PROETICA

* Secretario Técnico del Foro del Acuerdo
Nacional,

* Coordinador General, quien a su vezse
desemperiard como Secretario Ejecutivo

COMPETENCIAS

1), Coadyuvar en la articulacion, coordinaciony
planificacidn, a mediano y largo plazo, deas
acciones a cargo delas Entidades piblicas y
privadas dirigidas a prevenir y combatir [a
corrupcionen el pais.

2). Supervisidn y seguimiento del cumplimiento del
Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion,

NORMA DE CREACION

Decreto Supremo N2 016-2010-
PCM
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INSTITUCION

GRUPO DE TRABAJO
MUTISECTORIAL

2 (Presidencia de
Consejo de
Ministros)

CONFORMACION

Un representante designado por la Secretarf
General dela Presidencia del Consgjo de
Ministros, quien lo presidird y por un
representante titular y otro suplente, de cada uno
delos Ministerics del Poder Ejecutivo, asf como
del Organismo Supervisar de as Contrataciones
del Estado -0SCEy otro de la Autoridad Nacional
del Servicio Clvil - SERVIR, También participardn
enla condicion deinvitados, un representante del
Consejo Nacional de Competitividad, de la
Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas CONFIEP, de la Sociedad
Nacional de Radio y Televisiony del Consejo dela
Prensa Peruana,

N

Seguimientoy coordinacion de as acciongs de
gjecucion del Plan Nacional de Lucha contra [a
Corrupcion,

Funciones;

) Coordinar [a implementacion delos objetivas,
acciones, medidas de desempefio y metas de
competencia sectorial para la ejecucion efectiva del
Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcidn,

b) Supervisar [a aplicacion delas politicas piblicas
sectoriales en materia delucha contra 3
Corrupcion,

¢) Disefiar y aplicar los indicadores de gestion que
permitan medir |os avances ena Lucha contra [a
Corrupciony Transparencia en el ambito sectorial,
d) Coordinar y presentar s iniciativas legilativas
Que correspondan, en ¢l marco de la implementacidn
delas acciones del Plan Nacional deLucha contra [a
Corrupcion, con la finalidad de prevenir yfo
sancionar los actos de corrupcion en la
administracion pdblica.

NORMA DE CREACION

Resolucion Ministerial Ne044-
2009-PCM
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INSTITUCION

CONFORMACION

Conformada por nueve congresistas que

COMPETENCIAS

Seguimiento y evaluacion de las acciones en materia
de lucha contra Ia corrupcidn, en el marco del Plan
Nacional de Lucha contra la Corrupcidn.

NORMA DE CREACION

COMISION ESPECIAL , ,
MULTIPARTIDARIA representan a dlferente’s g'rupos parlamentarios
PERMANENTE del C?ngreso t?e la Republlca:” ’
ENCARGADA DEL 1 UrTldad Nac!onaI: Rosa Florian Cedron. Objetivos generales Mocitn de Orden del D he
CONTROL, 2.AI!anza Nauonal:]ue'm Perry Cru'z ' 1) Evaluacidn del impacto de las politicas delas  |g445 del 07 de octubre de 200,
SEGUIEMIENTO Y 0. Alianza Parlamentaria: Jorge Foinguinos Mera politicas de caracter multisectorial, regional ylocal |en el marco de lo dispuesto en
EVALUACION AL 4. Blogue Popular: Elizabeth Leon Minaya establecido en el Plan Nacional delucha contrala  |el articulo 35inciso ¢) del
PLAN NACIONAL DE 5. Movimiento Fujimorista: Alejandro Aguinaga Corrupcién: Reglamento del Congreso de la
LUCHA CONTRA LA Recuenco 2) Seguimiento y evaluacion de los avances Republica
CORRUPCION b. Part?do Apr?sta Peruan; Luis Wi!s?n Ugarte obtenidos en Ia reforma del Sistema Nacional de
{Congreso dela 1 Part!do Apn'sta Pferuano: Olga Cri b|IIero? Control propuesta por el sefior Contralor General de
e 8. Partido Nacionalista: Pedro Santos Carpio S
Repdblica 9, Union por el Perd: Fredy Serna Guzman 2 Republllca, b T o
' ' 3) Promocion de iniciativas legislativas en

coordinacion con las entidades encargadas del

Sistema Nacional de Control e instituciones afines.

Encargada de proponer las politicas y aprobar,

conducir y supervisar las estrategias de prevencion

de la corrupcion y promocion de la lucha

. o anticorrupcidn, el servicio de atencién de denuncias, [Resolucién de Contralorfa N2

GERENCIA CENT!!AL EZ‘::T?:::s:;:nn::nd:: rargcaonrlrcuapsc.ién la participaciony contribucion dela ciudadania en |200-2009-CG
ANTICORRUPCION el gjercicio del control gubernamental; y la Texto Unico Ordenado del

Contraloria General
de la Republica

* Gerencia de Denuncias y Acciones Especiales
* Gerencia de Verificacion Patrimonial de Jos
servidores publicos.

fiscalizacion de las declaraciones juradas de bienes
y rentas que presentan los servidores piiblicos
obligados de acuerdo a ley, en coordinacion con las
entidades publicas y privadas asi como con la
sociedad civil organizada. Esta a cargo de un Gerente
Central.

Reglamento de Organizaciony
Funciones de |a Contraloria
General de |a Republica
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INSTITUCION

COMTE EECUTVO
ENCARGADO DE LA
PRRUESTA Y
FORMULACION DE
INICIATIVAS
LEGISLATIVAS Y/0 E
ACCIONES
CONCRETAS EN EL
MARCO DEL PLAN
NACIONAL DE LUCHA
CONTRA LA
CORRUPCION
Ministerio del
Ambiente

CONFORMACION

¥ Bl Secretario General del Ministerio del Ambiente
055U representante, quien actuard como
Presidente.

*a Viceministra de Gestion Ambiental 0 su
representante.

*1a Viceministra de Desarrollo Estratégico delos
Recursos Naturales o su representante.

*El Presidente Ejecutivo del Instituto Geofisico del
Perd o su representante,

¥El Jefe del Instituto de Investigaciones de fa
Amazonia Peruana o su representante,

¥ El Presidente Eecutivo del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologfa del Perd osu
representante.

*El Presidente del Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental o su representante.

*H| Presidente delServicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas o su representante.

*El Director de a Oficina de Planeamiento y
Presupuesto o su representante.

¥ El Director dela Oficina de Asesoria Juridica o su
representante, quien actuar como Secretario
Técnico.

COMPETENCIAS

Encargado dela propuesta y formulacion de
iniciativas legislativas y/o deacciones concretas en
el marco del Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcidn, para la Promocidn dela Btica de
Servidor Pdblico, la Transparencia, el Accesoa la
Informacidn, |as Buenas Practicas, los Valores
Institucionales y a Lucha contra [a Corrupcion enel
Ministerio del Ambiente.

NORVIA DE CREACION

Resolucion Ministerial
N 172-2009-MINAM
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INSTITUCION

CONFORMACION

COMPETENCIAS

NORMA DE CREACION

PROCURADOR
PUBLICO
ESPECIALIZADO EN
DELITOS DE
CORRUPCION
Ministerio de Justicia

Interviene en las investigaciones preliminares,
investigaciones preparatorias y procesos judiciales
por la comisidn de os ilicitos penales contemplados
enlas secciones |1 (concusicn), 11 (peculado) y IV
(corrupcion de funcionarios) del Capitulo 1 del Titulo
XVIII del Libro Segundo del Codigo Penal, como
consecuencia deuna denuncia de parte,
conocimiento deuna noticia criminal o por a
intervencion del Ministerio Pdblico.

Decreto Legislativo N2 1068,
Decreto Legislativo del Sistema
e Defensa Juridica del Estado y
sU reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N
017-2008-IUS.

DIRECCIGN OE
POLICIA CONTRA LA

7 CORRUPCIN
Policia Nacional del
Per(

* Organo de Direccion: Direccidn

* Organo de Contrl: Inspectori

* Organo de Apoyo: Seretaria; Oficina de
Administracion; Oficina de Apoyo Técnico; Oficina
delnstruccion

* Organo de Ejecucion: Divisidn de Andlisis
Division de Apoyo al Poder Judicial; Division de
Apoyo al Ministerio Piblico (estos dltimos
dependen funcionalmente de los respectivos
lueces y Fiscales Anticorrupcion).

Organo de ejecucion especializado dela Polici
Nacional del Perd; encargado de prestar apoyo
técnico profesional requerido por las autoridades
el Poder Judicial, Ministerio Pdblicoy otros
organismos del Estado que realicen a labor de
control, fiscalizacidn e investigacidn, que deriven en
Delitos Contra la Administracion Pdblica y conexas,
cometidos por funcionarios o servidores piblicos en
agravio del Estado

Resolucion Ministerial Ne 1000-
2001-N-PNP
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5. PROPUESTA DE PLAN NACIONAL
ANTICORRUPCION DEL SECTOR FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE

51  ALCANCES Y LINEAMIENTOS PROPUESTOS PARA EL PLAN
NACIONAL ANTICORRUPCION DEL SECTOR FORESTAL Y
FAUNA SILVESTRE

5.1.1 Alcance:

El Plan Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre es de alcance
nacional, y de obligatorio cumplimiento para todas las instancias del Estado en
todos sus niveles de gobierno, de acuerdo a las competencias y funciones
especificas de cada institucion. La implementacion del presente Plan abarca
diversas fases orientadas a consolidar la institucionalizacion de la lucha
anticorrupcion en las entidades pablicas, privadas y sociedad civil vinculada a la
gestion de los ecosistemas forestales, y recursos forestales, de fauna silvestre,
biodiversidad y servicios ambientales contenidos en ellos. El periodo de
ejecucion del presente Plan es de 5 afios, sujeto a revisiones y actualizaciones

periddicas.
5.1.2 Lineamientos:
La Iniciativa Nacional Anticorrupcion (2001) y el Grupo de Trabajo del

Ministerio de Justicia, creado en el marco del Programa Nacional

Anticorrupcién’ | en el Documento de Trabajo “Un Perii sin Corrupcion:

! Creado mediante Resolucion Suprema N° 160-2001-JUS, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con
fecha 16 de abril de 2001.
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Diagnostico de la Corrupcion y Areas Vulnerables” presenta los siguientes

aportes a considerar para la definicion de los lineamientos de los Planes

Anticorrupcion:

Institucionalizar la lucha contra la corrupcion.- Para ello recomienda

conformar organismos auténomos, en el ambito nacional y descentralizado,

que tenga por miembros a representantes del Estado y de la sociedad civil.

Promover la_ética publica.- Se requiere orientar el trabajo en el Sector

publico hacia la formacion de las personas, el cambio de actitudes y la
internalizacion de valores. Ademas, se deben considerar mecanismos de
seleccion de funcionarios en la administracion publica con mayor
profesionalismo, que garanticen el rtespeto de principios y valores
correspondientes a la carrera publica. También sera necesario reforzar los
6rganos de control interno en la administracién publica, a fin de que tengan
independencia y se garantice su imparcialidad. Asimismo, se rtequiere
trabajar consistentemente con la poblacion en temas de ética, valores,

ciudadania y caracter de la funcion publica.

Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.- Es importante que
los o6rganos de control de la administracion publica actien con autonomia
para solucionar los actos de corrupcion, sin manejo politico y de acuerdo a
las disposiciones establecidas en la Constitucion. Ademds, se requiere
evaluar, concordar, complementar y fortalecer los organismos de control
existentes, asi como simplificar los mecanismos legales para hacer ser
efectivos y eficientes los mecanismos de control del Poder Judicial y

Ministerio Publico, con el fin de eliminar la impunidad.

Fomentar la vigilancia ciudadana- se propone auspiciar espacios de

concertacion para la lucha anticorrupcion; establecer mecanismos accesibles
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y sencillos en la administracion publica para evitar la corrupcion; promover
la participacién y control ciudadano; crear organismos regionales que
reciban las quejas ciudadanas en forma simple, gratuita y permanente, y que
se investigue toda denuncia; crear la red anticorrupcion mediante las fiscalias
institucionalizadas y comités de vigilancia desde las bases organizadas;
formalizar legalmente los Comités de Vigilancia, para la aplicacion de
politicas sociales, con atribucion para intervenir, supervisar, resolver y acatar

sus acuerdos; entre otras.

De otro lado, el Consejo Nacional Anticorrupcion (2006) elabor6 las siguientes

cuatro propuestas para la lucha contra la corrupcién®:

1. La capacitacion para funcionarios publicos a nivel local, regional y
nacional en temas sobre transparencia en la gestion publica, ética publica

y lucha contra la corrupcion.

2. Promocion de la ética publica de acuerdo a los lineamientos del INA a
nivel de las familias y los medios de comunicacion en el marco del
programa de revalorizacion de la familia, la paternidad y maternidad
responsables, asi como la responsabilidad educativa de los medios de

comunicacion.

3. Formacion ética y promocion de valores civicos y ciudadanos como
elementos centrales para la accion educativa del pais en el marco del

programa de formacion ética a través de talleres.

4. Apoyo a iniciativas de participacion de la sociedad civil en la lucha contra
la corrupcion en el marco de la ética ciudadana y la capacitacion de los

servidores y funcionarios publicos.

2Cfr. http://www.minjus. gob.pe/cna/html/plan_anual.asp.
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Por su lado, la “Convencion Interamericana contra la Corrupcion”, a fin de

promover el cumplimiento de sus propdsitos, establece que los Estados Partes

deben considerar la adopcion de medidas preventivas que permitan crear,

mantener y fortalecer:

1.

Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de
las funciones puablicas, las cuales deberan orientarse a prevenir conflictos de
intereses y asegurar el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Ademas, estas
normas deberan establecer medidas y sistemas que exijan a los funcionarios
publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de

corrupcion en la funcion publica de los que tengan conocimiento.

Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de

conducta.

Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus

actividades.

Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de
las personas que desempefian funciones pablicas en los cargos que establezca

la ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda.

Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion
de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad,

equidad y eficiencia de tales sistemas.

Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del

Estado, que impidan la corrupcion.
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10.

11.

12.

Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad
que efectiie asignaciones en violacion de la legislacion contra la corrupcion

de los Estados Partes.

Sistemas para proteger a los funcionarios pablicos y ciudadanos particulares
que denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de
su identidad, de conformidad con la Constitucion y los principios

fundamentales de su ordenamiento juridico interno.

Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modemnos

para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

Medidas que impidan el sobomo de funcionarios publicos nacionales y
extranjeros, tales como mecanismos para asegurar que las sociedades
mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan registros que reflejen
con exactitud y razonable detalle, la adquisicion y enajenacion de activos, y
que establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su

personal detectar actos de corrupcion.

Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la

COTTUpCION.

El estudio de otras medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion

entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio piblico.

Para asegurar el cumplimiento de estas medidas, asi como del resto de

mecanismos del lucha contra la corrupcion propuestos en la Convencion, en el

marco de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
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celebrada el 4 de julio del afio 2001, los Estados Partes de esta Convencion
adoptaron el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), el cual comenz6 a operar en

enero del afio 2002,

Al respecto, el MESICIC viene dando seguimiento y evaluando los avances de
esta Convencion a través de un proceso de evaluacion reciproca entre los Estados
Partes, dirigido por un Comité de Expertos del MESICIC*. Dicho seguimiento se
realiza en el marco de “Rondas” sucesivas en las cuales se analiza la manera
como los Estados Partes estan implementando las disposiciones de la
Convencion, conforme con los temas seleccionados para cada ronda. En ese
sentido, previo al desarrollo de cada una de las rondas, el Comité de Expertos del
MESICIC adopta informes nacionales en los cuales formula a cada Estado
recomendaciones especificas con relacion a los vacios o areas que requieren
avances para una cabal implementacion de las disposiciones de la Convencion
seleccionadas’. Luego, dichos informes son analizados en las Rondas de Analisis

de Informes.

Hasta la fecha, el Comité de Expertos del MESICIC ha desarrollado tres rondas
de seguimiento, aprobando previamente, informes con recomendaciones
dirigidas al Estado peruano. Los temas sobre cada una de estas rondas fueron los

siguientes:

3 Ch. http://www.oas.org/juridico/spanish/faq_ac_sp.htmi#3.

* Organo de representacién téenica integrado por expertos designados por cada Estado Parte, responsable del
anlisis técnico de la implementacion de la Convenci6n por los Estados Parte.
> Cf. http://www.oas.org/juridico/spanish/faq_ac sp.htmd#6.
329






En tal sentido, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
establece un conjunto de medidas en materia de prevencion de la corrupcién® que

los Estados Parte deberan cumplir, de las cuales destacamos las siguientes:

1. Formular y aplicar o0 mantener en vigor, politicas coordinadas y eficaces
contra la corrupcidn que promuevan la participacion de la sociedad y
reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos
publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion

de rendir cuentas.

2. Procurar establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir la

COTTUpPCION.

3. Procurar evaluar periddicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para

combatir la corrupcion.

4. Colaborar entre cada uno de los Estados Parte y con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes en la promocion y formulacion de

las medidas mencionadas en el presente articulo.

5. Garantizar la existencia de un 6rgano u organos independientes (que estén
libres de toda influencia indebida), encargados de prevenir la corrupcion
con medidas tales como, la aplicacion de las politicas contra la corrupcion
y, cuando proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en practica de
esas politicas; y, el aumento y la difusion de los conocimientos en materia
de prevencion de la corrupcion. Dichos organos deben contar con los

recursos materiales y el personal necesario especializado, asi como la

® Cfr. Capitulo II de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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10.

11.

12.

capacitacion que dicho personal pueda requerir para el desempefio de sus

funciones.

Procurar adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, Tretencion,
promocion y jubilacion de empleados publicos, basados en principios de
eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el mérito, la equidad
y la aptitud.

Promover la integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus
funcionarios publicos, aplicando codigos o normas de conducta para el

correcto, honorable y debido cumplimiento de las funciones publicas.

Adoptar las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de
contratacion pablica, basados en la transparencia, la competencia y criterios
objetivos de adopcion de decisiones, que sean eficaces, entre otras cosas,

para prevenir la corrupcion.

Adoptar medidas apropiadas para promover la transparencia y la obligacion

de rendir cuentas en la gestion de la hacienda piblica.

Adoptar las medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia en
su administracion publica, incluso en lo relativo a su organizacion,

funcionamiento y procesos de adopcion de decisiones, cuando proceda.

Adoptar medidas para reforzar la integridad y evitar toda oportunidad de

corrupcion entre los miembros del poder judicial.
Adoptar medidas para prevenir la corrupcion y mejorar las normas

contables y de auditoria en el sector privado, asi como, cuando proceda,

prever sanciones civiles, administrativas o penales eficaces, proporcionadas
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y disuasivas, en caso de incumplimiento de esas medidas. Al respecto, se

propone:

L.

.

1il.

iv.

VL

Promover la cooperacion entre los organismos encargados de hacer
cumplir la ley y las entidades privadas pertinentes;

Promover la formulacion de normas y procedimientos encaminados a
salvaguardar la integridad de las entidades privadas pertinentes,
incluidos cddigos de conducta para el correcto, honorable y debido
gjercicio de las actividades comerciales y de todas las profesiones
pertinentes y para la prevencion de conflictos de intereses, asi como
para la promocion del uso de buenas practicas comerciales entre las
empresas y en las relaciones contractuales de las empresas con el
Estado;

Promover la transparencia entre entidades privadas, incluidas medidas
relativas a la identidad de las personas juridicas y naturales
involucradas en el establecimiento y la gestion de empresas;

Prevenir la utilizacion indebida de los procedimientos que regulan a las
entidades privadas, incluidos los procedimientos relativos a la
concesion de subsidios y licencias por las autoridades publicas para
actividades comerciales;

Prevenir los conflictos de intereses, imponiendo restricciones
apropiadas, durante un periodo razonable, a las actividades
profesionales de ex funcionarios publicos 0 a la contratacion de
funcionarios publicos en el sector privado tras su renuncia o jubilacion
cuando esas actividades o esa contratacion estén directamente
relacionadas con las funciones desempefiadas o supervisadas por esos
funcionarios publicos durante su permanencia en el cargo;

Velar por que las empresas privadas, teniendo en cuenta su estructura y
tamarfio, dispongan de suficientes controles contables internos para

ayudar a prevenir y detectar los actos de corrupcion y por que las
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cuentas y los estados financieros requeridos de esas empresas privadas

estén sujetos a procedimientos apropiados de auditoria y certificacion.

13. Adoptara las medidas relativas al mantenimiento de libros y registros, la
divulgacion de estados financieros y las normas de contabilidad y auditoria,
para prohibir los siguientes actos realizados con el fin de cometer
cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la Convencion bajo
comentario:

i Elestablecimiento de cuentas no registradas en libros;

1. La realizacion de operaciones no registradas en libros o mal
consignadas;

ni.  Elregistro de gastos inexistentes;

iv. El asiento de gastos en los libros de contabilidad con indicacion
incorrecta de su objeto;

v. Lautilizacion de documentos falsos; y

vi. La destruccion deliberada de documentos de contabilidad antes del

plazo previsto en la ley.

14. Adoptar medidas adecuadas, para fomentar la participacion activa de
personas y grupos que no pertenezcan al sector publico, como la sociedad
civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base
en la comunidad, en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, y para
sensibilizar a la opinion publica con respecto a la existencia, las causas y la

gravedad de la corrupcion, asi como a la amenaza que ésta representa.

Finalmente, en la l6gica de que la corrupcion es un fendmeno sistémico, se han
planteado propuestas que buscan atender de manera integral la corrupcion, siendo
una de ellas la formulada por Transparencia Internacional a través del Sistema
Nacional de Integridad que comprende el conjunto de elementos politicos e

institucionales, legales, administrativos que posibilitan que los distintos

334



componentes del Estado y la sociedad civil se organicen y actien con

transparencia, eficiencia y eficacia'®. Para organizar un Sistema Nacional de

Integridad haria falta desarrollar acciones tales como:

5.2

Reformas administrativas para reducir el trafico de influencias entre
funcionarios publicos y particulares.

Aplicar efectivamente el derecho administrativo como elemento comin y
la responsabilidad (obligacion de rendir y presentar cuentas) en la toma de
decisiones y desempefio de funciones.

Fortalecer los organos superiores de control (Contraloria, Congreso,
otros).

Hacer funcionar el poder judicial, incluido las tareas de investigacion.
Desarrollar un sistema publico de adquisiciones abierto, competitivo y
transparente.

Aplicar Cédigos de Etica en los sectores piblico y privado.

Controles estrictos al financiamiento politico y de campaiias electorales.
Cumplir con las convenciones internacionales que se sea parte.

Facilitar mecanismos de participacion y auditoria ciudadana.

Respeto irrestricto a la libertad de expresion y prensa.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN NACIONAL
ANTICORRUPCION DEL SECTOR FORESTAL Y DE FAUNA
SILVESTRE

La definicion de los Objetivos Estratégicos del Plan Anticorrupcion del Sector

Forestal y de Fauna Silvestre debe ser el resultado de un amplio proceso de

construccion participativa entre las diversas autoridades con competencias en

materia de gestion de los ecosistemas forestales a nivel nacional, regional y

1 Marroquin, Manfredo. 2004. Buenas Practicas ante la Corrupcién. Cuarto Curso Centroamericano de

Gestion Urbana y Municipal organizado por el Instituto del Banco Mundial, el Lincoln Institute of Land

Policy y la Universidad Rafael Landivar. Guatemala, 6 p.
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local; las autoridades con competencias en materia anticorrupcion, y los actores

sociales y econdmicos del Sector Forestal. De los aportes recibidos por parte de

diversas instituciones publicas y privadas, durante los Talleres para el

Diagndstico de la problematica de la corrupcion en el Sector Forestal, se

desprende la necesidad de definir actividades concretas y realistas en las

siguientes areas estratégicas identificadas por los actores del sector:

Institucionalizacion de la Lucha Anficorrupcion en el Sector Forestal.
Para ello es necesario contar con una instancia especializada y
responsable del seguimiento e implementacion del Plan Anticorrupcion
del Sector Forestal y Fauna Silvestre, dentro de la estructura organica del
MINAG, e instancias analogas en los Gobiernos Regionales.

Fortalecimiento de los mecanismos de Transparencia, Acceso a la
Informacion publica y Rendicion de Cuentas del Sector Forestal y de

Fauna Silvestre a nivel nacional, regional y local".

Fortalecimiento y formalizacion de los mecanismos y procedimientos de
participacion ciudadana, en las tomas de decisiones de gestion del Sector
Forestal y de Fauna Silvestre, asi como en el control de las actividades
ilegales, y en la lucha contra la corrupcion. Para ello se propone la
elaboracion del Reglamento de Participacion Ciudadana en el Sector
Forestal y de Fauna Silvestre; y protocolos para la implementacion de la
Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para Pueblos Indigenas en el

Sector Forestal y Fauna Silvestre.

! Mediante Decreto Supremo N° 063-2010-PCM, la Presidencia de Consejo de Ministros aprueba la
Implementacién del Portal de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion Piblica; y
Resolucion Ministerial N° 200-2010-PCM, que aprueba la Directiva N° 001-2010-PCM/SGP

“Lineamientos para la implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las entidades de la

Administracion Pablica”.
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Fortalecimiento y formalizacion de los mecanismos de vigilancia
ciudadana (a través de los Comités de Gestion de Bosques u otras formas
de organizacion de la sociedad civil) y vigilancia indigena (a través de
las Veedurias Forestales indigenas, u otras formas de organizacion
comunal) de las actividades extractivas que se realizan en las areas de

bosques, a nivel de cuencas y microcuencas.

Revision y Andlisis del Marco Normativo del Sector Forestal y de
Fauna Silvestre, con el fin de reducir el impacto de normas contrarias a
los principios de la Politica Nacional Forestal, la Ley Forestal y Fauna
Silvestre, e identificar aquellos dispositivos que pudieran promover o
facilitar la corrupcion y el desarrollo de précticas ilicitas'>.

Establecimiento de mecanismos de denuncias confidenciales y sistemas
de proteccion tanto para funcionarios y/o ciudadanos que presenten
denuncias de casos de Corrupcion, u otros delitos, o que sean victimas de
acciones de intimidacion, amenaza o agresiones durante el cumplimiento

de sus funciones de control.

Fortalecimiento e implementacion del Sistema de Control Forestal y de
Fauna Silvestre a nivel nacional, regional y local Investigacion
detallada sobre los puntos criticos en temas de corrupcion. Actualizacion
del Procedimiento Sancionador y de Control de la DGFFS. Articulacion
del SNIC con Sistemas de Control Regionales. Identificar los puntos
criticos del sistema de trazabilidad de la legalidad de los productos

forestales y de fauna silvestre.

12 Revision y Actualizacion del Plan Estratégico Institucional del MINAG, y Lineamientos estratégicos
referidos al Sector Forestal y Fauna Silvestre en materia de transparencia y anticorrupcion; Revision del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAG. Disefio y Aprobacion del Manual de Organizacion y
Funciones del MINAG. Elaboracién del Plan Anticorrupcion del Ministerio de Agricultura.
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Fortalecimiento de las Condiciones de Estabilidad Laboral y mejoras
remunerativas del personal de la DGFFS, ATFFS, sedes y puestos de
control a nivel nacional, regional y local. Fortalecimiento de la Oficina
de Recursos Humanos del Sector Forestal y Fauna Silvestre. Sistema de
Evaluacion y capacitacion permanente del Personal. Sistema de
Incentivos y Reconocimiento a funcionarios probos del Sector, y a las

Buenas Practicas Gubernamentales®>.

Implementacion y Publicacion del Registro de usuarios, profesionales y
Sfuncionarios infractores a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre;
y legislacién ambiental nacional, en coordinacion con el Colegio de
Ingenieros del Perd, Gobiemmos Regionales, OCSE, otras instituciones.
Establecimiento de un Tribunal de Etica para casos de inconductas, faltas
graves o reincidentes a fin de evaluar la inhabilitacion profesional.

Formacion Etica y Capacitacion de manera permanente a los Actores
del Sector Forestal, a todo nivel. Con particular énfasis en los
Funcionarios Piblicos y actores econdomicos privados, a fin de promover
una cultura de la ética y la transparencia; asi como dar a conocer a la
ciudadania los flujogramas de los procedimientos administrativos
(tiempos, costos, y requisitos), a fin de evitar las presiones indebidas
sobre el funcionario, la discrecionalidad y oportunidades para la
corrupcion durante la tramitacion de los mismos. Fortalecer las

capacidades para la Gestion Publica, y para la Gestion Forestal.

Para el desarrollo de los Objetivos Estratégicos del Plan Anticorrupcion se han
tomado como base, aquellos planteados en el Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion, elaborado por la Presidencia del Consejo de Ministros (2008),

considerando su particular y especifica aplicacion al ambito de las actividades

13 Aporte del Ing. Francisco Rios Ahuamari.
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ESTRATEGICO VII: en materia de lucha contra la corrupcion a la legislacion nacional en
Desarrollo de  Esfuerzos | materia forestal y de fauna silvestre y proteccion de la biodiversidad
concertados a nivel

internacional en la lucha

contra la Corrupcion en el

Sector Forestal y de Fauna

Silvestre

53 LINEAS DE ACCION, ACTIVIDADES, CRONOGRAMA Y
RESPONSABILIDADES PARA LA IMPLEMENTACION
INICIAL DEL PLAN ANTICORRUPCION DEL SECTOR
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Sobre la base de la propuesta de Objetivos Estratégicos preliminares, se proponen
las lineas de accion, actividades, cronograma de implementacion y entidades
responsables para la ejecucion imicial e institucionalizacion del Plan

Anticorrupcion del Sector Forestal y de Fauna Silvestre.
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CUADRO 32,

. DISENO
PRELIMINAR DEL
PLAN
ANTICORRUPCION
DEL SECTOR
FORESTAL,
ELABORACIONY
REVISION
PARTICIPATIVA
DEL PLAN
ANTICORRUPCION
DEL SFFS ANIVEL
NACIONALY
REGIONAL,

Plan de Trabajo para Elaboracion Participativa

11 Fase: Agosto 2010- Agosto 2011

11" Desamollo de wn Documento Base Preliminar para Consulfa y
Debate con Actores del Sector Forestal. Incluye Marco Conceptual y
Marco Juridico Institucional de la hucha Anticommupcion en el Perd.
Revisidn Bibliogréfica de las Causas ¢ Impactos de la Comupid en el
Perd,

Jumio - Agosto 2010

PLANNACIONAL ANTICORRUPCION DEL SECTOR FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE

- DGFFS
- Secretaria Técnica

Plan Anicomupeicn
N
(ST-PASF)

12 Emisidn de Resolucion Ministerial que declara prioritario ¢l inicio
del proceso de consulta pera el desarmollo del Plan Anticormupeidn del
Sector Forestal y de Fauna Silvestre a nivel nacional,

Julio2010

- MINAG
- DGFFS
- ST-PASF

13 Talleres de Diagnéstico del Estado de la Comupeicn en el Sector
Forestal con Actores del Sector Forestal y Fawna Silvestre a nivel
nacional y regional (Sociedad Civil, Entidades Publicas, Gobieros
Regionales, Representantes d¢ Pucblos Indigenas, Asociaciones
Empresariales, Gremios d¢ Productores, Comunidades Campesinas,
Empresas de Turismo, ATFFS, Concesionarios en todas sus
modalidades, ofrs).

Elaboracitn de Diagndstico Detallado de la Comupeicn en el Sector
Forestal y Fauna Silvestre. [dentificacion de dreas criticas y propuestas
de solucicn consensuadas con Autondades y actores regionales y
locales. Propuesta de fortalecimiento de las Organizaciones Soctales
Regionales y Organizaciones representantes de Pueblos Indigenas para
¢l establecimiento de sistemas de vigllancia ciudadana.

Jumio - Octubre 2010
Talleres Regionales;
Agosto- Octubre
2010

- MINAG/ DGFFS
- ST-PASF

- MINAM

- OSINFOR

- OFFA

- MP

- DP

- PNP

- SUNAT

- PCM

- MINIUS

- Gobiemos Regionales
- Sociedad Civil SFES
- Instituciones

Académicas

4




DISENO
PRELIMINAR
DEL PLAN
ANTICORRUPCIO
NDEL SECTOR
FORESTAL
ELABORACIONY
REVISION
PARTICIPATIVA
DEL PLAN
ANTICORRUPCIO
NDEL SFFS A
NIVEL
NACIONAL Y
REGIONAL.

14 Revision del Plan Preliminar Anticommupcicn del Sector Forestaly | Juio - Diciembre | - MINAG
Fama Sitvestre (Dogumento Base) y ajuste con participacidn de | 2010 - DGFFS
Gobiemnos Regtonales y Actores del Sector Forestal y Fauna Silvestre. | Talleres Regionales | - ST-PASF
15 Disefio e Implementacicn de a Oficina Anticorrupeidn del Sector | Julio-Octubre 2010 | - MINAG

Forestal y Fauna Silvestre. Nombramiento de un Procurador Ad - DGFFS

hoc Anticomupeicn para ¢l Sector Forestal y Fama Silvestre - ST-PASE

Articufacion de la OASF con Insttuciones Pblicas competentes

¢n maferia Anticormupeidn y Sistemas Anticorrupeion:

- Comisicn de Alto Nivel Anticormupeicn

- Contraloria General de Ia Repiblica

- Procuraduria Ad hoc Anticompeidn - MINJUS

- Fiscalia Especializada para Delitos de Corupeidn - Ministerio

Piblico

- Unidad de Tnteligencia Financiera
16 Elaboracion del Reglamento de Participacion Ciudadana en el | Seiembre - Diciembre | - MINAG
Sector Forestal y de Fauna Sitvestre; y Protocolos para la | 2010 - DGFFS
implementacidn de 1a Ley de Consulta Previa, Libre ¢ Informada pera - ST-PASF
Pugblos Indigenas en ¢l Sector Forestal y Fauma Silvestre
17 Participacién de la Oficma Anticormupeicn del Sector Forestal y | Agosto - Diciembre | - MINAG
Fama Silvestre en el progeso de elaboracidn del Reglamento de la Ley | 2010 - DGFFS
Forestal y Fauna Silvestre ¢ istrumentos de politica forestal. - ST-PASE
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IMPLEMENTACION
INICIAL Y AJUSTE.
ARTICULACION ANIVEL
REGIONAL.
CONSOLIDACIONDE LA
INSTITUCIONALIZACION
DELA LUCHA CONTRA
LA CORRUPCIONY LA
TRANSPARENCIA ENEL
SECTOR FORESTAL Y DE
FAUNASILVESTRE

[L1 Revision y Andlisis del Marco Nomativo del Sector
Forestal y de Fauna Silvestre, con ¢l fin de reducir ¢l impacto
e normas contrarias a los principios de Ia Polifica Nacional
Forestal y Nueva Ley Forestal. Directivas para promover la
ransparencia en las Oficinas Centrales, Descentralizadas,
ATFES y Puestos de Control

Enero 2011

- MINAG
- MINAM
- OSINFOR
- DGFFS
- Oficma

Anticorrupcion SFFS

112 Fortalecimiento de los Mecanismos de Transparencia y
de Acceso a a Informacidn por parte de has Inghituciones
Pablicas del ambito Nacional y Regionales con competencias
¢n Gesticn Forestal y de Fauna Silvestre. Diseilo del Sistema
e Gestion de la Informacidn en el SFFS, procedimientos y
Mecanismos,

Setiembre -
Diciembre 2010

[13 Establecimiento de una Central de Demmcias para casos
de Comupcion, Tala tlegal, trifico de fauna, delitos
ambientales, otros. Normatividad y Directivas para brindar
proteccion a fimionarios y usuarios que brinden mformacicn
sobre los casos antes seialados.

Setiembre -
Diciembre 2010

- MINAG
- DGFFS
- OA-SFFS

14 Tnvestigacidn detallada sobre los puntos criticos y
fortalecmiento del Sistema de Control Forestal y de Fauna
Sitvestre. Implementacion el SNIC de la DGFFS,
Actoalizacion el Procedimiento  Sancionador y de
Control de la DGFFS. Articulacicn del SNIC con Sistemas de
Control Regionales. Identificar los puntos criicos del sistema
(e trazabilidad de Ia legalidad de los productos forestales y de
fauna silvestre.

Setiembre 2010 -
Setiembre 2011

- MINAG

- MINAM/ OSINFOR
- DGFFS/ ATFFS

- Gobiemos Regionales
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IL5 Revisicn y Actualizacidn el Plan Estratégico Institucional | Setiembre - MINAG
del MINAG, y Lingamientos estratégicos referidos al Sector | Diciembre 2010
Forestal y Fama Silvestre en materia de transparencia y
anticornupeidn; Revisidn del Reglamento de Organizacion y
Funciongs del MINAG.
Diseio y Aprobacion del Mamual de Organizacion y
Funciones del MINAG. Elaboracion del Plan Anticomupeicn
el Miniserio de Agricultura. Fortalecimiento de a Oficina
de Recursos Humanos y Condiciones Laborales de todo ¢l
personal de la DGFFS, ATFFS y puestos de control, a nivel
nacional, regional y local
IMPLEMENTACION [16  Disefio ¢ implementacin de un Sistema de Evaluacion y | Enero- Abal 2011 | - MINAG
INICIAL Y AJUSTE. capacitacion del Personal del SFFS, a nivel nacional (DGFFS, - MINAM
ARTICULACION ANIVEL | ATFES, Otras instancas) y de las Autordades Reonales - Gobiemos
REGIONAL. Forestales y de Fauna Silvestr. Regionales
CONSOLIDACIONDE LA
INSTITUCIONALIZACION | Diselo de wn Sistema de Incenives y Reconocimiento 2
DELALUCHA CONTRA LA | funcionarios Probos del Sector. Fortalecimiento de la Oficma
CORRUPCIONY LA e Recursos Humanos del Sector Forestal y Fauna Silveste.
TRANSPARENCIA ENEL
SECTOR FORESTAL Y DE
FAUNASILVESTRE 17 Tmplementacién y Publicacidn del Registro de Usuarics, | Marzo-Julio2011 | - MINAG
profesionales y fincionarios infractores a la Legislacicn - DGFFS
Forestal y de Fauma Silvestre; y legislacién ambiental nacional, - 0A-SFFS
en coordimacion con ¢l Colegio de Ingenieros del Perd, - MINAM
Gobiernos Regionales, OCSE, otras msftuciones. - Gobiemos
Bsablecimieto de wn Tribwmal de Feica para casos e Regionales

inconductas, faltas graves o reincidentes a fin de evaluar 1a
inhabilitacion profesional.
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18 Solictar informacicn  todas las infituciones piblicas a
nivel nacional con competencias en materia anficomupeidn en
relacion a los Avances en la implementaion del Plan Nacional
de Lucha contra a Corrupcin.

Participacitn de la OASF en las remniones del Grupo de
Trabajo Multsetorial para la implementacicn del PNLCC y
Comisién de Alto Nivel Anticomupeion. Desarrollo de
Lincamientos y Guia Metodologica para la formulacién de
Plangs Anticorrupeidn para Gobiemos Regionales y Locales.

Asoso 2011

- M

- MINAG
- DGFES
- OA-SFFS
- MINAM
- Gobiemos

Regionales

- OSINFOR
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CUADRO 33, PLAN ANTICORRUPCION DEL SECTOR FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Propuesta Preliminar de Objetivos Estratégicos y Lineas de Accion
Para Revision, Aportes y Validacion con Actores del Sector Forestal y Fauna Silvestre

OBJETIVO ESTRATEGICOI: Institucionalizar en el Sector Forestl y Fauna Sibestre los practicas de Buen
Gobirno, Etica, Transparencia y ln Lucha Eficaz contra la Corrupcion

Estrategia L1: Mejorar y fortalecer mecanismos de rendicion de cuentas, acceso a la informacion, promocion de ln
ética y transparencia en el Sector Forestal y de Fauna Sibvestre

111 | Fortalecimieato de los Mecanismos | - Diagnostico del Nivel de Cumplmiento de a Ley | - Setiembre 2010 - MINAG/DGEFS
de Transparencia y de Accesoa la | de Transparencia y Acceso a la Informacién - MINAM/ SERNANP
Informacion por parte de las| Piblica - OSINFOR
Instituciones Pablicas del dmbito - Gobiemos Regionales
Nacional y Regionales con | - Disefio de Sistemas de Gestion de Informacién y | - Octubre 2010 - Ministerio Piblico
competencias en Gestion Forestal y | definicion de Procedimientos para asegurar ¢l
de Fauna Silvestre acceso a la imformacicn poblica de manera adecuada

y oportura
- Noviembre 2010
- Estandarizacion e Portales de Transparencia de
acuerdo a los lineamientos de'a PCM
- Noviembre 2010
- Diagnastico y elaboracicn de una finea de base de la
demanda de Informacion Piblica. requerida por los
Usoarios del Sector Forestal que debe estar
contenida en los Portales Institucionales de las
mstituciones piblicas a nivel nacional y regional
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con competencias en materia forestal y fana
silvestre

y gobemanza

12 | Fortalecimiento de los Mecanismos | - Fortalecmniento de la préctica de audiencias | - 2011 Los  gobiemos | Gobiemos Regionales
de Rendicion de Cuentas piblicas por parte de los gobiemos regionales y | regionales  realizan | Gobieros Locales
logales Audieneias Piblicas de
rendicidn de cuentas.
- Insttucionalizacion de Comités de Vigllancia
Ciudadana para la supervision de la Gestion | - 2011 Los gobiemes
Piblica y Rendicion de Cuentas. Fortalecer Ia |  regionales promueven
participacion equitativa de mujeres organizadasen | la  formacin  de
los Comitgs de Vigllancia Cudadana. Comités de Vigllancia
(udadana oon
participacidn  Social
equiativa y mujeres
organizadas.
13 | Promocidn de Prictiess de Eica y | - Discio ¢ implementacion de wn Programa | - Enero 2011 - ICM
Buen Gobierno Permanente de Formacidn Humanistiea y Fica - MINAG
para fimcionarics y trabajadores de las Diversas - MINAM
Instituciongs pblicas con competencias en la - MINEDU
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre que incluya - GOBIERNOS
fambién procesos y progedimientos anticomupeicn. REGIONALES
- Disefio ¢ mplementacion de wn Sistema de | - Enero 2011 - PCM.
Incentivos, estimulos y medidas de proteccion - Entidades piblicas
fimeionarios pablicas por buenas practicas de ética - Gobiemos Regionales
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- Capacitacin y disposicion de medidas necesarias
para la mplementacicin del Cédigo Theroamericano
de Buen Gobiemo

- 2011: Normas ¢

implementan acciones.

- Apartr del 2012 se

implementa
seguimicnto

- POM.
- Entidades pablicas
- Gobiemos Regionales

Fstrategia 1.2

Simplificacion administrativa como estrategia para la fucha contra la corrupeion

121

Simplifieacion Administrativa

- Diagnostico ¢ mplementacin de Medidas de | - Mayo 2011 - MINAG
Simplificacion admmisiraiva en todos los miveles de - MINAM
gobiemo relacionados a [a gestion forestal y fauna - OSINFOR
silvestre. Publicacidn de todos los flujos, requisitos, - Gobiemos regionales
fiempos, costos y personal encargado de los y locales
procedimientos admimistrativos del Sector forestal y
fauna silvestre a nivel nacional y regional
- Sistemas de Informacidn de msituciones piblicas a | - 2012: Las entidades
mivel nacional y regional con competencias en materia | de la adminisiracicn
forestal y fauna silvestre nterconectados piblica con
competencias
forestales comparten
elaccesoala
informacion.
- Programas de educacin, informacion y comunicacicn, | - Setiembre 2011 | - PCM
accesibles, sencillos y claros, que proporcionen a Ia | Programas dirgidos | - MINAG
ciudadania toda la mformacion necesaria para realizar | la ciudadania, | - MINAM
un frdmite o solicitar wn Servicio, poniendo énfasis en | - mplementados en | - MINEDU
los estindares éticos que la dependencia o entidad s | Tas prmepales - Gobiemos  regionales
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compromete a eumplr ciudades del pais. |y locales.
- Sistema nacional de gobiemo electronico ¢ informatica | - Nov. 2010: Portal &6 | - PCM
en entidades del Sector Forestal y Fama Silvestre |  Serviciosal - Entidades del SFFS
fortalesido, para que la poblacion interactde con las | ciudadano, con - Gobiemos Regionales
instituciones del Estado en linea frdmites frecuentes en
linea yen los res
miveles e gobierno.
Estrategia 1.3 Fortalecer sistema de recursos humanos para la prevencion de la corrupeion
131 | Desarrollode un Sistemade | - Diagndstico, revision y mejora de los principales | - 2012 - BCM
Recursos Humanos que asegure | problemas de las Areas de Reeursos Humanos de b - MINAG
¢l Bienestar de los Funcionarios, |  mstituciones piblicas del SFFS, con el apoyo de SERVIR - MINAM
la ransparencia en su gestion, y - OSINFOR
la proteccion freate a actos de - (ob. Reg,
violencia, infimidacion, trafico | - Implementacion de1a Ley de Servicio Civil que asegureel | - Agosto201 | - SERVIR
de influencias, ofros. acceso y promocion de [a fumcion pblica bajo los - MINTRA
pringipios  bésicos  de  meritocracia,  publicidad, - MINEDU
fransparencia, mparcialidad, fiabilidad, eficacia y - Defensoria del
eficiencia. Pueblo
- Congreso dela
- Desamrollo de wna propuesta para fa implementacién del | - Noviembre 2011 |  Repiblica
Sistema de Carrera Pdblica del Sector Forestal y de Fauna
Silvestre
- Desarrollo de perfiles de competencia para los cargos | - Setiembre 2011
piblicos del SFES.
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- Sistema  remunerafivo  transparente que  establezca

incentivos y sanciongs relacionadas al desempefio

- 2011: Se cuenty

con normatividad
queregula
Sistemas
Temunerafivos

- Implementar wna Central de Riesgo de Funcionarios y

Servidores Piblicos del SFFS a partr del Registro
Nacional de Sanciones de Destitucicn y Despido.

- 2011: Las

Entidades
piblicas con
competencia en
materia forestal y
fana silvestre
cumplen con
regisrar y
actualizar en el
Registro
Nacional la
informacién
sobre los
servidores
sancionados con
destitucion o
despido.

132

Fortalecimiento de normas sobre
incompafibilidades y conflictos
de interés,

- Noma adecuada sobre mcompatibilidades para la

contratacion de personal, ampliando las causales existentes

- Implementacion y - publicacion del Registro de

profesionales mhabilitados por meonductas, sanciones
administraivas v ofros actos eictivs.

- Dic. 2000: Se

cuena  oon
nomatividad
adecuada para el
SKFS
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133 | Mecanismos que asegurenla | - Reglamentacién y Directivas sobre uso de Gastos | - 2010: Se cuenta
preservacion y uso adecuadode |  Operativos en todas las enfidades del SFFS, a fin de|  connomatividad
los recursos asignados a los elimmar diferentes esténdares y escalas y optimizar el uso | sectorial
empleados pablicos para e de los recursos piblicos. adeouada
desempeiio de sus funciones

- Fortaleger el sistema de sanciones por el uso nadecuado | - 2011: Seaplica
de bienes como vehiculos, telefonia, impresoras, ambintes | un mayor control
¢n la administracicn piblica, entre otros, a nivel nacional y |y s¢ sancionael
regional ¢n insfituciones piblicas del SFES, us0 iadecuado.

134 | Fortalecimiento de sistemas de | - Revision y mejora de La normafividad sobre Declaraciones | - Setiembre 2011:
Declaraciones Juradas de los Juradas pera fincionarios pablicos y usurios S¢ coenta con
empleados piblicos nomafividad

En ¢l caso se fimcionarios las DJ sobre Ingresos, Bienes y | adecuada.
Rentas, icluyendo pasivos, declaraciones de parientes,

indicacidn de procedencia de bienes, cargos anteriores,
obligatoriedad de declaracion de fimcionarios que oforgan

Ticencias o formen parte de comisiones Hictatorias, et

- Sistemas  informdticos  de  declaraciones  juradas | - Agosto 2011
fortalesidos y de plena aplicacidn para todos los
fimcionarios obligados a declarar. Las entidades del SFFS
implementan sistemas informéticos de  declaraciones
Juradas que ¢ publican electronicamente.

- Regstro  de  personas  obligadas @ declarar | - Noviembre 2011

mdependientemente de su régmen contractual. Sistemas
fortalesidos para 1a verificacion del contenido de las
declaraciones juradas.

- PCM-SGP
- MEF

- MINAG
- MINAM
- OSINFOR
- (Gobiernos

Regionales

- Contraloria

General dela
Repiblica

- Congreso dela

Repiblica

- PCM-ONGEL
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Estrategia 14 Fortalecer sistemas de contrataciones y adquisiciones del Estado para prevenir la corrupeidn
134 | Medidas para asegurar - Profesionalizacicn del personal encargado de s | - 2011: Las enfidades del | - PCM-SERVIR
transparencia enlas compras y adquisiciones, del planeamiento ydela | SFFS cuentan con - OCSE
contrataciones y adquisiciones | Administracion de los recursos pblicos del SFFS | recursos humanos - MINAG
del Estado. profesionales - MINAM

capacitados y - OSINFOR
acreditados. - MINTRA
- Gob. Regionales
- Programas de capacitacion en normas preventivas | - 2010: Se ha disefiadown | - Contraloria
de la corrupeion, dirigidos al personal encargado | programa de General de la
de adquisiciones y contrataciones del SFES. capacitacion y se ha Reptblica
empezadoa - SUNAT
mplementar. - ADUANAS
- Adecuacicn de 1a DGFFS y Gobiemos Regionales | - 2010: Revisidn e 1a
2 I Nomatividad Nacional en materia de | normatividad especifica
Contratacion y Adquisiciones. sobte [a materia y
adecuacion.
- Implementacion de wn Sistema de Auditorias | - 2012

Externas Financieras, Contables y de Gestion para
la DGRFS, ATFES, Autoridades Regionales
Forestales y de Fama Silvestre y ofras
mstituciones piblicas con competencias en el
SKFS, con miras a Sistemas de Certificacion
Especializados en Buenas Pricticas de Gestion
Pablica, y Ecoeficiencia.
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- Implementacion de wn Sistema de Rendicin de | - 2011: Se cuenta con
Cuentas y Veeduras Forestales civieas ¢| nomatividad especifica
mstitucionales en los diversos procedimientos | sobre las  veedurias
piblicos del SFFS, teniendo en cuenta su| civicas ¢ shifucionales

naturaleza, importancia y/o magnifud ¢n el SFFS
Estrategia 1.5 Fortalecimiento en los rganos de control y supervisicn
- 0000000
151 | Organos  de Conrol y| - Sistema integrado de Control Foresal y de | - Enero 2012 - MINAG
Supervision Forestal y de Fauna Fauna Silvestre, en ¢l marco del respeto de las - MINAM
Silvestre fortalecidos. competencias de cada entidad, pero actuando - OSINFOR
de manera sinérgica y articulada para las - OEFA
acciones preventivas y corectivas de control - Gobiemos
de la deforestacion, taa tlegal réfico de fama, Regionales
ivasiones de tiemas, tréfico de biodiversidad - Ministerio Piblico
crimenes ambientales, otros. - OA-SFFS
- Reacivacicn de la Comisidn Mulisectorial de | - Fnero 2011 - PCM
Licha contra ¢l Aprovechamiento y Comercio - PP
llicito de productos forestales y de fauna - SUNAT
silvestre - (GR
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OBJETIVO ESTRATEGICOII:

Promover el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Lucha contra

I Corrupcin Articulado

Fstrategia .1

Fortalecer un Sistema Nacional Coordinado de Lucha contra la Corrupcion

corrupcion.

vocacion de servicio al crudadano

11 | Marco Legal e Institucional | - Se promueve el debate a fin de generar consenso | - 2010: Se debate ypromueve | - MINAG
fortalecido para la Iucha contra |y w Acuerdo Politico entre los diversos actores | ¢l consenso respecto del | - MINAM
la corrupcion en el Sector | del SFES a fin e articular las iiciafivas de | sistema. - OSINFOR
Forestal y de Fauna Silvestre Lucha contra la Corrupeitn. - OEFA

- MINIUS.

- Gobiemos

- Programa de sensibiizacion y difusion sobre regionales

alcances del marco legal de fortalecminto del | - 2011 : Se desarrollan - MINEDU
sistema de hucha contra a commupcion en el SFFS. | campafias de sensibiizacicn | - PCM

anivel nacional yregional | - OA-SFF§

212 |Fortalecimiento ~ de  las | - Programa sostenido de capacitacidn para | - 2011; Politica, plan de - MINAG
capacidades institucionales dela | fortalecer la capacidad técnica, de gerencia y | capaciacion ysistemade | - MINAM
Autoridad Nacional Forestal y| [liderazgo de las insttuciones del Sistema |  monitoreo de capacitacion | - PCM
de  Fauma Sibvestre, y| Anticomupeién del SFFS, basado en los| disofiados, yenprocesode | - SERVIR
Autoridades Regionales FFS | principios de responsebilidad de la fincién | implementacicn. - OSINFOR
para la lcha contra la| piblica compromiso, trabajo en equpo y - Gob. Regionales
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Fstrategia 2.1

221

Coordinar y realizar el seguimiento de las politicas de cardcter multisectorial, regional y local de

lucha contra I corrupcion que tengan incidencia en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre a nivel
nacional y regional

Definicion de instrumentos de
colaboracion y coordinacion del

sistema  anticorrupcion  del
SFES

- Politica nacional, regional y local de prevencién y

lucha contm L comupeidn, tala ilegal
deforestacion, trafico de fauna, delitos ambientales,
ofros; en implementacion y articulada.

- 001: Se amonizan  polticas

sectoriales y regionales con la
politica peneral del gobiemo, en
coordinacin con los organismos
que itegran ¢l Poder Ejecutivo,
los gobiemos regionales y locales.

- Convenios de cooperacicn con entidades piblicas

y privadas, 2 fin de fortalecer [a ucha conira la
comupcidn,

- 2010: Celebracian de convenios.

2

Desarrollo del sistema de
monitoreo y Seguimiento de la
lucha contra la corrupcion en
SFES.

- §¢ recope, procesa, mvestign, identifica y

sistemafiza la tformacion de los niveles y grados
de corrupci6n en ¢ SFFS a nivel nacional, regional
ylocal

- Sistema e indicadores que midan [a cormupcidn en

¢l SEFS, montoreo y evaluaidn de los avances
que se dan en su control

- 2011: Identificacion de zonas de

alta icidencia en comupeitn
(mapeo), tipos de comupeidn:
penal, administrativa y de ofra
indole,  Elaboracion  de
diagnostico  estructmado  y
actualizado sobre Ia cormupcion en
g SFES, Sitema e
identificacion de fipos y zonas de
alta meidencia de comupeidn a
mivel nacional, regional y local en
¢l SFFS.

- ICM

- MINAG

- MINAM

- OSINFOR

- OFFA

- MP

- Gob. Regionales
- SUNAT

- NP

- COFOPRI

- CEPLAN

- MINJUS

- Poder Judicia

- Organizaciones de

Ia Soctedad Civil

- Representantes de

Pucblos Indigenas
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OBJETIVO ESTRATEGICOTIE:  Aticlacidn de una Estraegia Eficaz ¢ Integral conta Ia Corrapeian, o Tala
Tlogal, ¢l Trifico de Fauna, el trifico de tierras, la Biopirateria, Delitos
ambientales y otros delitos asociados en el Sector Forestal y Fauna Silvestre

Fstrategia 3.1 Fortalecer y modernizar el istema de informacion y control forestal a nivel nacional, regional
ylocal y articularlo a ofras instancias de Supervision y Fiscalizacion Ambiental

311 | Implementacion del Sistema | - Fortalecer wn Sistema wnificado, adecuado y eficiente de | - Agosto 2010 - MINAG
de Informacion y Control | Informacidn y Control del SFFS. Prionzar recursos humancs, - DGFFS
Forestal a nivel nacional, |  técnicos y logisticos para reforzar los mecanismos de control, ¢ - 0A-SFFS
regional y local manejo y gestién de Ia informacicn, los puestos de control y el - MINAM

personl a cargo. Aticular ¢ mterconectar ¢l SNIC & ofras - SERNANP
nsfituciones del Fstado. - OSINFOR
- Agosto 2010 - OEFA
- Fortaleger los Organismos de Supervisién y Fiscalizacion - Ministerio
Forestal y Ambiental: OSINFOR y OEFA, respectivamente. Piblico
- Enero 2011 - Gobiemos
- Implementar ¢l Sistema de Trazabilidad de Ia procedencia legal Regionales
de los productos forestales maderables, no maderables y de - Gobiernos
fauma silvestre. Locales
- NP
- SUNAT
- Iniciar, desarrollar mvestigaciones detalladas, de oficio ylo a | - Agosto 2011 - PCM
solicitud de parte, de los vinculos de los delitos ambientales en - MINJUS
¢l SFFS con ofros ticitos, tales como lavado de activos, trafico - Poder Judicial
de personas, ofros.
- Agosto 2011
- Inictar, desarrollar mvestigaciones detalladas, de oficio ylo a
solicitud de parte, de los vinculos financieros, y econdmicos de
las redes de trafico de maderas, tréfico de fauma, trafico de
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tierras, delitos ambientales, con ofros tlcitos. - Enero 2011
- Insttucionalizar, Fotaleger, promover ¢ implementar los

Sistemas de Veeduria Forestal Crudadana con particmacidn de

[a Soctedad Civil, Comunidades Nativas y Campesinas, Rondas,

usuarios del Bosque, Autoridades Regionales y Locales, ofros

mecanismos de Viglancia ciudadana Forestal y de Fauna

Silvestre. Fortalecmiento de s Juntas de Gestidn de Bosques.

3.1.2 | Desarrollo ¢ implementacion | - Establecer cterios y mecanismos de seleccién y el | - Enero 011 - MINAG
de un Sistema de Evaluacion |  nombramicnto del personal de fodas las mstituciones con - DGFFS
periodica del personal de la | competencias en materia forestal y fauna silvestre a mivel - 0A - SFFS
DGFES, Gobiernos | nacional, regional, y local. Transparencia ¢ imparcialidad en ¢l - MINAM
Regionales, ATFES, Puestos |  nombramiento del personal del SFFS. - SERNANP
de Control, y otras instancias - OSINFOR
del control forestal y fauna - OEFA
silvestre @ mivel nacional, | - Exigiilidad de estudios, evaluaciones y actualizacidn | - 2012 - Minsterio
regional y local comespondientes. Sistema de nombramicnto basado en la Piblico

Mentoeracia. - Gobiemos
Regionales
- Gobiernos
- Procedimiento de evaluacicn de 1a gestion de los fmcionarios | - 2011 Locales
del SFFS en atencion de los indicadores de orden cualitaivo y - PNP
cuantitativo elaborados. Aplicacin de los fineamientos de - SUNAT
{ransparencia y supervisidn para evitar actos e compcidn. - PCOM
- MINIUS
- Poder Judicial
- Desarrollo de talleres, foros, mesas de discusion y debates | - 2011
multisectoriales en mafera e anficomupeidn y actores
vinculados al SFFS,
- Celebracin de convenios con wniversidades nacionales ¢ | - Julio 2011

mfemacionales, 2 fin de propiciar wna mejor formacion y
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especializacion ¢ los  profesionales del SFFS en temas
anticornupeidn. Asimismo, capacitacion de ofras istituciones
vinguladas al control de las actividades, y segumiento a los
delitos ambientales, u ofros en el SFFS.

Estrategia 3.2 Implementar y optimizar los drganos de control delsistema judicial que fortalezcan ln hucha
confra I cornupeidn

321" | Fortalecimiento de los drganos | - Capacitacién de los operadores de usticia para la | - 2011: Se cuenta con mejores y - ICM
y mecanismos de control del|  mejora e los procedimientos e mvestigacion y | més eficaces procedimientosde | - MINAG
sistema judicial para Ia fucha |  sancidn de actos de corrupeicn en el SFESafin |  investigacion y sncidn deactos | - MINAM

contra Ia corrupcion en el | de hacer més eficaz el trabajo de los érganos de | de comupcidn en el SFFS. - DGFFS
Sector Forestal control del Poder Judicral, el Ministerio Piblico y - MINJUS
la PNP. - Ministerio

- 2011: Fortalecer el Piblico

312 | Transparencia en las acciones | - Se implementa progresivamente la Ley N° 18149, | - fucionamiento de los rganos de | - Poder Judical
de control de los actos de| que icluye la partiomacion e la sociedad ctvl | control del Poder Judicial y del
corrupcion en el SFES, ¢n los organismos de control del Poder Judicial y | Ministerio Pdblico, con

¢l Ministerio Pblico. participacién de la sociedad eivl
teniendo en cuenta las politicas y
atribuciones foralecidas
eficientes de prevencidn e los
actos de comupein,
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Fstrategia 3.3

Establecer un marco juridico eficaz en lo lucha contra la corrupcidn

331 | Marco Legal para fortalecer la
prevencion, la investigacion y la
sancion de los actos de corrupcion
en ¢l Sector Forestal y Fauna
Silvestre.

- 8¢ desarmollan programas - intensivos

permaneates de - capacitacién  sobre
aplicacin del Codigo Procesal Penal y sus
reglamentos aprobados en materia de delitos
ambientales y delitos de compeicn en ¢l
SFFS

- Agosto 2011

- Programa de proteccion de colaboradores,

festigos, victmas y pertos que paricipen en
2 denuncia o mvestigacion de casos de
comupeidn en ¢l SFFS

- Agoso 2011

- §¢ meorpora Ia imprescriptibiidad de los

delitos  ambientales y de  comupeicn
comefidos por funcionarios piblicos conira
¢l patrimonio natural del Estado, en el marco
de la normatividad forestal y ambintal

- Agoso 2011

- Lograr mayor celeridad procesal aplicable a

los casos y procesos complejos de
compeidn de  fimcionarics,  delitos
ambientales, e criminalidad organizada,
lavado de activos, trata de personas, deitos
e financiamiento de actividades
subversivas, entre ofros ilicitos asociados
las actividades del Sector Forestal y de
Fauna silvestre, o que afecten ¢l Patrimonio
Forestal de Ia Nacién.

- Agoso 2011

- MINAG
- MINAM
- OA-SFFS
- DGFFS
- (Gobiernos

Regionales

- Poder Judicial
- Munisterio Pablico.
- Academiadela

Magistratura,

- Poder Ejecutivo.
- MINJUS
- Congreso dela

Repiblica

- PNP
- Unidad e

Inteligencia
Financiera
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OBJETIVO ESTRATEGICOIV:  Promover pricticas lo conductas en el Sector Empresarial para

Combatir ln Corrupcidn
Estrategia 4.1 Desarrolar wna cultura éica y de promocion de demmcias en el sector empresarial
I
4.1.1 | Fomentar la adopeion de codigos | - Cremios empresariales, Asociaciones de exportadores, | - Enero 2011 - MINAG

de ética, codigos de buen camaras de comercio, asociaciones de Concesionarios, - MINAM

gobierno corporativo o normas Federaciones representafivas de Pucblos Indipenas, - Sectores

téenicas de responsabilidad Comunidades que han suserito codigos de ética Empresanales
social que incluya Ia prevencion codigos de buen gobiemo comorativo o normas - PRODUCE

de corrupcion y conductas téenicas de responsabilidad social contra la comupeidn - MINCETUR
anticorrupcion en el Sector Forestal | en el Sector Forestal y Fauna sifvestre (nchudos - PCM.

y Fauna Silvestre, mecanismos d seguimiento y sanciones que adopten - Gobiernos
las empresas), y difundirlos en eventos gremiales y Regionales
otros que permitan mayor difisicn, - FONAFE

- CONFIEP
- Lideres empresariles de alto reconocmiento apoyan | - Enero 2011
piblicamente los esfuerzos de 1a Autoridad Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, y Autoridades Regionales
Forestales en [a hucha contra la compeidn.
412 | Promocion al interior de las | - Fmpresas promueven canales seguros y accesibles que | - Enero 2011

empresas de |a adopcion de medidas | facikten Ia denuncia de actos de corrupeidn en e SFFS

de autorregulacion y prevencion de |  nivel nacional y regional, y entre los empresarics

riesgos de corrupeion, Promocion de mecanismos de autocontrol corporativo
empresarial,
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413 | Se propicia evitar Ia corrupciona | - Los Gremios Empresariales cumplen debidamente la | - Agosto2010
fravés dela transparencia en la Ley de Gestion de Intereses, y promueven la cultura de
Iabor de los representantes de las la transparencia, éfica y responsabilidad social y
empresas del SFFS ambiental entre los emnpresarics.
4.1.4 | Sefacilita la formulacion de - S¢ promugve la creaidn de mecanismos en los gremios | - Agosto2010
denuncias de actos de empresariales para la tecepeidn y seguimiento de
corrupcion en el SFFS Jemmeias de actos de corupeidn en el SFFS a nivel
nacional, regional y enire los empresarios. Los gremios
empresariales efectuarin propuestas de mejora de los
procedimientos para 1 atencion de estas denuncizs,
Estrategia 4.2 Medidas que promuevan pricticas para prevenir la corripcion en el dmbito empresarial

4.1 | Implementaion de accionesque | - SBS y UIF mforman al Congreso de la Repdblica | - 2011 Informes anualesal | - SBS
mejoren la eficacia y la sobte: sifuacion econémica y fnanciera de las |  Congreso dela Repiblica | - PCM
responsabilidad de la personas naturales y juridicas sujetas a su control; - MINAG
Superintendencia de Banca y resultados obtenidos de su gestion, situacion del - MINAM
Seguros y la Unidad de Sistema de Prevencidn del lavado de activos - MEF
Inteligencia Financiera en la cargo de los sujetos obligados a iformar que - Congreso de la
lucha contra la corrupién establece la Ley 27693, modificada por 1 Ley Repilblica

28306, y resultados de las operaciones sospechoss - Gobiernos

reportadas por los sujetos obligados a reportar Regionales

Tranacciones Financieras Sospechosas en cada - PRODUCE

entidad financiera sujeta a su control relacionada - Gremios

con Las actividades del SFFS Empresarales
- Comunidades
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Nativas y

4.2.2 | Mejoramiento de Ia regulacion - §¢ conforman grupes de trabajo mulisectoriales | - Enero 2011 Campesinas

normafiva aplicable a las para elaborar diagnosticos y simplificar tramites.

empresas del SFFS eliminando | SFFS adopta medidas para evitar trimites

sistemas engorrosos generadores de un sistema permisivo a

permisivos de corrupcion [a cormupeitn en 1a actividad empresarial del SFFS,
OBJETIVO ESTRATEGICO V: Promover ln Activa participacion de los Medios de Comunicacion en la lucha

contra la Corrupeidn en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre

EstrategiaS.1 ~ Velar por la independencia de los medios de comumicacidn y fortalecer su rol en la difision de valores éticos

Forestal,

ejercicio ¢ico de la profesion. Se propicia que organizaciones

S.1.1" | Compromiso delos medios | - Los medios de comunicacién se comprometen a colaborar en el | - Agosto2010
de comunicacion en el desarrollo de wna cultura de valores y de mtegridad a nivel
desarrollo de valores y sural | nacional y regional, a fin de contribuir  Ia conservacién del
de denuncia piblica delos | Pammonionatural de a Nacidn
delitos ambientales y actos de - Agosto 2010
corrupeicn en el Sector - Los medios de comunicacion mvestigan, vigilan, demuncian y
Forestal y Fauna Silvestre difinden casos de cormupeion contrastada y delitos ambientales en
¢l Sector Forestal a nivel nacional, regional y local
5.1.2 | Promocin del ejercicio tico | - EI Estado promueve Ia discusicn entre los medios para alcanzar | - Setiembre 2010
en la funcion periodisticaen | un consenso y lograr la autorregulacicn respecto de los limites en
[a investigacion y denuncia | [a dacidn y en el manejo de 1a informacicn.
de delitos ambientales y casos
de corrupcin enel Sector | - El Colegio de Periodistes del Pend velard por ¢l cumplimiento del | - Setiembre 2010

- ICM

- MINAG
- MINAM
- MP

- OSINFOR
- (Gobiernos

Regionales

- Medos  de

Commicacién
nivel nacional
regionales

- Organizaciones

Socicdad Civi

- YRS
- Colegios

profestonales
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premiales y empresarios de los medios de comunicacién aseguren - OCSE
y velen por el desempeio ético de sus miembros.
- Los medios ejercen debidamente su derecho constitucional a la | - Agosto 2010
libertad de prensa y expresion para garantizar su plenio goce. Los
medios informan con responsabilidad.
513 | Transparencia en la relacion | - S¢ cumple con a cléusula de conciencia prevista en la Ley de | - Agosto 2010
de los medios de Radioy Televisicn,
comunicacion con ¢l Estado y
grupos de poder econdmicoy | - Publicacion de los contratos de publicidad que realicen las | - Agosto 2010
politico vinculados ala entidades dependencias del gobiemo nacional, regional y local del
actividad forestal y defauna | SFFS con armeglo al artiulo 6° de la Ley N° 28874, que regula la
silvestre, publicidad estatal. Campaitas de difusion sobee los mecanismos de
transparenicia adoptados por los diversos organismos del Estado
- Campafias de educacion ciudadana gratuitas en los temas més | - Enero 2011
sensibles de 1a comupein, transparencia, rendicidn de cuentas, y
Qeltos ambientales en el SFFS.
- MINAG, Autoridad Nacional Forestal y Autoridades Regionales | - Enero 201 - MINAG
Forestal y de Fama silvestre, y ofras entidades pablicas del SFFS - MP
informan sobre ¢l gasto vingulado a la publicidad estata. - MINAM/
OSINFOR
-~ Gobiemos
- 8¢ fortalecen las relaciones y canales de comunicacion entre las | - Enero 2011 Regionales
oficias de prensa de las entidades pablicas del SFFS con los - Medios de
medios de comunicacion, a fin de cubrir [a mformacion de modo Comunicacion
eficaz y de asegurar n dptimo flujo informativo. - Organizaciongs
Socidad Civil
- YRS
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OBJETIVO ESTRATEGICO VI~ Lograr el compromiso de o Sociedad Civl en lu particpacidn y

Fiscalizacin Activa en ln Lucha contra ln Corrupcion

Fstrategia 6.1 Desarrollar una cultura éfica, de la transparencia, y anficorrupcion de lo- actores sociales

del Sector Forestaly Fauna Silvestre

6.1.1 | Formacion humanistiea y | - Incorporacién en los currioulos educativos a todo nivel el | - Enero 2011 - PCM
en valores éicos en los |  conociminto y valorizacion el Patrimonio Nacional Forestal y - MINAG
diferentes actores sociales |  Fauna Silvestre, Biodiversidad, y la formacién ética basada en - MINAM/
del Sector Forestal y de |  valores en las msftuciones educativas piblicas y privadss. OSINFOR
Fauna Silvestre a nivel - Gobiernos
nacional, regional ylocal. | - Campaias de sensibilizacion ¢ informacion a nivel nacional, | - Enero 2011 Regionales
regional y local sobre cudadania, valores del sistema - OA-SFFS
democrdfico, transparencia, tendicion de cuentas y medidas - MINEDU
anticornupeidn en todos los actores del Sector Forestal y de Fauna - DP
Silvestre. - MP
- ONGs
- Campafia que promueva la suscripeicn de pactos éfios entr ¢l | - Sefembre2010 | - Empresarios
Estado, I Sociedad Civil y empresarios, elaborados con - Organizaciones de
partiipacicn conjunta y consenstada de todos los integrante el Pueblos Indigenas
SFFS. - Asociaciones
Concesionarios del
SFFS
- Inclusién de cursos obligatorios de ética profesional en la | - Enero 2011 - Ingt Académicas
ensefianza superior de las Facultades de Ciencias Forestales - ANR
Biologia, Agronoma y ciencias afines - Universidades
piblicas y
privadas.
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6.l

~>

Regulacion de la éfica en
la prictica y desempeiio
profesional en el Sector
Forestal y de Fauna
Silvestre

- Universidades piblicas y privadas con facultades de Ciencias

Forestales y afines transparentan procesos de acreditacidn
profesional de estudiantes y profesores (dacion de titulos y
exdmenes de graduacion, costos, presupuestos, efc.), ¢ icomporan
criterios de transparencia, ética ambiental y éica profesional, en su
gestion.

- 2009 Universidades

difimden informacion
e 3us portales.

- Colegios profesionales de Ingenieros, Abogados, Contadores,

Biologos, Administradores, ofros mcorporan crterios ¥
mecanismos de regulacion de la préctica profesional en ¢l SFFS a
fin de garantizar a la sociedad el ejercicio adeouado técnico
especializado. Estas istituciones velan por ¢l desempedio éfico de
sus miembros, ¢ implementan wn Reglamento de Sanciones al
incumplimiento de las buenas précticas profesionales. E1 Capitulo
de Ingeneros Forestales de los Colegios de Ingenieros del Perd
implementa y publica el Registro de profesionales inhabilitados en
el cericio proesional por inconduct & Tos Codigos de Etca
profesional.  Adicionalmente  implementan - mecanismos - que
faciliten a la sociedad efectuar demmeias por eericto tlegal
profesional o servicios inadecuados.

- Agosto 2010:

Colegios
profesionales realizan
acciones

pana garanfizar el
¢jetcicio profestonal
ético.

- Campafias de promocion de valores en ¢l circulo familiar que

mpulsen Su participacion activa como primer dmbito de formagidn
¢tica y de socializacicn del niio, del aprendizaje de las reglas de la
vida en sociedad y del despertar de Ia conciencia moral, Campaias
de sensibilizacion ¢ imformacicn a los ciudadanos, principalmente a
nivel regional, sobre los perjuicios y dafios que 1 comupeidn
genera en su vida, a pérdida de oportunidades y costos para el pais.

- Enero

0
Programas anvales
de mformacion,
capactacion — y
comunicaidn  nivel
nacional y regional
sobre los impactos de
la commupcin.

- MINAG
- MINAM/

OSINFOR

- Gobiernos

Regionales y
Locales

- OA-SFES

- MINEDU

-DP

- MP

- ONGs

- Empresarios

- Organizaciongs de

Pugblos Indigenas

- Asociaciones

Concesionarios
SFFS

- Inst. Académicas
- ANR
- Universidades

piblicas
privadas.

- Colegios

profesionales

- Medios de

CoMmunicacion
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Fstrategia 6.2

Facilttar la viglancia ciudadana en la hucha contra la corrupeidn

gestion forestal y de fauna silvestre de calidad, el cumplimiento
e la legrslacion forestal  1a ética piblica, en ¢l ambito del
SFES,

6.1 | Tmplementacion de - Promover la formacién de veedurias crudadanas y comités de | - Enero 2011: Se cuenta | - MINAG/ OA-
mecanismos formales de | vigtlancia de la sociedad civil y representantes de Pucblos |  conla nomatividad | SFES
Vigilancia Ciudadana en |  Indigenas que garanticen el derecho de acceso a la iformacién | adecuada para - MINAM
¢l Sector Forestal y Fauna |y [ obligacion del Estado de brndarla, promugva la | formalizar las - PCM
Silvestre fransparencia y la rendicidn de cuentas en los Gobiemos |  Veedurias ciudadanas | - OSINFOR

Regionales, Locales y Gobiemo Nacional en materia de gestion |  ylosprocesosde | - MINJUS
forestal asf como ejerza la vigilancia de 1a adecuada gestion de | rendicion de cuentas | - Gobiemos
los ecosistemas forestales a nivel nacional el Gobiemo Nacional | Regionales
y Gobienos
Regionales

6.1 | Tmplementacion de - Los Gobiemos Regionales y los Sectores del Ejecutivo - Gobiernos
mecanismos formales de | establecen oficinas descentralizadas de informacion, sugerencias | - 2009: Se celebran Regionales
Vigilancia Ciudadana en | y denuncias ciudadanas para atender los casos de comupcién, | convenios. - MINAG/ 0A -
¢l Sector Forestal y Fauna | delitos ambientales o infracciones a Ia legislacion forestal y de | - 2010: Seeestablece SFFS
Silvestre fana silvestre, mediante convenios con ¢l Ministerio Pablico, Ia | sistema - MINAM

Contraloria General de la Repdblica y la Defensorta del Pucblo. - OSINFOR
S¢ aprochan procedimientos claros y sencillos para su - MINEDU
presentacion y tramitacidn. - INDEPA

- PCM

- MINIUS.

- S¢ establecen sistemas de icentivos y premios anuales para | - Enero 2011 - Ministerio Piblco.

nstituciones piblicas y privadas, fincionarios y organizaciones - CGR
de 1a sociedad civil, o personas individuales destacadas, en la - Defensorfa del
Tucha contra la comupeién, la promocién de transparencia, la Pueblo.
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6.1 | Campafias de informacion | - Se difumde masivamente Ia normatividad, los procedimientos y
y capacitacion sobrelos | los beneficios en materia de gestion pablica transparente, asf | - Enero 2011
mecanismos de accesode | como los derechos del ciudadano al acceso a ma iformacién
I ciudadania ala piblica y veraz, rendicicn de cuentas, medidas anficorrupeidn y
informacién pilblica, adecuada gestion en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre.
transparencia y rendicion
de cuentas en el Sector
Forestal y de Fauna
Silvestre
Estrategia 6.3 Constituir una alianza politico-social contra la corrupcidn

631

Comprometer a todos los
Actores  del  Sector
Forestal y Fauna Silvestre
en la lucha contra la
corrupcion,

- Propiciar el compromiso ¢tico de los actores del SFFS contra la
corupein y  favor de wna gestion forestal y de fauna silvestre
fransparente 4 fodo nivel y en cada wno de los dmbitos del
quehacer forestal. Cumplimieato y vigilancia de Ta politica de
Estado en materia anticormupeidn. Los Actores del Sector
Forestal s¢ comprometen en la vigilancia ¢ implementacicn del
Plan Anticorrupei6n del SFFS.

- Enero 2011: Actores
del Sector Forestal
suscriben m - Pacto
gico conm
comupeidn, contra 1a
legalidad ¢ impunidad
en el Sector Forestal

- PCM
- Sectores Ejecutivo
- Gobiernos

Regionales ~ y
Locales

- OSINFOR

- MP

-DP

- Socicdad Civil

- Sector privado

- Inst Académicas
- Colegios

profesionales
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OBJETIVO ESTRATEGICO VI

Corrupcidn en el Sector Forestal y de Fauna Silvestre

Desarrollo de Esfuerzos concertados a nivel inernacional en ln lucha contra ln

Estrategia 7.1

Aplicacion de los acuerdos internacionales suscritos en materia de fucha contra ln corrupcidn

0 la legislacion nacional en materia forestal y de fauna silvestre y proteccion de la biodiversidad

711 | Implementacion de - Programa de Capacitacicn permanentea o operadoes e control | - 2011
Mecanismos y y de usticia en derecho y legislacion ambrental y forestal,
procedimientos dela lucha | aconl  emacional, auditorias mfemacionales, y ipficacdn
contrala de deltos ambientales y de comupeidn asociados al trifen de
Corrupedn, o de especes forestales, fauna silvestre, biodversidad
productos forestales
maitratesy o - Prunocn de b homomeied o b o & delc
maderables, el trafico de . o L
fauna, la biopirateri, los amb%entalesydgcpmlpmqn e.n.el.SFE,Sam\fel ‘m“"ﬂah’m - 01

L facilitar su seguimuento y judicralizacion nacional e intemacional
delitos ambientales, e Susctincid v ratcacién d instumentos il en mater
P peion y ratficacion de instrumentos bilaterales en materia
i detieras Ivadode | 4, oy 1y compi, ot cont) e de ke
BEVOS Y OMOSERIOS g, s amenada, e biodvenicad, deios anbinles,
asociados alasacividades | a4 do v eneors deosasocidosal SFFS,
del SFFS a nivel nacional,
regional ¢ infernacional
- Suseripeion y rafficacion de instrumentos multlaterales en | - 2011
materia de hucha contra [a comupeion asociada al trfico de
prodictos  maderables, no maderables, fawna  silvestre,
biodiversidad, y deltos ambyentales. Flaboracion de un Manual
de mstrumentos bilaterales y multilaterales sobre ucha contra
[a comypcion asociadal SFFS, y su aplicacidn,

712 | Aplicacion de los acuerdos | - Adecuacién de la legislacion nacional 2 los instramentos | - 2011

internacionales suscritos a |  imtemacionales rafificados en materia de lucha contra la

- ICM

- MINAG

- MINAM

- MRREE

- MINIUS

- Poder Judicial
- (GR

- Ministerio

Publico.

- (\M
- Congreso de la

Repiblica

- INTERPOL
- Unidad de

Inteligencia
Financiera

369




la comupeidn asociada a los deltos ambientales, y vulneraciones
legislacion nacional  la legrslacidn nacional ¢ miemacional en materia forestal,
fauma silvesre, biodiversidad servicios ambientales.

Estrategia 7.2 Promover el fortalecimiento de la reciprocidad y cooperacidn judicial entre los paises
I
121 | Ingtitucionalizacion de la - S establecen mecanismos infemacionales que | - 2011 - PCM
autoridad central nacional en garanticen 1a transparencia ¢n la gestidn de los - MINAG
temas de cooperacion judicial Estados en materia dc compras gubemamentales - MINAM
internacional y fortalecimiento de - MRREE
la coordinacin y colaboracion - Poder Judicral.
entre autoridades homélogas, - S cstablece la cooperacién mutua para | - 2011 Pend promuve la| - Mmistemo
regionales ¢ internacionales prosecucion de s procesos judiciales cruce de | suseripeion de convenios | Pdblico
compefentes, con miras a lograr informacion, recuperacion de activos, defeccion de | mtemacionales. - MINIUS.
Ia sancidn de delitos de paraisos fiscales y cuentas en paraisos fiscales u - Ministerio del
corrupcin y conexos asociados al | otros paiscs, asociados & los deltos ambientales Interior (PNP)
tréfico de especies forestales frafico de especies maderables, no maderables, de SERVIR
maderables, no maderables, fawna |  fana biodiversidad ¢ instrumentos de mercado - CONSUCODE.
silvestre, biodiversidad, e de servicios ambientales.
instrumentos de mercado de
servicios ambientales.
722 | Elaboracion de proyectos y - S implementan programas de capaciacicn, | - 2011:  Suscripeidn  de
programas de capacitacion y de desarrollo, fortalecimiento y  pasantias de | convenios con la Oficina
cooperacion internacional en nstituciones compefentes en materia de fwcha | de las Naciones Unidas
materia de lucha contra la contra Ja comupcicn en temas relacionados al | contra la Droga y el Delito
corrupcion asociados al tréficode | tréfico de especies forestales y de fama silvestre, | (ONUDD), ofros
especies forestales maderables, no |  mecanismos de comercio e servicios ambientales, | organismos
maderables, fauna silvestre, y deltos ambientales. itemacionales 1
biodiversidad, ¢ instrumentos de organismos nacionales de

mn



mercado de servicios ambientales.

- Gestidn de proyectos y programas de capacitacion

y & cooperacicn financiera  mtemacional
reembolsable y no reembolsable a fin de
implementar mecanismos modemos y eficaces de
prevencicn, deteccin, mvestigacion y sancidn de
actos de comupeidn en ¢l Sector Forestal y de
Fana Silvestr.

ofros paises en maferia de
lucha contra la corrupeion
asociada al SFFS.
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ANEXO 1

DECRETO SUPREMO QUE CREA LA OFICINA ANTICORRUPCION EN
MATERIA FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que define y establece las Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento para el Gobiemo Nacional, sefiala como
prioritaria la implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion, orientada a
fortalecer la lucha contra la corrupcion en las licitaciones y adquisiciones del Estado;
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas; promover, a través de sus acciones y
comunicaciones, la Etica Publica; y fomentar la participacion ciudadana en la vigilancia y

control de la gestion publica.

Que, la Vigésimo Sexta Politica Nacional del Acuerdo Nacional establece como una
Politica de Estado la promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando, en todas sus
formas, para cuyo cumplimiento establece entre otras, el compromiso de velar por el
desempefio responsable y transparente de la funcion publica, asi como la promocion de la

vigilancia ciudadana del desempefio de la gestion publica
Que, el Poder Ejecutivo viene desarrollando esfuerzos para promover la ética,

transparencia y la lucha contra la corrupcion, dando cumplimiento al Plan Nacional de

Lucha contra la Corrupcion presentado el 23 de diciembre de 2008;
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Que, dichos esfuerzos han permitido que a la fecha se hayan producido importantes
avances en la lucha contra la corrupcion, siendo necesario continuar en ellos de manera
sistémica, fomentando la participacion de todos los Poderes del Estado; organismos
constitucionales auténomos, gobiernos regionales y locales, gremios empresariales,

colegios profesionales, y demas representantes de la sociedad civil;

Que, segtn los articulos 66° y 69° de la Constitucion Politica del Pert, los recursos
naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion, siendo el Estado
soberano en su aprovechamiento; el Estado promueve el desarrollo sostenible de la

Amazonia con una legislacion adecuada;

Que, la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, establece que el Estado vela para que el otorgamiento del derecho de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se realice en armonia con el interés
de la Nacion, el bien comiin y dentro de los limites y principios establecidos en dicha Ley,

en las leyes especiales y en las normas reglamentarias sobre la materia;

Que, el sector forestal viene siendo vulnerado por la incidencia de practicas
inadecuadas en la gestion y control de los recursos forestales y de fauna silvestre,
afectando la conservacion de los recursos naturales y la competitividad comercial del

sector a nivel internacional,

Que, mediante el Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promocion Comercial Pera —
Estados Unidos, suscrito con fecha 24 de Junio de 2007 entre el Gobierno de la Republica
del Perti y el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, el cual contiene el Anexo
18.3.4, el Gobierno peruano ha adquirido el compromiso de “elaborar e implementar un
plan anticorrupcion para los funcionarios a cargo de administrar y controlar los recursos

forestales™;
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Que, en virtud a lo manifestado, la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre ha
tomado la firme decision de luchar de manera frontal contra el mal uso del poder publico
y construir una Administracion Forestal mas justa, transparente y equitativa, para lo cual

viene formulando el “Plan Nacional Anticorrupcion del Sector Forestal y Fauna Silvestre;

Que, con la finalidad de garantizar el éxito del Plan Anticorrupcién del Sector
Forestal, es necesario constituir un organo dentro del Ministerio de Agricultura que se
encargue de la conduccion estratégica y el seguimiento de sus objetivos, estrategias y
acciones, asi como de implementar medidas para combatir eficazmente las practicas y
actos de corrupcion relacionadas con la administracion y control de los recursos forestales

y de fauna silvestre;

En uso de la facultad conferida por el numeral 8 del Articulo 118 de la Constitucion
Politica del Perd y de conformidad con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, el Decreto Legislativo N° 997, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio

de Agricultura; y

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1.- Creacion de la Oficina Anticorrupcion en materia Forestal y de

Fauna Silvestre

Créase la Oficina Anticorrupcion en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, asi como
de la implementacion de medidas para combatir eficazmente las practicas y actos de
corrupcion relacionados con la administracion y control de los recursos forestales y de

fauna silvestre.
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Esta Oficina esta a cargo de un Procurador Especializado en Materia Anticorrupcion
ad hoc al Sector Forestal y de Fauna Silvestre, el cual depende jerarquicamente del

Despacho Ministerial.

Articulo 2.- Incorporacion de la Oficina Anticorrupcion en materia Forestal y de
Fauna Silvestre al Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de

Agricultura

Incorporar al Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura
aprobado mediante Decreto Supremo N° 031-2008-AG y modificado por Decreto
Supremo N° 001-2009-AG, el articulo 13 - A, con el siguiente tenor:

“Articulo 13 - A.- Oficina Anticorrupcion en Materia de Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre

La Oficina Anticorrupcion en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, 6rgano de
asesoramiento especializado, esta a cargo de la conduccion estratégica y seguimiento de la
Politica Anticorrupcién del Sector Forestal y de Fauna Silvestre, asi como de la
implementacion del Plan Nacional y la adopcion de medidas para combatir eficazmente
las practicas y actos de corrupcion relacionados con la administracion y control de los

recursos forestales y de fauna silvestre. Tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a. Realizar la conduccion estratégica y seguimiento de la Politica Anticorrupcion

del Sector Forestal y Fauna Silvestre.

b. Diseiiar y aplicar los indicadores de gestion que permitan medir los avances en la
implementacion del Plan Nacional Anticorrupcion del Sector Forestal y Fauna
Silvestre.

c. Investigar las practicas y actos de corrupcion relacionados con la administracion

y control de los recursos forestales y de fauna silvestre.
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d. Requerir a todas las instancias del Ministerio de Agricultura, y en general, de la
administracion publica, la informacion y/o documentacion necesaria para el

cumplimiento de sus funciones.

e. Realizar las denuncias correspondientes ante las enti ades competentes
respectivas, en caso se evidencie la comision de actos y practicas de corrupcion
relacionados con la administracion y control de los recursos forestales y de fauna

silvestre.

f.  Recopilar, sistematizar, analizar y evaluar toda la informacién con que se cuente
sobre la realizacion de practicas y actos de corrupcion relacionados con la
administracion y control de los recursos forestales y de fauna silvestre, a fin de
proponer medidas eficaces que permitan combatir la realizacion de estas practicas

y actos.

g. Cumplir las funciones que le delegue el Ministro y las demas que le corresponda

por mandato legal o expreso para fines anticorrupcion”.

Articulo 3.- Modificacion de la estructura organica del Ministerio de

Agricultura

Modifiquese el articulo 8° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 031-2008-AG,
modificado por Decreto Supremo N° 001-2009-AG, el que quedard redactado de la

siguiente manera:

“Articulo 8°.- Estructura organica:

La estructura organica del Ministerio de Agricultura es la siguiente:

a. Alta Direccion.
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- Despacho Ministerial.
- Comision Consultiva Agraria
- Oficina Anticorrupcion en Materia Forestal y de Fauna Silvestre
- Despacho Viceministerial
- Secretaria General
= Unidad de Gestién Documentaria.
=  Unidad de Imagen Institucional.
= Unidad de Defensa Nacional.
b. Organo de Control Institucional.
¢. Organo de Defensa Judicial.
- Procuraduria Publica.
d. Organos de Administracién Interna.
d1. Organos de Asesoramiento
- Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
= Unidad de Politica Sectorial.
=  Unidad de Presupuesto Sectorial.
= Unidad de Inversion Sectorial.
=  Unidad de Desarrollo Organizacional y de Procesos

- Oficina de Asesoria Juridica.

d2. Organos de Apoyo
- Oficina de Administracion.
=  Unidad de Logistica
» Unidad de Personal
* Unidad de Contabilidad
= Unidad de Tesoreria
=  Unidad de Tecnologia de la Informacién
= Oficina de Apoyo y Enlace Regional.
- Oficina de Estudios Economicos y Estadisticos

=  Unidad de Estadistica
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=  Unidad de Analisis Econdmico
e. Organos de Linea.
- Direccion General de Competitividad Agraria
= Direccion de Promocion de la Competitividad
= Direccion de Capitalizacion Agraria
= Direccion de Agronegocios
= Direccion de Informacion Agraria
- Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre.
= Direccion de Promocion Forestal y de Fauna Silvestre
= Direccion de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
= Direccion de Informacion y Control Forestal y de Fauna Silvestre
- Direccion General de Asuntos Ambientales.
= Direccion de Gestion Ambiental Agraria.
= Direccion de Evaluacion de Recursos Naturales.
- Direccion General de Infraestructura Hidraulica.
= Direccion de Estudios

= Direccion de Proyectos”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Oficina Anticorrupcion en Materia de Forestales y de Fauna
Silvestre se implementara en un plazo no mayor de 30 dias calendario de publicado el
presente Decreto Supremo. Para este efecto, mediante Resolucion Ministerial se
aprobaran todas las acciones administrativas que correspondan, a fin de dar cumplimiento
al presente Decreto Supremo.

SEGUNDA.- En un plazo no mayor de 30 dias calendario de publicado el presente
Decreto Supremo, se deberd modificar el Cuadro de Asignacion para personal del
Ministerio de Agricultura, asi como disponer la contratacion del personal requerido para

el debido funcionamiento de la Oficina.
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TERCERQ.- La implementacion del presente Decreto Supremo se efectuara con

cargo al presupuesto actualmente asignado al Ministerio de Agricultura.
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