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Resumen

La informacion es fundamental para la toma de decisiones y la planificacion nacional.
En el Per(, luego de la emergencia vivida el afio 2016 a causa de los incendios forestales, se
evidencio la ausencia de un sistema de monitoreo a escala nacional de los mismos, que
permita identificar el nimero y estado de los incendios forestales y las condiciones climéticas
asociadas, con el objetivo de gestionar adecuadamente las emergencias. El presente
documento sustenta la contribucidn en términos de las competencias y habilidades adquiridas
durante mi formacion profesional para la implementacién de un sistema de monitoreo
satelital del patrimonio forestal a escala nacional aplicado a incendios forestales,
identificando los servicios que la conforman en base al diagnostico de necesidades, y su

implementacion y articulacion con sistemas y plataformas oficiales.

Palabras Clave: Sistema de monitoreo; patrimonio forestal; recursos forestales:

incendios forestales; alerta; alarma; vigilancia;



Abstract

Information is essential for decision-making and national planning. In Peru, after the
emergency experienced in 2016 due to forest fires, the absence of a national monitoring
system was evidenced, which would allow identifying the number and status of forest fires
and the associated climatic conditions, in order to adequately manage emergencies. This
document supports the contribution in terms of the competencies and skills acquired during
my professional training for the implementation of a satellite monitoring system of the forest
heritage on a national scale applied to forest fires, identifying the services that comprise it
based on the diagnosis of needs, and its implementation and articulation with official systems

and platforms.

Keywords: Monitoring system; forest heritage; forest resources: wildfires; alert;

alarm; surveillance;



Presentacion

Mi experiencia laboral desde mi egreso de la Facultad de Ciencias Forestales de la
Universidad Nacional Agraria La Molina el afio 2012, se ha enfocado en el andlisis de
imagenes satelitales y el uso de Sistemas de Informacién Geogréfica para la evaluacion de
recursos naturales de diferentes ecosistemas, participando en proyectos a traves del
Laboratorio de Teledeteccion Aplicada y Sistema de Informacién Geogréfica de la Facultad
de Ciencias Forestales de la Universidad Nacional Agraria La Molina, asi como del Proyecto

UNALM-CITES-ITTO.

El afio 2014 inicié labores en el Proyecto de Monitoreo de la Cobertura Forestal en la
Region Amazonica, el cual tenia como objetivo desarrollar metodologias y generar datos
anuales o multianuales resultantes del monitoreo de la cobertura de bosques en los paises
miembros de la region amazonica. En ese contexto, el Perd, a través del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre y el Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la
Mitigacion al Cambio Climatico, construy6 el mddulo del Sistema de Monitoreo de la
Cobertura Boscosa, identificando cuatro diferentes tematicas (a) deforestacion, (b)
degradacidn, (c) uso y cambio de uso, y (d) alertas tempranas. Esta experiencia me permitio
conocer la disponibilidad de plataformas de informacion para el acceso a imagenes satelitales
gratuitas, informacion de alertas tempranas, asi como los sistemas de monitoreo

implementados en paises de la Region Amazonica.

El Proyecto PNUD Declaracién Conjunta de Intencion, acuerdo voluntario de
cooperacion firmado por los Gobiernos de Perd, Noruega y Alemania para lograr la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero producidas por la deforestacién y degradacion

de los bosques en el Perq, implemento actividades en la Direccion General de Informacién y



Ordenamiento Forestal y de Fauna Silvestre del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, con el objetivo de realizar el monitoreo del cambio de uso forestal mediante la
deteccion de alertas tempranas. Mi desarrollo laboral se enfocd en la construccion de
protocolos técnicos para la elaboracion de reportes oficiales, asi como analisis de alertas
tempranas que identifican la afectacion a recursos forestales. Esta etapa laboral me permitio
realizar las coordinaciones iniciales para el disefio del sistema de monitoreo satelital de los

recursos forestales.

Posteriormente, ya ejerciendo funciones como analista de monitoreo de recursos
forestales en el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, me permitid trabajar en el
disefio e implementacion de un sistema de monitoreo satelital de los recursos forestales, asi
como la definicion de tematicas de especializacion, como incendios forestales, cambio de
uso, entre otros; siendo la tematica de incendios forestales la desarrollada en el presente

documento.



Introduccion

La informacion es fundamental para la toma de decisiones y la planificacion nacional.
En el sector forestal, la necesidad de informacién se ha incrementado considerablemente los
ultimos afios, desde el requerimiento de conocer la extension total de los bosques en el pais,

hasta las reservas de carbono aéreo y subterrdneo que los ecosistemas forestales albergan.

Al respecto, el pais ha trabajado los dltimos afios en la implementacion de sistemas
de monitoreo de escala nacional a través de diversos procesos. Dichos procesos han
priorizando los bosques humedos amazdénicos, sin embargo, existen diversos ecosistemas
forestales no monitoreados adn, y que brindan servicios ecosistémicos valiosos a la

poblacion.

Asimismo, existen tematicas con mayor desarrollo entorno a la construccion de
metodologias y obtencion de datos multianuales, como es el caso de la deforestacion. Sin
embargo, tematicas diversas han venido abarcando mayor atencion por parte de la sociedad
e instituciones publicas y privadas, como es el caso de los incendios forestales. Al respecto,
la simultanea ocurrencia de incendios forestales de gran magnitud a lo largo del territorio en
el afio 2016, que elevaron el estado de emergencia en maltiples distritos del Peru, evidencio
la desarticulacion de las agencias involucradas en la gestién de riesgos de incendios
forestales, y la ausencia de un sistema de monitoreo a escala nacional que permita identificar
el nimero y estado de los incendios forestales y las condiciones climéticas asociadas, con el

objetivo de gestionar adecuadamente las emergencias.

Se plantea una metodologia desarrollada en tres fases: (a) diagnostico e identificacion

de los servicios; (b) implementacion del sistema de monitoreo satelital del patrimonio forestal



aplicado a incendios forestales; y (c) articulacion del sistema de monitoreo satelital del

patrimonio forestal aplicado a incendios forestales con sistemas y plataformas oficiales.

El presente documento tiene como objetivo detallar la contribucion en términos de
las competencias y habilidades adquiridas durante la formacion profesional para la
implementacion de un sistema de monitoreo satelital del patrimonio forestal a escala nacional

aplicado a incendios forestales.

En ese sentido, se plantean dos objetivos especificos. ElI primero referido a la
descripcion de las funciones desempefiadas que permitieron el disefio e implementacion de
un sistema de monitoreo del patrimonio forestal aplicado a incendios forestales. El segundo
referido a la descripcion de los resultados obtenidos en base a las medidas desarrolladas como
aporte profesional en la institucion para el disefio e implementacion del sistema de monitoreo

satelital del patrimonio forestal aplicado a incendios forestales.
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1.1.  Descripcion de la Institucion

El Trabajo de Suficiencia Profesional se sustentan en las funciones desempefiadas en
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) como analista de monitoreo de
recursos forestales dentro de la Direccién General de Informacion y Ordenamiento Forestal

y de Fauna Silvestre.

El SERFOR es la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, y tiene como

funcién principal promover la gestion sostenible de la flora y fauna silvestre del pais.

Asimismo, de acuerdo al Decreto Supremo N°018-2015-MINAGRI (2015), se crea
el Sistema Nacional de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS), como una red
articulada de informacion de alcance nacional para el sector forestal, de fauna silvestre y
actividades conexas, procurando informacién para la mejor toma de decisiones. Su

conduccion se encuentra a cargo del SERFOR.

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (2013), el SERFOR es responsable de realizar la recopilacion,
consolidacion, sistematizacion, validacion y difusion de la informacion estadistica y
cartogréfica relacionada a los recursos forestales y de fauna silvestre, por ende, de los
incendios forestales, toda vez que representa un peligro inminente que atenta contra el

patrimonio forestal de la Nacion.

1.1.1. Ubicacion.



El SERFOR tiene como sede central la Avenida Javier Prado Oeste N° 2442 Urb.
Orrantia, Magdalena del Mar, Lima, Per0. Sin embargo, tiene 13 oficinas descentralizadas
que cubren 16 regiones del pais, asi como presencia mediante oficinas de enlace en cuatro

regiones amazonicas con las funciones transferidas en materia forestal.

1.1.2. Actividad.

De acuerdo a lo indicado en la Ley N° 29763 (2011), el SERFOR tiene entre sus
funciones el planificar y ejecutar la politica nacional forestal y de fauna silvestre, asi como
formular, proponer, conducir, y evaluar todas las herramientas de planificacion con el
objetivo de una gestion sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion.
Asimismo, gestionar y promover el uso sostenible, la conservacién y la proteccion de los
recursos forestales y de fauna silvestre. En ese sentido, el SERFOR es la autoridad nacional

forestal y de fauna silvestre.

1.1.3. Misidn y vision de la institucion.

La mision y vision del SERFOR es “ejercer la rectoria técnica y normativa para
gestionar y promover la sostenibilidad y competitividad del sector forestal y de fauna

silvestre en beneficio de la poblacion y el ambiente, de manera articulada y eficaz.”

(SERFOR, 2020).

1.1.4. Organizacion.

El organigrama del SERFOR puede observarse en la Figura 01.
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Figura 01. Organigrama del SERFOR.

Fuente: Adaptado de Reglamento de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional Forestal

y de Fauna Silvestre, por SERFOR, 2016.



1.2. Descripcion General de la Experiencia

1.2.1. Actividad profesional desempefiada.

El desempefio de funciones en el cargo de analista de monitoreo de recursos forestales
en el SERFOR estuvo enfocado, de acuerdo al perfil, en el desarrollo de metodologias y uso
de herramientas para realizar el monitoreo continuo de los recursos forestales, elaboracion
de reportes técnicos de monitoreo, informes técnicos, asi como la generacion de protocolos
y guias de los procesos disefiados. Es importante mencionar que si bien el perfil y las
actividades desarrolladas en el desempefio de las funciones del puesto se enmarcaron en el
disefio e implementacion de un sistema de monitoreo del patrimonio forestal a escala
nacional, el presente documento tiene como objetivo abordar su implementacion en la

tematica de incendios forestales.

Las funciones explicadas en el perfil del puesto detallan las actividades especificas
desarrolladas, sin embargo, las actividades y funciones asignadas involucré también la
participacion y liderazgo en la coordinacion multisectorial de plataformas nacionales y
regionales oficiales relacionadas a monitoreo de incendios forestales, asi como la
coordinacion para la elaboracion de planes de trabajo con el objetivo de cumplir los

compromisos internacionales asumidos por la institucion y el pais.

Es importante mencionar que todo lo anteriormente detallado es parte del proceso de
diagnostico e implementacién de un sistema de monitoreo del patrimonio forestal aplicado a
los incendios forestales, en adelante “sistema de monitoreo”, que se desarrollara mas a detalle

en la seccion Proceso metodolégico.



1.2.2. Proposito del puesto.

Como se detalla en los parrafos anteriores, la responsabilidad asumida en el cargo
desempefiado como analista de monitoreo de recursos forestales del SERFOR tiene como
propodsito implementar un sistema de monitoreo desde cero, que identifique las necesidades
de informacion de todas las entidades involucradas en la temética de incendios forestales en
los tres niveles de gobierno, asi como de la sociedad civil e instancias internacionales; y que
su disefio e implementacion permita una adecuada coordinacion multisectorial, liderando

procesos complejos pero que deben ser articulados para su adecuado funcionamiento.

1.2.3. Nombre del proyecto de desarrollo.

La “Implementacion de un sistema de monitoreo satelital del patrimonio forestal a
escala nacional aplicado a incendios forestales” se desarrolld en el marco de la
implementacidn de la tematica de incendios forestales del Sub médulo de Monitoreo Satelital
de los Impactos al Patrimonio Forestal del Modulo de Monitoreo del Patrimonio Forestal
que forma parte del Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre

(SERFOR, 2020a), como se observa en la Figura 02.



Submodulos

| | o
SUBMODULO MONITORED SATELITALDE LOS SUBMGDULO MONITOREO DE LA SUBMODULO MONITOREO DE RESTAURAGION
ZONIFIGACION FORESTAL DEL PATRIMONIO FORESTAL

Figura 02. Submédulos que conforman el Modulo de Monitoreo del Patrimonio Forestal del SNIFFS.

Fuente: Tomado de https://sniffs.serfor.gob.pe/monitoreo/.

1.2.4. Resultados obtenidos.

Se obtuvo el disefio e implementacion del sistema de monitoreo del patrimonio
forestal aplicado a incendios forestales del Pert, el cual lo conforman los procesos,
metodologias, documentacion, servidores de informacion geoespacial, plataforma web,
plataformas multisectoriales, actores usuarios y generadores de la informacion, entre otros,
y el cual se encuentra construido en base a un marco normativo sélido y articulado a
plataformas multisectoriales oficiales, y permite el cumplimiento de compromisos locales,

regionales, nacionales e internacionales.
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2.1. Teoriay Practica en el Desempefio Profesional dentro de la Institucion

2.1.1. Revisién de literatura.

2.1.1.1. Patrimonio Forestal y recurso forestal.

De acuerdo a la Ley N° 29763 (2011), el patrimonio forestal y de fauna silvestre de
la Nacion esta constituido por los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre; los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente; la diversidad
biolégica forestal y de fauna silvestre, incluyendo sus recursos genéticos asociados; los
bosques plantados en tierras del Estado; los servicios de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre; las tierras de capacidad de uso mayor forestal y tierras
de capacidad de uso mayor para proteccion, con bosques o sin ellos; y los paisajes de los
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre en tanto sean objeto de

aprovechamiento econémico.

Asimismo, la Ley N° 29763 (2011) indica que el recurso forestal comprende a los
bosques naturales, las plantaciones forestales, las tierras cuya capacidad de uso mayor sea
forestal y para proteccién, con o sin cobertura arbérea, y los deméas componentes silvestres

de la flora terrestre y acuatica emergente, incluyendo su diversidad genética.

En ese sentido, el patrimonio forestal abarca diversas formaciones vegetales,
incluyendo los servicios ecosistémicos, la diversidad que alberga, e inclusive también tierras
de capacidad de uso mayor que no cuenten con cobertura boscosa. Por ello, es importante

detallar que, si bien el patrimonio forestal es el objetivo de monitoreo del sistema
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implementado que se detalla en el presente documento, su efectividad se viabiliza en base al
monitoreo del recurso forestal considerando que éste representa la cobertura del territorio, y

permite establecer mecanismos técnicos eficaces que permitan su vigilancia.

2.1.1.2. Incendios forestales.

De acuerdo a Myers (2006), el fuego ha sido una herramienta Util aprovechada por el
ser humano para manejar la vegetacion y la vida silvestre. Sin embargo, considerando el
crecimiento poblacional y la fuerte migracién, se han ido modificando los regimenes del
fuego. Segun Moreno et.al (2009), el uso del fuego ha estado ligado a la gestion del territorio,
considerando que es uno de los factores influyentes sobre la estructura y funcionamiento de

los ecosistemas terrestres.

En el Perd, de acuerdo a Manta (2017), la poblacion de los Andes no alterd el régimen
del fuego en los ecosistemas andinos, sin embargo, debido a politicas publicas relacionadas
a la promocién de exportacion de cultivos agropecuarios, la frecuencia e intensidad de
incendios fue modificado. Actualmente el fuego es la herramienta principal para el manejo

del paisaje en todo el territorio.

Segun el Plan de Prevencién y Reduccion de Riesgos de Incendios Forestales (2018)
y la Estrategia de Gestion del Riesgo de Incendio Forestal en el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (2018), un incendio forestal se define como el fuego no
deseado de cualquier origen, que no es estructural, que se propaga sin control en los recursos
forestales, causando dafios ecolégicos, economicos y sociales. En ese sentido, los incendios
forestales involucran toda la variedad de recursos forestales del pais. Tan vasto recurso no

esta libre de la ocurrencia de incendios, inclusive areas conocidas por ser himedas.
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2.1.2. Teoriay practica en el desempefio profesional.

Para el presente trabajo se pusieron en practica ensefianzas teoricas y practicas
relevantes brindados a lo largo de la carrera, como es la politica y legislacion forestal,

ecologia forestal, ordenacion forestal, fotointerpretacion, y proteccion forestal.

Con respecto a la politica y legislacion forestal, la implementacion de actividades en
el sector publico debe partir del conocimiento y fundamentacion del marco normativo del
sector forestal. Asimismo, como suele suceder en diversos sectores de la administracion
publica, la inadecuada organizacion del ejecutivo respecto a sus funciones y articulaciones
permite que ciertas intervenciones sean ineficientes, y que a su vez se generen duplicidad de
esfuerzos entre instituciones. Por ello, el conocimiento del marco normativo del sector

forestal permite que los procesos a implementar tengan un adecuado sustento.

Los incendios forestales son fendmenos que tienen un comportamiento diferente en
cada tipo de ecosistema, por lo que el conocimiento de como éste se ve afectado luego de un
incendio forestal es de vital importancia para conocer la priorizacion de acciones frente a la
prevencion y combate de los incendios forestales. Por ello, la rama de la ecologia del fuego
es el punto méas importante en la medida de implementar acciones de manejo del fuego

sostenibles.

Conocer los riesgos, considerando la naturaleza del peligro y la exposicion de los
componentes del territorio, es parte fundamental del ordenamiento del territorio. Por ello, los
estudios del riesgo de los incendios forestales a nivel territorial estan estrechamente ligados

al ordenamiento forestal, y aporta informacion relevante al proceso.
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La tematica de fotointerpretacion es el aprendizaje de mayor relevancia en las
competencias adquiridas en la carrera, debido a que el mayor componente del sistema de
monitoreo corresponde a la informacidn obtenida a través de sensores remotos, y gracias a
técnicas de fotointerpretacion, permite la obtencidn de informacion relevante para la toma de
acciones inmediatas, pero que a su vez permite la construccién de informacién historica de

manera estandarizada.

Finalmente, la tematica de proteccion forestal a nivel académico brind6 las
herramientas bésicas para el conocimiento del manejo del fuego, y las experiencias en otras
latitudes sobre mecanismos implementados para implementar el uso del fuego como

herramienta para prevencion y combate de los incendios forestales.

2.2. Proceso Metodoldgico

En la presente seccion se describe la metodologia para la implementacion de un
sistema de monitoreo del patrimonio forestal aplicado a incendios forestales con un enfoque

descriptivo desarrollado en tres fases, como se observa en la Figura 03.
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Figura 03. Fases de implementacion del sistema de monitoreo del patrimonio forestal aplicado a incendios
forestales.

Fuente: Elaboracion propia.

Se detallan las principales actividades llevadas a cabo para conseguir los objetivos
especificos, incluyendo la contribucion en la solucion de situaciones problematicas de la
institucién, la contribucidon en términos de competencias y habilidades adquiridas en la

formacion profesional, y el resultado obtenido por la institucion.

Es importante mencionar que, si bien las actividades se enmarcan en el desempefio
de actividades dentro del SERFOR como analista de monitoreo de recursos forestales, y que
es ésta la institucion que lidera, de acuerdo a sus competencias, el sistema de monitoreo, éste
incorpora informacion generada por el SERFOR y también por diversas instituciones,
logrando la implementacion de un sistema de monitoreo articulado que genera reportes
oficiales a nivel nacional. En ese sentido, en los procesos detallados a continuacién, se conto

con la participacién activa del equipo técnico de las instituciones como Servicio Nacional de
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Meteorologia e Hidrologia del Perti (SENAMHI), Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), Instituto Geofisico del Pert (IGP), Ministerio del
Ambiente (MINAM), Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo

de Desastres (CENEPRED), entre otras.

2.2.1. Diagnostico e identificacion de los servicios que componen el sistema de

monitoreo satelital del patrimonio forestal aplicado a incendios forestales.

Para el disefio del sistema de monitoreo, se identifico las necesidades de informacion

actuales y esperadas, haciendo participes a las partes interesadas pertinentes.

Una vez identificada la informacion requerida por los usuarios relevantes, se
priorizaron servicios de alto valor. Asimismo, se considerd su pertinencia con las metas y los
objetivos estratégicos establecidos por las principales politicas nacionales y de los

compromisos politicos y requisitos de elaboracion de informes internacionales.

Es importante mencionar que el disefio e implementacion de un sistema de monitoreo
no es un proceso inmediato, por lo que la consulta a los actores regionales y locales
relevantes, asi como la incorporacion de servicios priorizados ha sido un proceso paulatino,

y aln existen servicios que deben ser incorporados al sistema.

2.2.1.1. Antecedentes.

Pocas experiencias o iniciativas sobre el monitoreo de incendios forestales se
documentan en el pais a nivel institucional. Sin embargo, de acuerdo a UEUPS Ciencias

Forestales (2019), existen desde la academia iniciativas importantes de mencionar, como es
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el caso de la Universidad Nacional Agraria La Molina, que, a través de la Facultad de
Ciencias Forestales, en el afio 1998 inicia un proyecto piloto en convenio con el Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais de Brasil y el Woods Hole Research Center de Estados
Unidos, para el analisis de los focos de calor captados por satélites meteoroldgicos.
Asimismo, de acuerdo a Servindi (2010) la Universidad Peruana Cayetano Heredia, a través
del Centro para la Sostenibilidad Ambiental, desde el 2008 generaron boletines informativos
sobre quemas agropecuarias e incendios forestales en Madre de Dios analizando la
informacién de focos de calor. Es importante mencionar que existen también iniciativas
regionales, como el Boletin del Fuego, que el afio 2010 se publicé para la region San Martin
a través de la Asociacion de Amazonicos por la Amazonia, donde se analizaban los focos de

calor para la region.

De acuerdo a MINAM (2012), el afio 2012 se inicia la implementacion del proyecto
“Monitoreo de la Deforestacidn, Aprovechamiento Forestal y Cambios en el Uso del Suelo
en el Bosque Panamazénico” de la Organizacion del Tratado de Paises Amazénico (OTCA)
en el Peru, con el objetivo de implementar Salas de Observacion en todos los paises
miembros de la OTCA que permita implementar un sistema nacional de monitoreo, a través
del desarrollo de metodologias y generacion de estadistica oficial sobre el monitoreo de los

bosques amazonicos.

En ese sentido, de acuerdo a UEUPS Ciencias Forestales (2019), la Sala de
Observacion Peru del proyecto de la OTCA a inicios del afio 2016 desarroll6 estudios sobre
el andlisis de alertas tempranas de focos de calor, y se elaboraron boletines mensuales sobre

la incidencia de fuego activo sobre el territorio.
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A pesar de los esfuerzos mencionados, para el afio 2016 no existia un sistema de
monitoreo de incendios forestales implementado en la academia o alguna institucién publica
que integrara todo lo avanzado, y que permitiera dotar de informacion diaria para la toma de
acciones en materia de respuesta de emergencias. Ese afio el pais enfrenta una sequia que
propicia la ocurrencia de incendios forestales que sobrepasan la capacidad de respuesta de
las autoridades locales, regionales y nacionales. Enfrentar incendios forestales de manera
simultanea y de gran magnitud sin la existencia de informacion que permita tomar decisiones

para atender las emergencias, representd un punto de inflexion para el pais.

En ese contexto, la implementacion de un sistema de monitoreo que integre las
experiencias detalladas, asi como las iniciativas de diversas instituciones involucradas en la
materia, y que permita el acceso a la informacidn a todas las escalas de gobierno se convirtio

en una necesidad.

2.2.1.2. Identificacién de necesidades de informacion.

Se detallan las necesidades de informacion identificadas en cada uno de los
procesos comprendidos en la Gestidn de Riesgo de Desastres, los cuales fueron definidos

en Ley N° 29664 (2011).

2.2.1.2.1. Estimacién del riesgo.

De acuerdo al articulo 6.2, de la Ley N° 29664 (2011), el proceso de estimacion
comprende las acciones y procedimientos para generar el conocimiento de los peligros,

analizar la vulnerabilidad, y establecer los niveles de riesgo para la toma de acciones.
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En ese sentido, se identifico que la informacion histérica de nimero de eventos y
magnitud de las areas afectadas por incendios forestales a nivel nacional permite dimensionar

en tiempo, espacio y tamario los eventos ocurridos, para poder asi caracterizar el peligro.

Asimismo, se precisa de la data historica de un periodo prolongado de tiempo para
hacer una correlacion con la incidencia de fenomenos climéticos, entre ellos El Nifio, asi
como identificar las variables atmosféricas condicionantes para los eventos de gran

magnitud.

Por otro lado, para que los incendios forestales se inicien y desarrollen, no solo debe
existir la ignicion, sino también el combustible forestal disponible. En ese sentido, el tipo de
combustible forestal determinara la propagacion, y condicionara la intensidad del fuego, por

lo que es importante conocer los diferentes tipos de combustible forestal.

2.2.1.2.2. Prevencion del riesgo y reduccion del riesgo

De acuerdo al articulo 6.2 de la Ley N° 29664 (2011), los procesos de prevencion y
reduccion del riesgo contienen acciones para reducir vulnerabilidades y riesgos existentes,

asi como para evitar la generacién de nuevos riesgos.

En ese sentido, aplicado a los incendios forestales, es importante reconocer que la
prevencion es el pilar fundamental para la reduccion de los riesgos, y es asi que se deben
desarrollar acciones a nivel local y regional para evitar el fuego indeseado y descontrolado
sobre los recursos forestales. Por ello, la informacién histérica y el analisis con la
informacién de categorias territoriales y tipos de cobertura, es fundamental para priorizar

esfuerzos y presupuesto.

2.2.1.2.3. Preparacion, respuesta y rehabilitacion
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De acuerdo al articulo 6.2 de la Ley N° 29664 (2011), los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion involucran acciones para procurar una Optima respuesta de la
sociedad y sus instituciones, con el fin de garantizar acciones oportunas y normalizar las

actividades en la zona afectada.

En el caso de incendios forestales, los planes de contingencia y protocolos de
actuacion interinstitucional son las principales herramientas para una adecuada gestiéon. En
ese sentido, se identificd que para estos procesos se requiere informacion en tiempo casi real
del monitoreo de peligro de los incendios forestales, a traves de reportes de alerta, alerta

maxima, alarma, vigilancia, entre otros.

Asimismo, se identifico la necesidad de protocolos de distribucion de la informacion,
los cuales deben permitir el flujo continuo a través de canales oficiales, garantizando una

adecuada respuesta a la emergencia.

2.2.1.2.4. Restauracion (reconstruccion)

De acuerdo al articulo 6.2 de la Ley N° 29664 (2011), el proceso de reconstruccion
involucra la reduccidon del riesgo anterior al desastre, y aseguramiento de la recuperacion

fisica, econdmica y social de las comunidades afectadas.

En el caso de los incendios forestales, la denominacion adecuada para este proceso es
“restauracion”, debido a que la denominaciéon “reconstruccion” estd pensando en
emergencias relacionadas a la afectacion de infraestructura y a la pérdida de servicios basicos

para la poblacion.

Por lo mencionado, se identificé la necesidad de conocer la informacion de areas

afectadas luego de liquidado el incendio forestal, asi como la informacién de nivel de
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severidad para conocer el nivel de dafio en la vegetacion, y asi tomar las acciones

recomendadas para la adecuada restauracion del ecosistema.

2.2.1.3. Identificacion de etapas y disefio de servicios del sistema de

monitoreo.

Considerando las necesidades de informacion descritas en todos los procesos de la
gestidn de riesgo de desastre (GRD), se puede identificar que la informacion generada por el
sistema de monitoreo es transversal a todos los procesos, es decir, una misma data puede ser
util para el proceso de prevencion, asi como al proceso de restauracion en el marco de la
GRD de los incendios forestales. Por ello, se considerd oportuno primero disefiar las etapas
del monitoreo de los incendios forestales, y asi identificar los servicios en cada etapa para

brindar la informacidn descrita en los parrafos anteriores.

Para la identificacion de las etapas se tomd en cuenta la naturaleza del peligro que se
quiere monitorear, en este caso, los incendios forestales. Esto involucrd reconocer que los
incendios forestales poseen una dinamica rapida condicionada por factores atmosféricos y de
tipo de combustible. Por ello, un factor importante considerado fue la temporalidad de la

informacién para la implementacién de los servicios.

Se consideraron tres etapas definidas: (a) pronostico y condiciones favorables
(previo); (b) monitoreo del peligro (durante); y (c) afectacion por incendios forestales

(posterior).

Es importante mencionar que el sistema de monitoreo se implementa a través de
tareas, y es importante su conocimiento pues permite un mapeo de procesos ordenado para

la identificacion de equipamiento y personal requerido para el cumplimiento del mismo. Por
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ello, se consideraron los procesos de (a) recopilacion de informacion, (b) analisis y
procesamiento, (c) generacion de reportes, y (d) difusion de los mismos a los actores

relevantes, cuyo detalle puede observarse en el Anexo 1.

2.2.1.3.1. Pronosticos y condiciones favorables.

Contempla el monitoreo de los factores condicionantes para el desarrollo de incendios

forestales para la toma de acciones como medida preventiva.

Puede tener una temporalidad diaria, semanal, mensual, o estacional. Actualmente la
informacion que es parte del sistema de monitoreo corresponde a las condiciones
atmosféricas, de temporalidad diaria; y las condiciones territoriales, de temporalidad

mensual.

Las condiciones favorables atmosféricas para la ocurrencia de incendios forestales es
un servicio generado por el SENAMHI, quienes brindan diariamente el estado de las
condiciones atmosféricas relevantes a nivel nacional a través de prondsticos de 3 dias con
fines preventivos. Entre los productos generados esta el Fire Weather Index con una unidad

minima de 27 km, dias consecutivos sin precipitacion y temperatura.

Las condiciones favorables territoriales para la ocurrencia de incendios forestales
(CFOI) es un servicio generado por la DGOTA, quienes brindan un reporte mensual que
recoge el estado de la vegetacion a través del uso del indice de vegetacion de diferencia
normalizada —analisis realizado por el Instituto Geofisico del Perd-, la influencia de la

pendiente, y el histérico de ndimero de eventos. Es importante mencionar que no es



21

prondstico, pues corresponde a las anomalias detectadas el ultimo mes, y eso se plasma en

un mapa con niveles de peligro.

En base a lo expuesto, existen dos principales servicios en esta etapa previa a la
ocurrencia del incendio forestal, y que permiten tomar decisiones para acciones de

prevencion en regiones de alto peligro.

2.2.1.3.2. Monitoreo del peligro.

En esta etapa se realiza la entrega de servicios a las autoridades sobre la incidencia
de fuego activo en el territorio, la identificacion de incendios forestales, la confirmacion de
los mismos por parte de la autoridad local, y la vigilancia del desarrollo del incendio

confirmado.

De acuerdo a los “Lineamientos para la conformacion y funcionamiento de la Red
Nacional de Alerta Temprana — RNAT” (PCM, 2015), se declara el estado de alerta con el
fin de que las autoridades competentes activen protocolos de accién para reducir o evitar la
pérdida de vidas, dafios materiales y al ambiente. Asimismo, luego de que la alerta es emitida,
y a su vez es confirmada en campo, el estado cambia a alarma, con el fin de que se ejecuten

planes de contingencia y evacuacion.

En ese sentido, el primer servicio de alerta generado corresponde a los reportes de
focos de calor, los cuales fueron los primeros en implementarse y difundirse a fines del afio
2018. EI SERFOR cred una aplicacion para la generacion automatica de reportes estadisticos
a nivel nacional y regional, con dos actualizaciones por dia, con el fin de difundir la ubicacion
del fuego activo detectado por los satélites, y las categorias territoriales donde se desarrollan.

Los reportes son difundidos en el GEOSERFOR, y a su vez son enviados por mensaje
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electronico a cada institucion: Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre,
Gobiernos Regionales, Direcciones Regionales de Agricultura, Centro de Operacion de
Emergencia Nacional (COEN), Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI),
Coordinadores Sectoriales del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), COE-
Mininter, COE-Vivienda, COE-Salud, COE-Educacién, COE-Cultura, SENAMHI vy
Asociacion de Municipalidades del Perd-AMPE, Bomberos, entre otros. La temporalidad de

los reportes es diaria.

El segundo servicio de alerta generado corresponde a la identificacion, a través del
monitoreo continuo, de una aglomeracion de focos de calor que se vienen desarrollando sobre
recurso forestal, lo cual representa un potencial incendio forestal. En ese caso, se genera el
Reporte de Alerta de Incendio Forestal, y es difundido a través de la plataforma
GEOSERFOR, y por mensaje electronico de las Autoridades Regionales Forestales y de
Fauna Silvestre (ARFFS) del &mbito donde se esta emitiendo la alerta. La temporalidad de
los reportes es constante a lo largo del dia, una vez se actualice automaticamente la

informacion de focos de calor

Luego de que la autoridad local o regional confirme en campo que la alerta emitida
corresponde a un incendio forestal activo, se procede a cambiarle la denominacion a alarma,
y si el incendio forestal es persistente y representa un peligro para la poblacién, los sitios
arqueologicos, y el patrimonio forestal, se monitorea el avance y se actualiza el area afectada
mediante la generacion del servicio de Vigilancia de Incendio Forestal. Este es
complementado a su vez con un pronostico de corto tiempo de variables atmosféricas que

puedan influir en el avance o liquidacion del incendio forestal, y es provisto por el SENAMHI
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a solicitud del SERFOR para el evento especifico, para lo cual se cuenta con un protocolo

que permite la coordinacion entre ambas instituciones.

2.2.1.3.3. Afectacion por incendios forestales.

En esta etapa se realiza la entrega de servicios cuantificando el area afectada luego de

liquidado el incendio forestal. En ese sentido, se generan dos servicios en esta etapa.

El primer servicio corresponde a los reportes individuales de cicatriz de incendio
forestal. La cicatriz corresponde al area delimitada por la afectacion de un incendio forestal.
Los reportes individuales son generados en gabinete a través del andlisis de imagenes
satelitales, y es el complemento para que las ARFFS puedan reportar la afectacion del
patrimonio forestal en las fichas de Evaluacion de Darfios y Analisis de Necesidades a los
Centros de Operacion de Emergencia Regional y Centros de Operacién de Emergencia Local
de los eventos que no pueden ser verificados en campo, asi como para iniciar el Proceso
Administrativo Sancionador, y complementar los informes fundamentados solicitados por la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA), de acuerdo a ley. En este caso, la
temporalidad depende de la disponibilidad de iméagenes libres de nube posteriores a la
ocurrencia del evento. En ese sentido, pueden ser generados con imagenes Sentinel 2, que
tienen una resolucion temporal de 5 dias y resolucion espacial de 10 metros; con imégenes
Landsat 8, con resolucion temporal de 16 dias y resolucion espacial de 30 metros; o con

imagenes de baja resolucion como MODIS, NPP o Sentinel 3, para eventos de gran magnitud.

El segundo servicio corresponde a la generacion de cartografia nacional de cicatrices

de incendios forestales mediante una metodologia estandarizada. La metodologia comprende
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la generacion de mosaicos anuales libre de nubes de Landsat con proceso pancromatico, que
brinda una resolucion espacial de 15 metros. Los mosaicos son generados a través de codigos
de programacion en el entorno Google Earth Engine, plataforma especializada en el
procesamiento de grandes cantidades de imagenes satelitales en la nube. La identificacion de
las cicatrices de los incendios forestales, complementado con la informacién de focos de
calor, permite conocer la distribucion en tiempo, espacio y tamafio de los incendios
forestales, y a su vez permite generar una data estandarizada que evita la subjetividad
intrinseca de solo considerar los eventos reportados. Asimismo, permite la replicabilidad,
con el fin de obtener una data historica Gtil para todos los procesos de la gestion de riesgos
de los incendios forestales, y a su vez, permite brindar a los gobiernos regionales y locales
una base de datos solida que puede ser complementada con la informacion de campo a escala

mas detallada.

2.2.2. Implementacion del Sistema de Monitoreo Satelital del Patrimonio
Forestal aplicado a incendios forestales a través de la generacion y difusion de

cartografia, protocolos, reportes e informes técnicos

Se describe los procesos de la construccion de la base de datos espacial siguiendo los
lineamientos de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del SERFOR, asi como las
metodologias y protocolos para la elaboracién de reportes de monitoreo y vigilancia, asi

como su difusién a los actores involucrados en la toma de decisiones.
2.2.2.1. Gestion de base de datos espacial.

A través de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 049-2018-MINAGRI-

SERFOR/DE (2018), se aprueba la “Declaratoria de Alcance para la implementacion de la
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Infraestructura de Datos Espaciales IDE-i SERFOR” y el “Catalogo de Objetos Geograficos
de la Gestion Forestal”, documentos que garantizan la recopilacion, intercambio, gestion y
difusion de la informacion en materia forestal de manera ordenada, estandarizada e

interoperable entre instituciones.

El Catélogo de Objetos Geograficos permite que la informacion que contiene datos
espaciales se estructure de forma ordenada, con parametros de calidad, y brinda los

mecanismos para la difusion e intercambio a cualquier escala

El Catalogo de Objetos Geogréaficos es un documento de alcance obligatorio para
todas las instancias del SERFOR que generen informacion espacial, y es de alcance

referencial para los Gobiernos Regionales en la temética de la gestidn forestal.

En ese contexto, se elaboraron las fichas de los siguientes objetos espaciales
correspondientes a los servicios identificados en la seccion Identificacion de etapas y disefio

de servicios del sistema de monitoreo:

o Focos de Calor

. Focos de Calor Historico

o Alerta Incendio Forestal

o Alerta Incendio Forestal Historico
o Cicatriz de Incendio Forestal

o Ocurrencia de Incendio Forestal
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En la elaboracion de la ficha se tuvo en consideracion los atributos minimos
necesarios que cada objeto espacial debe considerar, asi como los dominios que permitan una

adecuada clasificacién de la informacion.

Es importante mencionar que la informacion almacenada en cada objeto espacial es
generada y administrada por el SERFOR, pero puede considerar diversas fuentes de

informacion en su construccion.

2.2.2.2. Metodologia.

De acuerdo a la publicacién de Contenidos minimos del Programa Presupuestal de
Reduccion de la Vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres afio 2020 (PCM,
2019), se puede observar el modelo operacional de la actividad presupuestal “Generacion de
informacion y monitoreo de incendios forestales”, donde se detallan los métodos realizados
para la recopilacion de informacion, procesamiento, generacion de reportes de los servicios
y difusion de los mismos. Asimismo, detalla el 6rgano responsable en cada institucion
generadora de informacion en el sistema de monitoreo, el cual puede observarse en el Anexo

2.

Es importante mencionar que no es objetivo del presente documento detallar la
metodologia de cada servicio, dado que el enfoque del documento son los procesos y

consideraciones técnicas para el disefio e implementacion del sistema en si.

2.2.2.3. Generacion de documentacion.

Como parte de las actividades desarrolladas, se realiz6 la documentacion de las

metodologias propuestas a través de protocolos y guias rapidas, asi como la elaboracién de
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reportes para la entrega de servicios los servicios que forman parte del sistema de monitoreo,

e informes técnicos para diversos fines en base a la necesidad de los usuarios.

La finalidad de la elaboracion de protocolos y guias se cimentd en el objetivo de que
la misma pueda ser replicable por cualquier equipo técnico, incluyendo equipos en regiones,
y que a su vez considere un proceso estandarizado. Los protocolos contienen el disefio de los
reportes, asi como los insumos y las plataformas de descarga gratuita de la informacién, el

uso de herramientas y softwares especializados, entre otros.

Asimismo, la elaboracién de los reportes para la entrega de los servicios a cargo del
SERFOR identificados en el sistema de monitoreo, los cuales son elaborados de forma
permanente, incluyo6 informacidn estadistica y referencial sencilla, con graficos y diagramas
que permitan percibir claramente la informacion transmitida, asi como el acompafiamiento

de un mapa con la informacion minima requerida para la toma de decisiones.

En el caso de los reportes e informes técnicos a solicitud relacionados a la informacion
generada en el sistema de monitoreo, éstos correspondian a informacion especifica, por lo
que su elaboracién no se encontraba enmarcado en un protocolo especifico. Los informes
técnicos solicitados por la FEMA fueron elaborados considerando el detalle de las carpetas
fiscales de cada caso, asi como las indicaciones expresas en cada solicitud, y a su vez,
coordinado con el area legal y la oficina descentralizada de la institucién a la que le
corresponde la evaluacion en campo, con el objetivo de brindar lo explicitamente solicitado
y sea coherente con todas las areas que intervienen en el proceso. Las solicitudes de informes
técnicos por parte de la Policia Nacional del Per( siguieron la misma estructura que los
solicitados por la FEMA. Para el caso de los informes solicitados por el Congreso de la

Republica, Ministerios, entre otros actores, su elaboracion se realiz6 en coordinacion con las
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diversas dependencias de SERFOR involucradas en la gestion de riesgos de incendios

forestales.

2.2.2.A4. Mecanismos de difusion.

Comprende todos los mecanismos de comunicacion y difusion que son utilizados para
transmitir los servicios a las instituciones involucradas en la gestion de riesgos de desastres,
con el objetivo de prevenir, alertar y comunicar de algin peligro, asi como facilitar la

coordinacion de la respuesta a la emergencia.

En ese sentido, se disefiaron aplicaciones de acceso publico para la visualizacion y
descarga automatica de la informacion de alerta. Ademas, se automatiz6 la publicacion en la
plataforma GEOSERFOR, la cual es de acceso publico para cualquier institucién y usuarios
en general. La data espacial esta disponible a través de servicios de interoperabilidad en el
marco de la IDE SERFOR. Asimismo, los reportes son remitidos via correo electronico a las

ARFFS y los contactos de los COE a nivel local, regional y nacional.

Sin embargo, la difusién de los reportes de los servicios generados en el marco de la
implementacion del sistema de monitoreo debe considerar el acceso a los medios de
comunicacion de los usuarios de la informacion. Aun existe la deficiencia en encontrar los
mecanismos de difusion adecuados para los usuarios de areas rurales que no poseen acceso
a internet, o, que el acceso a la misma es deficiente. Por ello, se debe considerar en una
segunda etapa de implementacion, el disefio de mecanismos de difusion alternativos,

sobretodo en comunidades de ambito rural.
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2.2.3. Articulacién del sistema de monitoreo satelital del patrimonio forestal
aplicado a incendios forestales con sistemas, programas y plataformas oficiales,

asi como a la implementacion de compromisos nacionales asumidos por el Peru.

El sistema de monitoreo implementado y en permanente funcionamiento no es en si
mismo el objetivo final. El objetivo principal es tener a disponibilidad la informacion para la

toma de decisiones, por lo que se requiere de un sistema preciso, estandarizado y oportuno.

A su vez el sistema de monitoreo debe estar articulado a diversos sistemas sectoriales,
programas y plataformas oficiales, lo que permitira fortalecer la gobernanza e

institucionalidad de los actores involucrados.

2.2.3.1. Sistema nacional de informacion forestal y de fauna silvestre.

En el articulo 21 del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI (2015), se identifica
la creacion del SNIFFS como una red articulada de informacién de alcance nacional, que
brinda informacion del sector forestal para procurar la mejor toma de decisiones, y el cual se

encuentra a cargo del SERFOR

Asimismo, indica que el SNIFFS se encuentra organizado en médulos. Es por ello
que el SERFOR ha delimitado 6 médulos y 4 componentes prioritarios para la organizacion

adecuada de los procesos del sector forestal (SERFOR, 2020):

o Madulo de Control
o Maodulo de monitoreo de la cobertura de bosques
o Modulo de monitoreo del patrimonio forestal

o Modulo de promocidn y competitividad
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o Maodulo de gestion del conocimiento
o Componente estadistico

. Componente catastro forestal

o Componente normatividad

o Componente capacidades

Al respecto, el sistema de monitoreo detallado en el presente documento esta
articulado al Mddulo de monitoreo del patrimonio forestal, a través de la tematica de
incendios forestales del sub mddulo de monitoreo satelital de impactos sobre el patrimonio
forestal. En el sub modulo se puede encontrar informacidn sobre los principales drivers que
vienen afectando al patrimonio forestal, considerando a los incendios forestales como uno de

ellos.
2.2.3.2. Sistema nacional de gestion de riesgos de desastres.

A través de la Ley N° 29664 se crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres (SINAGERD), y lo define como un sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo, que tiene como fin identificar y reducir los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como la preparacion y respuesta
ante emergencias. Orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de
gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacién, y el patrimonio

de las personas y del Estado.

La Gestion de Riesgos de Desastres tiene procesos en los que se basa su desarrollo,

ya detallados en la seccién Identificacion de necesidades de informacion, y en la ley de
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creacion del SINAGERD se definen instituciones y plataformas oficiales para su

implementacion.

Una de las plataformas oficiales de la GRD son los COE, los cuales representan
plataformas de coordinacion e intercambio de informacion de los sectores, gobiernos locales,

provinciales, regionales, y la plataforma nacional.

2.2.3.3. Programas presupuestales por resultados.

El presupuesto por resultados es una medida que se viene implementando desde el
afio 2007, y tiene como finalidad asegurar que la poblacion obtenga los bienes y servicios

que precisa para tener una adecuada calidad de vida (MEF, 2015).

La creacion de un programa presupuestal se debe a la identificacion de un problema
especifico, a través de la estructuracion de productos disefiados que permitan resolver ese
problema. En ese sentido, con Decreto de Urgencia N° 024-2010 (2010), se crea el programa
presupuestal “Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres”
(PREVAED), con el objetivo de dar el marco adecuado de medidas en materia econémica y
financiera para identificar y priorizar intervenciones eficaces y articuladas territorialmente

en materia de prevencion y atencion de desastres.

El afio 2017, se incorpora en el PREVAED como peligro latente a los incendios
forestales debido al estado de emergencia vivido el afio 2016. El afio 2018 se organizaron
reuniones multisectoriales para la incorporacion de actividades operativas relacionadas a los
incendios forestales en productos presupuestales y la creacion de nuevas actividades
presupuestales. En el caso del SERFOR, se sustentd la incorporacion y la creacion de una

nueva actividad presupuestal relacionada al monitoreo de incendios forestales a través de
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informes técnicos elevados a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), ente rector del

SINAGERD.

En ese sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la publicacion de las
Estructuras Programaticas de Programas Presupuestales 2020 con fecha 20 de marzo de 2019,
aprueba la creacion de la nueva actividad presupuestal 5006235 “Generacion de Informacion
y Monitoreo de Incendios Forestales™ del producto 3000737 “Estudios para la Estimacioén
del Riesgo de Desastres” del programa presupuestal 0068, donde participan también

instituciones generadoras de informacién como el SERNANP, SENAMHI, IGP y DGOTA.

El modelo operacional de la actividad presupuestal plasma a detalle los servicios
generados por cada institucion, y cuéles son las tareas y flujos de informacion previos a su
consolidacién y difusion a los actores relevantes. EI SERFOR recopila y difunde la
informacidn de casi la totalidad de los servicios identificados en la actividad presupuestal,
por lo que se generaron protocolos de articulacion interinstitucional detallando el intercambio

de informacion y generacion de reportes.

El principal objetivo al desarrollar el modelo operacional de la actividad presupuestal
fue que éste plasmara el disefio del sistema de monitoreo considerando los flujos de
informacién entre instituciones, y la identificacion de servicios finales brindados a los
usuarios relevantes. Para el logro de ello se realizaron diversas reuniones con la participacion

de las instituciones involucradas, con las cuales se llegaron a acuerdos.

Asimismo, cada actividad presupuestal consta de un indicador de desempefio, el cual
plasma en su célculo el estado de la actividad presupuestal desde su linea base (2019), y

permite medir como ésta viene mejorando a traves de la implementacion de actividades de
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todas las instituciones participantes. En ese sentido, se elabord y propuso un indicador de
desempefio que permita, no solo caracterizar la cobertura del monitoreo, que en realidad ya
se venia cumpliendo a nivel nacional, sino que permitiera identificar la calidad del proceso
de monitoreo, y que mida también la articulacion con las instituciones locales y regionales a
través de protocolos. La propuesta de indicador fue elaborada por el SERFOR, y no tuvo
objecidn de las instituciones participantes de la actividad presupuestal, por lo que fue enviado

oficialmente a la PCM para su inscripcion en el sistema.

2.2.34. Red nacional de alerta temprana.

De acuerdo con el articulo 30 del Decreto Supremo N.° 048-2011-PCM (2011), se
identifica al monitoreo y la alerta temprana como parte de los procesos de preparacion y
respuesta, y definiéndolo como la accion de recibir y analizar la informacion para una
actuacion organizada, asi como establecer y desarrollar las acciones y capacidades locales

como una adecuada capacidad de respuesta.

De acuerdo con la Resolucion Ministerial N° 173-2015-PCM (2015), se dictan los
lineamientos para la conformacion y funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana
(RNAT) y la conformacién, funcionamiento y fortalecimiento de los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT). En ese sentido, se indica que la RNAT es una plataforma que permite la
articulacion de los SATs de nivel comunal, distrital, provincial, regional y nacional. En ese
sentido, busca la articulacién organizada de entidades técnico-cientificas, la academia, asi

como gobiernos subnacionales.

La RNAT esta presidida por el INDECI, y en el marco de sus funciones, convoca y

preside las reuniones del Comité Técnico de Coordinacion de la RNAT (CTC-RNAT),
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espacio técnico donde se incorpora a nuevas entidades especializadas mediante acuerdo
mayoritario de los participantes. En ese sentido, el afio 2019 el SERFOR solicita su
incorporacion formal a la RNAT, con la finalidad de que los servicios generados y difundidos
en el marco de la implementacién del sistema de monitoreo de incendios forestales formen
parte de las plataformas oficiales, en este caso relacionadas al sistema funcional SINAGERD

y asi se articulen esfuerzos con los diferentes niveles de gobierno.

El afio 2020, en la reunion del CTC-RNAT, se establecen subcomités especializados
en peligros priorizados por el pais, con el objetivo de implementar SATs mediante un plan
de trabajo concertado. En ese sentido, se crea mediante acuerdo el Subcomité de Incendios

Forestales a cargo del SERFOR.

2.2.35. Contribuciones nacionalmente determinadas.

El afio 2015, en la Conferencia de las Partes nimero 21 desarrollada en Paris, se
alcanzd un acuerdo histdérico donde todos los paises participantes se comprometieron en
tomar acciones concretas y aceleradas para combatir el cambio climatico y adaptarse a sus
efectos (Sostenibilidad, s.f.). En ese sentido, los paises se comprometieron a definir sus
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), como una herramienta para medir la

contribucion independiente de cada pais en materia de cambio climatico.

El Per( a través de la Resolucién Suprema N° 129-2015-PCM (2015) que crea la
Comision Multisectorial de naturaleza temporal, se encargo de elaborar el Informe Técnico
con la propuesta de las NDCs que el Per( se comprometia ante la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
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Asimismo, a través de la Resolucion Suprema N° 005-2016-MINAM (2016), se crea
el Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal (GTM-NDC) encargado de

elaborar el informe final sobre la implementacion de las NDCs por parte del Peru.

El disefio, implementacion y reporte de las NDCs se encuentra a cargo de diversas
instituciones detalladas en el Informe Final de la GTM-NDC, de acuerdo a cada temética. En
ese sentido, el SERFOR es responsable en la tematica de bosques de las medidas relacionadas
al monitoreo de incendios forestales N° 7 “Fortalecimiento de procesos de la gestion del
riesgo de incendios forestales con enfoque de paisaje en un contexto de cambio climatico” y
N° 11 “Fortalecimiento de procesos de la gestion del riesgo de incendios forestales con

enfoque de paisaje en un contexto de cambio climatico” (GTM-NDC, 2018).

Para la implementacién de las NDC se elaboraron fichas de cada medida,
identificando el indicador de medicion, los medios de verificacion, asi como las metas
anuales hasta el afio 2030. En ese sentido, al tener a mi cargo el disefio de la medida N° 11,
se establecid una sinergia entre el indicador de desempefio de la actividad presupuestal del
PREVAED de monitoreo de incendios forestales, asi como la consideracion de los
componentes del SAT establecidos a traves del SINAGERD. Por ello, la implementacion de
la medida se encuentra conectada con los sistemas y plataformas oficiales a las cuales

también se debe reportar.

2.2.3.6. Gabinetes binacionales.

Los Gabinetes Binacionales son plataformas oficiales a través de la cual los paises
participantes mediante la participacion de sus maximas autoridades, como el conjunto del

consejo de ministros y presidentes, consiguen acuerdos y logran entendimientos en materias
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de interés comun de ambos paises, fomentando un espacio de coordinacién (Prensa

Presidencia, 6 de noviembre de 2019)

En ese sentido, los ultimos Gabinetes con Bolivia'y Chile incorporaron la tematica de
incendios forestales en sus compromisos. En el caso de Bolivia, el Eje | del encuentro,
denominado “Medio ambiente y recursos transfronterizos”, se asumid el compromiso 7
“Elaborar y aprobar el Plan de Fortalecimiento de Capacidades e intercambio de experiencias
y metodologia en sistemas de alerta y monitoreo de incendios forestales”. Al respecto, como
punto focal del compromiso, se elabor6 un plan de trabajo que fue presentado a los puntos
focales de Bolivia, y resumia lo avanzado en la implementacion del sistema de monitoreo del

Peru.

Para el caso de Chile, el compromiso incorporaba la elaboracion de un Convenio con
la CONAF de Chile, donde se incorpord la tematica de informacién y monitoreo de incendios
forestales como uno de los puntos clave de intercambio de informacion y fortalecimiento de

capacidades.
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Capitulo 111

3.1. Resultados

El sistema de monitoreo implementado surge en base a la necesidad de informacion
relevante para la toma de decisiones frente a un fendmeno recurrente como son los incendios
forestales, y que se observa, ha venido aumentando los ultimos afios en nimero de eventos y
magnitud, llegando a niveles que superan ampliamente la capacidad de respuesta del
gobierno nacional. El sistema de monitoreo no representa el objetivo final en si mismo, sino
que define y justifica su implementacion con el fin de responder a necesidades de

informacion.

El sistema de monitoreo implementado ha permitido la generacién de reportes de
condiciones atmosféricas y territoriales favorables a la ocurrencia de incendios forestales
generado por el SENAMHI y la DGOTA, respectivamente, de manera articulada con caracter

preventivo.

Desde el afio 2018 el SERFOR, en el marco de implementacion del sistema de
monitoreo, ha generado reportes diarios de focos de calor a nivel departamental y nacional,
con un promedio de 5000 reportes anuales. Asimismo, se han generado y difundido un
promedio de 1500 alertas de incendios forestales anuales. Ademaés, se han generado 50
reportes individuales de cicatrices de incendios forestales, y reportes regionales de ocurrencia
y areas afectadas para las ARFFS. Finalmente, se han generado un promedio de 15 informes

anuales a solicitud de la FEMA.
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3.2.  Aportesy Desarrollo de Experiencias

3.2.1. Aportes.

El disefio, implementacion y articulacion del sistema de monitoreo del patrimonio
forestal a escala nacional aplicado a incendios forestales desde el SERFOR ha sido un
proceso muy retador, que ha requerido no solo plasmar los conocimientos adquiridos en la
carrera académica y experiencia profesional previa, sino que ha requerido caracter, liderazgo,
y un planteamiento de estrategias claras para la coordinacion con las instituciones del poder

ejecutivo, y autoridades regionales y locales.

Los conocimientos tedricos y practicos adquiridos a lo largo de la carrera profesional
han permitido que se tenga el conocimiento técnico requerido para plantear herramientas
utiles que recojan la dindmica del peligro de los incendios forestales. Es decir, el
conocimiento del recurso forestal, de su interaccidn en su entorno, de los procesos sociales
que inciden en el uso del fuego en diversos ecosistemas, el conocer los principios basicos de
la teledeteccidn que permite identificar los sensores que pueden ser utilizados en el sistema
de monitoreo, entre otros conocimientos, han permitido que el proceso desarrollado tenga

bases solidas de indole académico.

Asimismo, los conocimientos practicos adquiridos previamente en el desempefio de
actividades en las diferentes empresas e instituciones me han permitido conocer de cerca las
dindmicas comunales, locales, regionales, asi como los sistemas de monitoreo de otros paises,
y asi disefiar un sistema de monitoreo Gtil para los procesos de la gestion de riesgos de

incendios forestales en el Perd.
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Como resultado del aporte profesional, se cuenta a la actualidad con un sistema de
monitoreo que tiene un disefio operativo, que articula con diversas plataformas, programas y
sistemas, y que a su vez responde a necesidades de informacion de tomadores de decisiones
en las diferentes escalas del territorio. Si bien no es un sistema perfecto, pues adolece de una
plataforma web unificada de informacion, asi como mecanismos tecnoldgicos adecuados
para la difusion de la informacion en medios rurales, tiene las bases necesarias para su

continua mejora.

Es importante recalcar que el sistema de monitoreo no es un aporte solo a la
institucion, sino es un aporte nacional, que permite cumplir con compromisos asumidos por
el pais, y cuya siguiente etapa de implementacion debe priorizar su articulacion con los
gobiernos regionales y locales, enfocado a incorporar informacién de escala subnacional
proveniente de las verificaciones de campo, el uso de imagenes aéreas de drones, y los

reportes a nivel local, entre otros insumos.

La implementacion del sistema de monitoreo no es un proceso estatico, sino
dinamico, y, por ende, los servicios que ahora brinda pueden satisfacer las necesidades
béasicas de los usuarios, pero no debe considerarse que sera asi siempre, por lo que requiere
de un proceso continuo de actualizacion, involucrando siempre a los usuarios de la

informacion como pilar fundamental en su disefio.

3.2.2. Desarrollo de Experiencias.

El desarrollo de experiencias a lo largo del desempefio de las funciones del puesto,
adicional a lo ya detallado en la seccion 1.2.2. Proposito del puesto, se desarrollan en

procesos complementarios que han fortalecido el sistema de monitoreo en planificacion y
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ejecucion. En ese sentido, se establecieron metodologias, automatizacion de procesos, asi
como el disefio de proyectos para la postulacion a financiamiento publico y privado, que
sustentd la contratacion de personal técnico especializado, desarrollo de estudios, viajes y
actividades de campo, asi como un equipamiento regional y nacional adecuado. Solo uno de

los proyectos de financiamiento logro finalizar el convenio y firmar el contrato de donacion.

Asimismo, se tuvo como responsabilidad la planificacion, modificacion y reporte del
Plan Operativo Institucional anual, Plan Operativo Institucional multianual, considerando los
lineamientos del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, asi como apoyo en la
actualizacién de las metas multianuales del Plan Estratégico Institucional correspondientes a
gestion de riesgos, y el apoyo en la construccion del Plan de Prevencion de Riesgos ante
Incendios Forestales en base a la provision de informacidn estadistica sobre focos de calor e

incendios forestales.

Finalmente, como parte de las responsabilidades asumidas, se organizaron diversos
talleres en multiples regiones para la difusion del sistema de monitoreo, asi como
participacion en eventos internacionales, conversatorios convocados por el Congreso de la

Republica, conferencias virtuales, en universidades, entre otros.

3.2.2.1. Desarrollo de metodologias.

Parte de las actividades especificas del perfil comprendié la construccion de
metodologias que permitieran implementar el sistema de monitoreo. En ese sentido, se
construyeron metodologias automatizadas, semi-automatizadas y manuales para cada

servicio que forma parte del sistema de monitoreo.
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Se considerd que las metodologias desarrolladas deben permitir la elaboracion de
productos y reportes con un nivel aceptable de precision, y con variables definidas, que
permitan que el proceso sea replicable por cualquier equipo técnico, y que, a su vez, permita

confiabilidad en la informacién resultante.

Si bien el sistema de monitoreo se basa gran parte de su arquitectura en el uso de
sensores remotos, es la informacién provista en campo la que le da validacién y solidez a los

resultados generados.

3.2.2.2. Coordinacién sectorial.

De acuerdo al articulo 50 del Reglamento de la Ley N° 29664 (2011), se crean los
Centros de Operaciones de Emergencias (COE), los cuales tienen la funcion de monitorear
de manera continua los peligros, emergencias y desastres, asi como la administracion e

intercambio de informacidn para la toma de decisiones de manera oportuna.

Asimismo, en el articulo 52 del mismo Reglamento, se identifica a los COE
Sectoriales como 6rganos que participan en el COEN como elementos necesarios para la

coordinacion e intercambio de informacién de los sectores.

De acuerdo al articulo 31 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo — Ley N° 29158
(2017), se establece que un Organismo Publico Especializado es una institucion publica
independiente para ejercer sus funciones de acuerdo a su ley de creacion, y esta adscrito a un
ministerio. En ese sentido, el SERFOR es un organismo publico técnico especializado

adscrito al MIDAGRI, de acuerdo al articulo 13 de la Ley N° 29763 (2011).

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos anteriores, la participacion del SERFOR a

través del COE MIDAGRI ha sido y es de caracter permanente, principalmente en temporada
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de mayor incremento de incendios forestales, generando reportes diarios de alerta y alarma,
asi como capacitacion al equipo técnico del COEN para su sensibilizacién sobre la tematica

para una respuesta articulada.

3.2.2.3. Coordinacién interinstitucional.

La participacion en plataformas oficiales y compromisos adquiridos permite y hace
necesaria la coordinacion interinstitucional con entidades publicas de todos los niveles de
gobierno, con el objetivo de hacer eficiente las intervenciones en materia de monitoreo de
incendios forestales. En ese sentido, las instituciones con las que se coordind de manera
estrecha fueron la PCM, CENEPRED, INDECI, SENAMHI, SERNANP, IGP, MINAM a

través de la DGOTA, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, entre otros.

3.2.2.3.1. Presidencia del consejo de ministros.

La PCM, de acuerdo al articulo 9 de la Ley N° 29664 (2011), es el ente rector del
SINAGERD, y tiene como funciones principales el conducir, supervisar y fiscalizar el
adecuado funcionamiento del mismo, asi como velar por el cumplimiento de las politicas e

instrumentos y efectiva operatividad de los procesos de GRD.

Es el ente responsable del PREVAED, por lo cual es la entidad coordinadora de las
reuniones multisectoriales, quienes aprueban y convocan los documentos relacionados a la

gerencia del PREVAED.

3.2.2.3.2. Centro nacional de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de

desastres.

El CENEPRED, de acuerdo al articulo 12 de la Ley N° 29664 (2011), es un organismo

publico ejecutor adscrito al Ministerio de Defensa, y entre sus funciones principales esta el
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de asesorar en el desarrollo de acciones y procedimientos que permitan identificar los
peligros -ya sea de origen natural o inducido por el hombre-, analizar las vulnerabilidades y
establecer niveles de riesgo que permita tomar decisiones referentes a la GRD. Asimismo,
tiene como funcidn el establecer lineamientos para la elaboracion de planes de prevencién y
reduccion del riesgo, y promover que las entidades publicas desarrollen e implementen
politicas, instrumentos y normativas relacionadas con la estimacion, prevencion y reduccion

del riesgo de desastres.

En ese sentido, el CENEPRED el afio 2018 inici6 la elaboracion del estudio de
Caracterizacion del peligro por incendios forestales, el cual espacializa los niveles el peligro
en el territorio nacional a través de una metodologia solida. El trabajo conté con la
participacion e informacion del SERFOR, y brinda la linea base que permite identificar donde

priorizar acciones.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6 del Reglamento de la Ley N° 29664 (2011), el
CENEPRED brinda asistencia técnica a los gobiernos regionales en lo referente a los
procesos de prevencion y reduccién del riesgo, asi como la reconstruccién. Por ello, el
CENEPRED ha iniciado el acompafiamiento en la elaboracidn de escenarios de riesgo a nivel
regional y local, con el fin de contar con la informacion a una mejor escala para la
construccion de planes y normas por parte de las autoridades en el ambito de su competencia.
El primer departamento en construir un escenario de riesgos a nivel regional con asesoria de
CENEPRED es la Region Ancash, a solicitud del Gobierno Regional, y acompafiamiento de

la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre del &mbito.
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3.2.2.3.3. Instituto nacional de defensa civil.

El INDECI, de acuerdo al articulo 13 de la Ley N° 29664 (2011), es un organismo
pablico ejecutor con la funcion de asesorar, desarrollar coordinar y facilitar en los procesos
de preparacion, respuesta y rehabilitacion de la GRD. Asimismo, es la entidad que lidera la
RNAT, plataforma a través de la cual se viene implementando el Sistema de Alerta Temprana
de Incendios Forestales. Por ello, es una institucion con la que el SERFOR ha venido

coordinando estrechamente.

3.2.2.3.4. Servicio nacional de meteorologia e hidrologia del Peru.

El SENAMHI, es un organismo publico ejecutor adscrito al MINAM, tiene como
mision generar y proveer informacion y conocimiento meteoroldgico, hidroldgico y
climatico a nivel nacional, contribuyendo a la reduccion de los impactos negativos
producidos por los fendmenos naturales de origen hidrometeoroldgico, asi como brindando
informacidn técnica especializada sobre prondsticos de variables meteoroldgicas con fines

de prevencion y reduccion de desastres.

En ese sentido, el SENAMHI es la institucion técnica especializada que brinda
informacion estratégica de las condiciones favorables atmosféricas para la ocurrencia de
incendios forestales a manera de prondstico, asi como informacion que permita la vigilancia
una vez confirmado el evento, a solicitud de SERFOR en base al protocolo establecido entre

ambos.
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3.2.2.35. Servicio nacional de areas naturales protegidas por el Estado.

El SERNANP es un organismo publico técnico especializado adscrito al MINAM,
que tiene entre sus competencias el gestionar las ANP de administracion nacional. El

SERNANRP es el ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

El SERNANP ha aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 012-2018-
SERNANP (2018), la Estrategia de Gestion del Riesgo de Incendio Forestal en el SINANPE,
con el objetivo de implementar procesos y componentes para la GRD de los incendios
forestales, con el fin supremo de conservar los ecosistemas. En ese sentido, en el mencionado
documento se identifican las acciones prioritarias a realizar dentro de las ANP, entre las
cuales tenemos la implementacion de guardaparque-bombero forestal establecidos y
agrupados a través de nodos operativos. Es a través de este componente de articulacion
territorial mediante el cual el SERNANP realiza el monitoreo en campo, confirmando las
alertas remitidas por el sistema de monitoreo, y procede a realizar la atencion a las

emergencias confirmadas que representan un peligro para los ecosistemas que gestionan.
3.2.2.3.6. Direccion general de ordenamiento territorial ambiental.

La DGOTA, 6rgano adscrito al MINAM, es el responsable de conducir la elaboracion
de herramientas, instrumentos y procedimientos que contribuyan con la gestién del territorio
en materia ambiental. En ese sentido, la DGOTA genera mensualmente el mapa CFOlI, el
cual brinda informacion del estado del territorio. Es por ello que existe una coordinacién en
se coordina la articulacion de la informacion, que es un insumo importante para la generacion

de alertas.
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3.2.24. Cooperacion internacional.

La cooperacién internacional representa un gran aliado para las entidades de los
paises a los que brindan apoyo con el fin promover el desarrollo econémico, social y

ambiental en cada actividad desarrollada.

El apoyo vinculado a fortalecer una o més actividades del sistema de monitoreo del
SERFOR ha sido realizado a través de proyectos de la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japdn, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el Servicio
Forestal de Estados Unidos, asi como red de socios y cooperantes como es SERVIR-
Amazonia. Con todas las agencias y proyectos participantes se han tenido reuniones de
coordinacion, talleres, trabajos de campo, y construccion conjunta de herramientas para
fortalecer el sistema de monitoreo. Sin embargo, es importante mencionar que el apoyo ain

es reducido, considerando la magnitud del sistema y los procesos que lo componen.

3.2.2.5. Elaboracidn de proyectos de financiamiento.

Debido a la necesidad de consolidar un equipo técnico adecuado, asi como el
desarrollo de estudios, viajes y actividades de campo, con un equipamiento regional y
nacional adecuado que permitan implementar el sistema de monitoreo y asi cumplir con las
competencias institucionales, sectoriales y compromisos asumidos, se disefiaron proyectos

para la postulacion a financiamiento publico y privado.

Mediante la Ley que regula diversas medidas para financiar la ejecucion de proyectos
de inversion publica en apoyo de gobiernos regionales y locales, los juegos panamericanos y
parapanamericanos y la ocurrencia de desastres naturales - Ley N° 30458 (2016), se cre0 el

“Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales” (FONDES), a cargo
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del Ministerio de Economia y Finanzas, destinado a financiar proyectos de inversion publica
para la mitigacion, capacidad de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién ante la ocurrencia
de fendmenos naturales. En ese sentido, el afio 2020 se presentdé la solicitud de
financiamiento al FONDES con el objetivo de disponer de una base de datos actualizada y
confiable de las areas afectadas por incendios forestales, de una cartografia de los factores de
riesgo (peligro, vulnerabilidad y riesgo), y de un sistema de monitoreo de la ocurrencia de

estos eventos confiable y que funcione de manera oportuna.

Asimismo, en el marco de la implementacién de las NDCs de la temética de bosques
que tiene a cargo el SERFOR, se realizaron reuniones de coordinacion en el afio 2020 con la
Comunidad de Practica del Programa EUROCLIMA+ para la construccion de una ficha
técnica de resumen que permita la presentacion en ronda de negocios con oferentes

internacionales que puedan estar interesados en financiar su implementacion.

El afio 2020 se coordind la elaboracion del proyecto “Prevencidon y respuesta a
incendios forestales en bosques tropicales y plantaciones forestales en el Pertt”, que considera
como institucién implementadora al SERFOR, y como institucion donante a la Organizacion
Internacional de Maderas Tropicales, el mismo que ya fue aceptado y cuenta con un convenio
firmado, y esta proximo a ejecutarse. El proyecto tiene como objetivo beneficiar a las
poblaciones rurales y a las autoridades locales y regionales de las zonas priorizadas de los
departamentos de Cajamarca, Pasco, Huanuco, Ucayali y Junin. Entre las actividades
financiadas, busca el desarrollo de estudios para el monitoreo satelital de incendios forestales,

asi como el fortalecimiento del equipo técnico a través de la contratacion de especialistas.

Finalmente, se incluyd financiamiento para el fortalecimiento del sistema de

monitoreo en la propuesta del Programa Fomento y Gestion Sostenible de la Produccion
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Forestal en el Peru, financiado por el Banco de Desarrollo del Estado de la Republica Federal
de Alemania (KFW), el cual buscara reducir la deforestacion y buscar la conservacion de la

biodiversidad en el Pera.

3.2.2.6. Instrumentos de gestion.

Una adecuada planificacion que permita lograr metas claras es la que cuenta con
herramientas que permitan la conexion entre la planificacion estratégica y la planificacion
operativa. En ese sentido, en la busqueda de una adecuada implementacion del sistema de
monitoreo se basé en la coherencia entre el disefio y reporte de las herramientas de

planificacion como el POI, POl multianual, PEI, PPRRIF, entre otros.

El POI es un documento de gestion de corto plazo que contiene la programacion de
actividades operativas, y metas fisicas y financieras que deben ser remitidas
permanentemente, en ese sentido, su disefio y reporte debe aportar coherentemente con los

indicadores y metas fisicas del programa presupuestal 0068.

El PEI MINAGRI es un instrumento de gestion que define la estrategia del sector
agricultura, y tiene un periodo de vigencia de 3 afios, por ello, se trabajé para que las metas
disefiadas coincidan con los indicadores y metas de compromisos a mediano plazo, como la

implementacion de las NDCs, por ejemplo.

3.2.2.7. Talleres de difusion a los actores relevantes.

A lo largo del afio 2017, 2018 y 2019 se organizaron talleres de difusion en las
regiones con mayor incidencia de incendios forestales, considerando abarcar las regiones
representativas en zonas de bosques secos, zona andina, y zona amazénica. En los eventos se

invitd a todos los actores relevantes a nivel local y regional, y a los integrantes de las
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plataformas de emergencia regional y local, para asi difundir los servicios que integra el

sistema de monitoreo.
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4, Conclusiones

En el presente documento se describieron las funciones desempefiadas para todas las etapas
comprendidas en el disefio e identificacion de necesidades de informacién por parte de las
autoridades involucradas en la gestion de riesgos de incendios forestales. Luego, se
priorizaron e implementaron los servicios que el sistema de monitoreo debe contener.
Finalmente, se integrd el sistema de monitoreo con otros sistemas, programas y plataformas
oficiales, lo que permite que el cumplimiento y articulacion con los mismos permita a su vez

el fortalecimiento del sistema de monitoreo en si, evitando duplicidad de esfuerzos.

Respecto al primer objetivo del trabajo, referido a la descripcion de las funciones
desempefiadas que permitieron el disefio e implementacion del sistema de monitoreo del

patrimonio forestal aplicado a incendios forestales, se concluye lo siguiente:

e Se desarrollaron metodologias para realizar el monitoreo de los incendios forestales

en todo el territorio nacional.

e Se automatizaron procesos o partes del mismo para la eficiencia en términos de

difusion de la alerta, asi como en la elaboracion de reportes y documentos.

e Se disefiaron y elaboraron reportes técnicos, informes técnicos, entre otro tipo de
documentos técnicos solicitados a la institucion relacionados al monitoreo de

incendios forestales.

e Se generaron protocolos y guias de los procesos implementados, considerando
ademas los procesos de articulacion con otras instituciones proveedoras y usuarias de

la informacion.
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Se elaboraron proyectos para la postulacion a financiamiento publico y privado, con
el objetivo de fortalecer el equipo técnico de monitoreo y realizar estudios para

mejorar el sistema de vigilancia.

Se disefiaron, sustentaron y reportaron las metas fisicas y financieras en las
herramientas de planificacion de la institucion relacionado a las actividades de

monitoreo de incendios forestales.

Se realiz6 la coordinacion en las diversas plataformas oficiales de caracter

multisectorial.

Se desarrollaron talleres en regiones, y otros &mbitos, para fortalecer capacidades de

los actores sobre el sistema de monitoreo.

Se elabord una estructura de base de datos en base a los protocolos de gestidn

detallados en el marco de la IDEi-SERFOR, garantizando asi la interoperabilidad.

Respecto al segundo objetivo del trabajo, referido a la descripcion de los resultados obtenidos

en base a las medidas desarrolladas como aporte profesional en la institucion para el disefio

e implementacion del sistema de monitoreo del patrimonio forestal aplicado a incendios

forestales, se concluye lo siguiente:

Se ha implementado un sistema de monitoreo del patrimonio forestal aplicado a

incendios forestales articulado y con sustento operativo.
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Se han generado reportes de focos de calor con temporalidad diaria, reportes de alerta
de incendio forestal con temporalidad diaria, y reportes de vigilancia de incendio

forestal a solicitud de las autoridades.

Se han generado reportes individuales de cicatrices, y reportes regionales

multianuales de nimero de eventos y areas afectadas de incendios forestales.

Se obtuvo un alto grado de cumplimiento en la implementacién del sistema de

monitoreo, considerando que para su ejecucion no se obtuvo presupuesto adicional.
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5. Recomendaciones

Unificar la informacion geoespacial en una sola plataforma web, asi como la

publicacion de los reportes de los servicios generados y toda documentacion afin.

Mejorar los mecanismos de comunicacion y difusion de la informacion en entornos

rurales, y a comunidades donde el idioma materno no es el espafiol.

Operativizar de manera eficiente la capacidad de respuesta de las instituciones a

través de protocolos de actuacion frente a la alerta.

Elaborar una estrategia del sistema de monitoreo que permita establecer metas a

mediano y largo plazo.

Incorporar la tematica de investigacion en el sistema de monitoreo, como parte del
proceso de estimacion del riesgo, y que a su vez se encuentre articulado al Plan

Nacional de Investigacion Forestal y de Fauna Silvestre.



54

6. Referencias Bibliograficas

e Decreto de Urgencia N° 024-2010 de 2010. Dictan medidas econdmicas y financieras
para la creacion del Programa Presupuestal Estratégico de Reduccién de la
Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres en el Marco del
Presupuesto por Resultados. Diario El Peruano, Lima, Perd, 21 de julio de 2016.

https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/226514-024-2010

e Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI de 2015. Reglamento para la gestion
forestal. Diario ElI Peruano, Lima, Perl, 29 de setiembre de 2015.

https://www.minagri.gob.pe/portal/decreto-supremo/ds-2015/13917-

e Decreto Supremo N.° 048-2011-PCM de 2011. Reglamento de la Ley N° 29664, que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD). Diario

El Peruano, Lima, Per(, 26 de mayo de 2011.

http://www.minam.gob.pe/prevencion/wp-content/uploads/sites/89/2014/10/2.-DS-048-

2011-Reglamento-Ley-29664.pdf

e Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar

informacion técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

55

Nacionalmente Determinadas GTM-NDC (2018). Informe Final. 17 de diciembre de

2018.

https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/268719-informe-

final-gtm-ndc

Ley N° 29158 de 2017. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo. Diario El Peruano, Lima,
Peru, 20 de diciembre 2017.

https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29158.pdf

Ley N° 29664 de 2011. Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres. Diario ElI Peruano, Lima, Perd, 18 de febrero 2011.

https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29664.pdf

Ley N° 29763 de 2011. Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Diario El Peruano, Lima,

Per(, 22 de julio 2011. https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29763.pdf

Ley N° 30458 de 2016. Ley que regula diversas medidas para financiar la ejecucion
de proyectos de inversion publica en apoyo de Gobiernos Regionales y Locales, los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la ocurrencia de desastres naturales.

Diario El Peruano, Lima, Perd, 15 de junio 2016.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

56

https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/118493-30458

Manta, M., Ledn, H. (2004). Incendios forestales en el Per(: grave problema por

resolver. FLORESTA, 34 (2), 179-186. http://dx.doi.org/10.5380/rf.v34i2.2392

Manta, M. (2017). Contribucidén al conocimiento de la prevencion de los incendios

forestales en la sierra peruana (pp. 40). Lima, Perd: Fondo Editorial - UNALM.

Mayers, R. (2006). Convivir con el fuego — Manteniendo los ecosistemas y los medios

de subsistencia mediante el Manejo Integral del Fuego.

Ministerio de Economia 'y Finanzas MEF. (2015). PROGRAMAS
PRESUPUESTALES Disefio, Revision y Articulacion Territorial 2016. Lima, Per(:

Biblioteca Nacional del Per(.

Ministerio del Ambiente (5 de octubre de 2012). Se inauguré en la Universidad
Agraria la sala de observacion del Peru para el monitoreo de la deforestacion como
parte de proyecto de la OTCA. https://www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/se-
inauguro-en-la-universidad-agraria-la-sala-de-observacion-del-peru-para-el-

monitoreo-de-la-deforestacion-como-parte-de-proyecto-de-la-otca/


about:blank
http://dx.doi.org/10.5380/rf.v34i2.2392
about:blank
about:blank
about:blank

57

e Ministerio del Ambiente (2015). Mapa Nacional de Cobertura Vegetal: Memoria
descriptiva. http://www.minam.gob.pe/patrimonio-natural/wp-
content/uploads/sites/6/2013/10/MAPA-NACIONAL-DE-COBERTURA-

VEGETAL-FINAL.compressed.pdf

e Ministerio del Ambiente (2016). Resolucion Suprema N° 005-2016-MINAM.
Conforman Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de
generar informacion técnica para orientar la implementacion de las contribuciones
previstas y determinadas a nivel nacional presentadas a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Diario El Peruano, Lima, Per, 21 de julio
de 2016. http://www.minam.gob.pe/disposiciones/resolucion-suprema-n-005-2016-

minam/

e Moreno, J., Rodriguez Urbieta, 1., Zavala, G., Martin, M. (2009) Evaluando un riesgo

creciente. SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE. N° 114 Segundo trimestre 2009.

e Prensa Presidencia (06 de noviembre de 2019). Perd-Ecuador: ;Qué beneficios traen
los Gabinetes Binacionales? Andina. https://andina.pe/agencia/noticia-peru-ecuador-

beneficios-traen-los-gabinetes-binacionales-772119.aspx


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

58

Presidencia de Consejo de Ministros (2019). Contenidos Minimos del Programa
Presupuestal 0068-2020. http://www.pcm.gob.pe/wp-

content/uploads/2019/02/PP0068 2020.pdf

Resolucion Ministerial N° 173-2015-PCM de 2015. Aprueban “Lineamientos para la
Conformacion y Funcionamiento de la Red Nacional de Alerta Temprana — RNAT y
la Conformacion, Funcionamiento y Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta
Temprana — SAT”. Diario El Peruano, Lima, Pert, 11 de julio de 2015.
https://sinia.minam.gob.pe/normas/aprueban-lineamientos-conformacion-
funcionamiento-red-nacional-
alerta#:~:text=%2D%20Aprueban%20%E2%80%9CLineamientos%20para%201a%
20Conformaci%C3%B3n,Sistemas%20de%20Alerta%20Temprana%20%E2%80%

93%20SAT%E2%80%9D

Resolucion Suprema N° 129-2015-PCM de 2015. Crean Comisién Multisectorial
encargada de elaborar el informe técnico que contenga la propuesta de las
Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Diario El Peruano, Lima, Perd, 21
de abril de 2015. https://sinia.minam.gob.pe/normas/crean-comision-multisectorial-
encargada-elaborar-informe-tecnico-

que#:~:text=Resoluci%C3%B3n%20Suprema%20N%C2%B0%20129,Naciones%?2

0Unidas%20sobre%20Cambio%20Clim%C3%Altico


about:blank
about:blank
about:blank#:~:text=%2D%20Aprueban%20%E2%80%9CLineamientos%20para%20la%20Conformaci%C3%B3n,Sistemas%20de%20Alerta%20Temprana%20%E2%80%93%20SAT%E2%80%9D
about:blank#:~:text=%2D%20Aprueban%20%E2%80%9CLineamientos%20para%20la%20Conformaci%C3%B3n,Sistemas%20de%20Alerta%20Temprana%20%E2%80%93%20SAT%E2%80%9D
about:blank#:~:text=%2D%20Aprueban%20%E2%80%9CLineamientos%20para%20la%20Conformaci%C3%B3n,Sistemas%20de%20Alerta%20Temprana%20%E2%80%93%20SAT%E2%80%9D
about:blank#:~:text=%2D%20Aprueban%20%E2%80%9CLineamientos%20para%20la%20Conformaci%C3%B3n,Sistemas%20de%20Alerta%20Temprana%20%E2%80%93%20SAT%E2%80%9D
about:blank#:~:text=%2D%20Aprueban%20%E2%80%9CLineamientos%20para%20la%20Conformaci%C3%B3n,Sistemas%20de%20Alerta%20Temprana%20%E2%80%93%20SAT%E2%80%9D
about:blank#:~:text=Resoluci%C3%B3n%20Suprema%20N%C2%B0%20129,Naciones%20Unidas%20sobre%20Cambio%20Clim%C3%A1tico
about:blank#:~:text=Resoluci%C3%B3n%20Suprema%20N%C2%B0%20129,Naciones%20Unidas%20sobre%20Cambio%20Clim%C3%A1tico
about:blank#:~:text=Resoluci%C3%B3n%20Suprema%20N%C2%B0%20129,Naciones%20Unidas%20sobre%20Cambio%20Clim%C3%A1tico
about:blank#:~:text=Resoluci%C3%B3n%20Suprema%20N%C2%B0%20129,Naciones%20Unidas%20sobre%20Cambio%20Clim%C3%A1tico

59

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (2018). Estrategia de
Gestion del Riesgo de Incendio Forestal en el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/475395/estrategia_incendio-forestal-

baja.pdf

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (2016). Ocurrencia de Incendios
Forestales en noviembre de 2016.
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2016/PueblosAndinosEcologia/files/s

erfor.pdf

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (2018). Plan de Prevencién y
Reduccion del Riesgos de Incendios Forestales.
https://www.serfor.gob.pe/portal/wp-content/uploads/2018/12/Plan-de-

prevenci%C3%B3n-y-reducci%C3%B3n-de-riesgos-de-incendios-forestales.pdf

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (2018a). Resolucion de Direccion
Ejecutiva 049-2018-SERFOR-DE. Catalogo de Objetos Geograficos de la Gestion
Forestal, aprobada por Resolucién de Direccion Ejecutiva. Diario El Peruano, Lima,

Peru, 16 de marzo de 2018.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

60

http://geo.serfor.gob.pe/geoserfor/images/Archivos_Web/DocumentosTecnicos/RD

E%20N%C2%B0%20049-2018-MINAGRI-SERFOR-DE.pdf

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (02 de diciembre de 2020). ¢Qué
hacemos? Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. https://www.gob.pe/4495-

servicio-nacional-forestal-y-de-fauna-silvestre-que-hacemos

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre SERFOR. (2020a). Resolucién de
Direccion Ejecutiva N° 044-2020-MINAGRI-SERFOR-DE. Determinan los modulos
adicionales y componentes del Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna
Silvestre - SNIFFS y dictan otras disposiciones. Diario El Peruano, Lima, Perd, 16
de abril de 2020. https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/determinan-los-
modulos-adicionales-y-componentes-del-sistema-resolucion-directoral-n-044-2020-

minagri-serfor-de-1865606-1/

Servindi (22 de noviembre de 2010). Pert: “No hay politicas de prevencion de
incendios forestales” concluye conversatorio. Servindi.

https://www.servindi.org/actualidad/35444


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

61

Sostenibilidad (s.f.). Qué son las NDCs y por qué son tan importantes para frenar el
cambio climatico. https://www.sostenibilidad.com/cambio-climatico/que-son-ndcs-

importantes-frenar-cambio-climatico/

UEUPS Ciencias Forestales (11 de setiembre de 2019). Conversatorio sobre
monitoreo de quemas e incendios forestales [Archivo de video]. Youtube.

https://www.youtube.com/watch?v=gRCJCqPdzjQ&t=251s


about:blank
about:blank
about:blank

Anexo 1

Diagrama de Flujo de la actividad operativa “Generacion de informacion y monitoreo de incendios forestales” del PREVAED.
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Anexo 2

Modelo operacional de la actividad “Generacion de informacion y monitoreo de incendios

forestales” del PREVAED.
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Tabla#12:
Producto N° 1: Actividad &

Denominacion de | Generacién de informacién y monitoreo de incendios forestales
la actividad

|dentifique  los

niveles de
GN X GR GL
Gobierno que
ejecutan la
actividad
Unidad de medida

del indicador de 610. Documente Técnico
produccion fisica
Modeloc operacional de la actividad

La actividad consiste en la generacion y entrega de senvicios de monitoreo de los
1. Dafinicion factores condicionantes para el desarollo de incendios forestales de manea
Operacional preventiva, como monitorear y alertar la probabilidad de ocurrencia de los mismes
continua y oportunamente, ademas identificar actividades de vigilancia cuando la
ocurrencia del incendio forastal se ha confirmado, asi coma |3 afectacian del mismo.

Los servicios que estan comprendidos en esta actividad:

a) Reportes de pronosticos y monitoreo de condiciones favorables para el
desarrollo de incendios forestales

a.1) Reporte de prondsticos de condiciones atmosféricas
El reporte consiste en la deswipcidn de las condiciones atmosfércas
relevantes asociadas 2 la ccurrencia de incendios ferestales a nivel
nacional para los siguientes 03 dias. oasado en mapas nacionales de
forma diaria (dias consecutivos sin precipitacién, mapas de viento, indica
FWI, imagenes satelitales, entre otros), con finas preventivos.

a.2) Reporte de monitoreo de las condiciones lerritoriales
El repcrte consiste en la generacién de mapas nacionales de forma
mensual, el cual considera variables climaticas, fisicas y biologicas coma
los cambios en el estado de la vegetacion (uso del NDVI), qgue madiants
un algeritmo (BRT) determinan a pozibilidad ce ocurrencia de incendios
sobre la cobertura vegetal, con fines preventivos.

b) Reportes de peligre de desarrollo de incendics forestales
b.1) Reporne de monitoreo de los focos de caler
El reporte consiste en [a identificacion ce focos de calor diariamente junto
a la actualizacion continua del mapa nacional ce focos de caler con fines
de prealerta

b.2

-~

Avisos de peligro de incendios

El repocte consiste en la emisidn de avisos basados en la confluencia de
condiciones meteoralégicas y condicicnes territonales gue predisponen
ciertas areas a ser altamente susceptib es a un incendio forestal anteuna
actividad de fuego abierto para fines de alerta 0 en caso que exista
presencia de focos de calor en tales dreas para fines de alerta extrema.
En caso de constatacion en campo del desarrcllo de un incendio forestal
sa procade a la amision de alarmas

¢) Reporte de vigilancia de desarrolio de incendios foresiales,
El reporte consiste en el seguimiento de la evolucidn de un incendio forestal ya
identificado, acompafado de un prondstica a8 corto plazo del comportamienio
del misme en las siguientes horas o dias (expansidn, reduccidn, cambio de
direccion, entre ofros).
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d) Reporte de afaciacion por incendios forestales
El reporte consiste en la generacion de informacién georeferenciada de los incencios
ocurridos a nivel nacional en referencia a la afectacion y/o impactos dejados por
los mismos,

Es importante indicar que los distintos tipos de repories anies enunciados, segun
sea el caso, puzden considerar como insumo rzportes previos y/o especificos por
tipo de variable, que s2 companen entre |as instituciones comprendidas er la
presente actividad para su debida canalizacion, permitiendo une emision ordenada
de informacion que coadyuve a una debida toma de decisiones.

La actividad esta compuesta por las siguentes {areas: ) Recopilacion y
sistematizacion de datos, 1) Procesamiento, analisis y estimacion de la
informacidn, i) Elaboeacién de reportes monilorea y wgilancia; iv) Difusién de
informacidn,

La enirega de los servicics se realiza de 1a siguienle manera:

Parz la generacion de los reportes, se inicia con |a captura de informacién de dztos
de diferentes ‘uentes como de la red nacional meteorolégica, estimaciones
satelitales, Infomacion tematica y de campoe, entre atras fuentes de informacion
nacional e internacional. Asimismo, la informacion es procasada, analizada y
estimada, mediante el uso de herramientas como modelos numéricos, calculo de
Indices, software de inlerfaces graficas, sislemas de informacion geoaraficas, entre
otros. De esta manera, los resultados son analizados por especialistas de manera
permanente, para luege proceder a la elaboracién de reportes de monitoreo,
pronésticos, avsos, sobre las condiciones de desarrollo de incendios forestales, los
mismos que son emitidos través de fuentes oficiales (pagina web, comeo
electronico, SMS, entre otros).

En el caso de eventos de incendios confirmados, se generan reportes continuos de
la evolucion de las condiciones de desarrollo de los incendios, que luego de su
extincién se procade al levantamiento de informacion sobre afectacon o cicalriz de
los mismos

Entre las distintas instiluciones que tienen intervencion en la realizacién de la
presente actividad se encuentran |as siguientes

Tarea 1: Recopllacién y sistematizacion de datcs

« Institule Geofisico del Pend (IGP) a fravés de |a Subdireccion de Ciencias
de [a Atmésfera e Hidrosfera (SCAH).

+ Senico Nacienal de Meteorolegia e Hidrologia (SENAMHI) a través de la
Direccién de Redes y Datos (DRD); y, la Direccion de Meteorologa y
Evaluacion Ambiental (DMA).

*  Mnisterio del Ambiente (MINAM) a Iravés de la Direccién General de
Ordenamiento Territorial Ambiental (DGOTA)

+ El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) a través de
Iz Direccién General de Informacién y Ordenamiento Forestal y de Fauna
Silvestre (DGIOFFS)

+ E! Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) de |a
Unidad Operativa Funcional de Gestion Participativa de la Direccion de
Geslitn de las Areas Naturales Protegidas (UOFGP-DGANP)

Tarea 2. Procesamiento, analisis y estimacion de la informacidn

= Insttulc Geofisico del Perd (IGP) a través de la Subdireccion de Ciencias
de la Atmésfera e Hidrosfera (SCAH),

+  Servico Nadienal de Metearclogia e Hidrologiz (SENAMHI) 2 traves de la
Direcaién de Meleorologia y Evaluacion Ambiental (DMA): y, la Oficina de
Tecnoogias de la Informacién (OTI).

+  Ministeric del Ambienie (MINAM) a lravés de la Direecidn General de
T
Crdemamiento-Termtonat-AmbientaH{DEOTFAYy————




65

ASCC UGl EEG ey

— Y

< El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvesfre (SERFOR] 2 fravés da
la Direccidon General ce Informacién y Ordenamiento Forestal y de Fauna
Silvesire (DGIOFFS)

Tarea 3: Elaboracidn de reportes de monitoreo y vigilancia

+ Sarvicio Nacional de Meteorologia e Hidrolagia (SENAMHI) & fravés de la
Direccidn ce Meteorologia y Evaluacion Ambiental (DMA).

+  Ministerio del Ambients (MINAM) a trevés de la Direccion General de
Ordenamiento Territonal Amblental (DGOTA)

« El Servizio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) a través de
|z Direcrion General de Informacion y Ordenamiento Forestal y de Fauna
Silvestre (DGIOFFS)

Tarea 4: Difusion de la informacién de monitoreo y vigilancia

+  Servicio Nacional de Meteorologiz e Hicrolegia (SENAMHI) a través de 2
Direccicn de Meteorolagia y Evaluacidn Ambiental (DMA) y la Unidaa
Funcional de Comunicaciones (UFC).

«  Ministzric del Ambiente (MINAM) a trawés de la Direccion General de
Ordenamiento Teritonal Ambiental (DGOTA)

+ El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) a traves ce
la Direcsion General de Informacién y Ordenamiente Forestal y de Fauna
Sitvestre (DGIOFFS)

El procaso de ejcucion de la activiiad s& realiza a traves oe |as siguientes tareas
a describirse:

I. Recopilacion y sistematizacién de datos.-
De parte del SENAMHI. ia DRD recopia los dates de las estaciones
automaticas para los reportes de vientos, siendo la Direccion de Meteorolog a
y Evaluacicn Ambiental, quien sistematiza la informacion de los modelos
numéricas ¢ Imagenes del satélite sobre vanables atmosféricas y lo relativa
para la deteccion de fuego o focas de calor del satélite GOES 16,

Por su parie, la SCAH del IGP, realiza la sistematizacién de datos satelitales
(NDVI) a fin de obtener el estado de |a vegelacin come insLMe para i@
evaluacion de condiciones lerntoniales para desarrollo de incendios.
Asimismo, la DGOTA del MINAM, sistematiza la informacion proparcionada
por el IGF (NDVI) y SENAMHI| (informacién climatica). ademas de la
informacion territorial (fisica y bioldgica) y el registro de incendios sobre la
cobertura vegetal

Por otro |adp, la DGIOFFS del SERFOR, sistamatiza los datos satelitales de
focos de caler por medio de (a descarga de datos VIIRS y MODIS, brincadas
por diversss plataformas de informacion georreferenciada, asi como la
descarga de imagenes satelitales brindadas por l1as plataformas de la ESA y
USGS. Asimiemo, racopila el ragistro da los incandios forastales por pans de
las Autoridades Reginales Forestales y de Fauna Silvestre, asi como el
acceso y obtencién a la Big Data espacial brindada por |a plataforma Google
Earth Engine.

En tanto, la Unidad Operativa Funcional de Gestidn Participativa de la

Direccién de Gestion de las Areas Naturales Protegidas (UOFGP-DGANP) del
SERNANP, segun su competencia, realiza la observacion en campo vy
constatacion de eventos para reperte al SERFOR con fines emisién de avisos.

Para la realizacion de |a tarea se requieran de 1as siguientes subtareas:
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a) SENAMHI

- DRD
Reccpilacion de datos scbre variables meteoroldgicas (precipitacidn,
temperatura maxima y minima, humedad, viento, entre otras), con analisis
de consistencia y calidad, en forma oportuna y diania.

- DMA

1 Generacion de informacion con modelacian numérica global (GFS Y
ECMWF), regional (ETA y WRF) y local (WRF),

2 Generacion de algoritmos multiespactrales de imagenes de satélite GCES
16 para la deteccidn de fuego con frecuencia de 15 minutos.

3. Genaeracion de imagaenes multiespectrales meteorologicas para la
deteccidn de areas secas y himedas,

4. Optimizacitn, innovacidn y medernizadion de log productas generados en
base alos modelos numéricos e imagenes de satélite.

b) IGP (SCAH)
Descarga de datos sateltales MODIS (Terra y Aqua) sobre siguientes
parametros:
+ Estado de la vegetacion a pariir del indics de vegetacion diferenciada
normalizada (NDVI) a nivel nacional en un servidor computacional del
IGF, a resolucién temporal mensua ylo cada 16 dias.
« Areay facha de zonas quamadas, de manera mensual

c) MINAM(DGOTA)
Recoplacidn de vanables climaticas, fisicas y bioldgicas junto ala
sistematizacion de registros de incendios reportados por distintas fuentes.

d) SERFOR (DGIOFFS}

1 Descama de dates VIIRS y MODIS, brindadas por las plataformas de
infarmacién georreferenciada,

2 Descaga de imagenes satslitales brindadas por las plataformas de la ESA
y USGS

3. Registto de los incendios forestales en el Aplicative de Reglstro de
Ocurrencias de Incendios Forestales.

4 Acceso y obtencion a la big data espacial bnindada por la plataforma Gocgle
Earth Engine.

€) SERNANP (UOFGP-DGANP)
Qbsernvacién en campo y constatacién de eventos en sus @mbitcs de
vigilancia.

IIl. Procesamiento, andlisis y estimacion de la informacién

En esta tarea, por pare del SENAMHI, 1a DMA procesa y analiza diariamente
Iz informasion de los modelos numéricos, el calculo de dias cantinuos sin
precipitacion, la estimacion det FWI y el iratamiento de las imagenes del
satélite para la deteccién de fuego, asimisme monitorea las condiciones
sindpticas favorables para la ocurrencia de incandios sobre la cobenura
vegetal. En caso de ocurrencia de un incendio, s8 monitorea y ansliza de
manera heraria las condiciones meteoroldgicas actuales y futuras. Lo anterior
apoyada por la Oficina de Tecnologias o2 1a Informacion quien procesa la
informacidn para 1a visualizacidon de los mapas basicos.

De otro lado, la SCAH del IGP, realiza el procesamiento y andlisis de datos
satelitales y la estimacion de indices de vegetacidn (NDVI) a fin de obtener el




67

190w 8 0L
S s G
I

o
3

e
s azzng
MR T

mapa de condicion vegetativa, asi como infermacién de huella de quemas. En
tal sentido, la DGOTA del MINAM, procesa y analiza la informacion de las
variables territoriales {fisicas, bioldgicas y climaticas) e infermacién del registro
histérico de incendios, mediants el modelo BRT para la estimacion de las
Condiciones Favorables para la Ceurrencia de Incendios sobre Ia cobertura
vegetal (CFOI).

Por su parte, el SERFOR a través de la DGIOFFS realiza el procesamiento y
analisis diario de los focos de calor mediantz un modelo automatizado, con e!
objetivo de ientificar el fuego activo sobre |a cobertura vegetal, asi como la
jurisgiceion y las categorias territoriales donde se desamella. Asi mismo. se
identifican las alertas de incendios forestales en base & un analisis clister de
los focos de caelor procesades, asl como las condiciones favorables para la
ocurrencia. Finalmente, se (gentifica |z huella de los incendios forestales
individuales por medio del registro de los incendios forestales por parte de |as
ARFFS, con el objeto de Identificar el dafo a patrimonio forestal para precesas
administrativos forestales, asl coma la cartografia nacional de |a huella de los
incendios forestales por medio de la platafoma Google Earth Engine

Para la realizacion de |a tarea se requieren de las siguientes subtareas:
a) SENAMHI

- aTl
Procesaemienta de la informacion para la wisualizacion de los datas
recopilados en las estacionas convencienalas y automaticas, la misma que
sera ejecutada en las instalaciones del SENAMHI

DMA
Integracion de datos recopilados en estaciones a los madelos numeéricos
Postprocesamiento de resultados de modelamiento local y regional.
Vigilancia del comportamiento de las condiciones atmosfencas mediante
el andlisis de datos de estaciones metecrakigicas convancionales,
autornalicas, imagenes de satélile multiespectrales y modelos numéricos
gicbalas, regionales y lacales.

4. Monitoreo de la publicacion en la pagina web de los produciosgenerados

en las sudtareas anteriores

RN Sy

b) IGP (SCAH)

1. Pre-procesamiento de las imagenes MODIS:
« Control de las informaciones basadas en las bandas de calidad,

mosaico de esenas.

+ Fusin de informacion Terra y Aqua

2 Generacion de informacion georraferancada mensual, en formato
*geotiff’ para ser procesada en cualquier plataforma SIG, relativa al
sstado de vagetacion y da Areas quamadas, 185 MISMas que saran
reportadas a nivel de mapas a la DGOTA del MINAM y a la DGIOFSS del
SERFOR, respectivaments

c) MINAM (DGOTA)

1. Procesamiento y analisis de la informazidn de las variables territoriales
(climaticas, fisicas y biolégicas) e informacion de registro de incendios
mediante el modelo BRT, parza Iz estmaczdn del CFOI
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2. Generacion del registro de incendios a partir de insumes producidos por el
SINPAD, SERNANP y otras fuentes (medios de comunicacion, imégenes
satelitales, etc.)

d) SERFCR (DGIOFFS)

1. Procesaniento de la data obtenida scbre focos de calor mediante un
modelo automatizado que tiene por fin eliminar falsos positivos mediante
el uso de una mascara y el cruce con las capas ge categorias territoriales
y limites jurisdiccionales,

2 Procesamiento geoespacial en base a clusterizacion de los focos de calor
analizados en el procaso anterior, lo cuales se dasarrcilan en cotertura
vegatal yulnerable.

3 Desarollo del mapa de monitarea y vigilancia de incendio forestal

4 Actualizacion de la informacién sobre focas de color para fines de
seguimiente de incendics.

5 Digitalizacion de 1a cicatriz del incendic mediante deteccion de cambios
(pre-post) para identificacion de areas alectadas.

6 Procesamiento de imagenas satelitales mediante algontmos con fings de
eliminarel factor de presencia de nubes para proceder con &l cartografiado
de 4areas afectadas por incendios forestales. La base de datos contene
informacién de los focos de calor.

Ill. Efaberac¥dn de repartes técnicos de monitarec y vigilancia

Para la presente tarea, la DMA del SENAMHI, elabora el reporte tecnico diario
de condiciones atmosféricas para el desarrollo ge incendios sobre la cobertura
veoetal junts a la aclualizacion diaria de los mapas de indices meleorolégicos
de incendios sobre la cobertura vegetal Asimisme, elabora los reporie insumo
sobre condtiones meteoralégicas allamentz favorables para ef desarrollo de
incendics sabre la cobertura vegetal a ser considerado por el SERFOR con
fines de aleta, 0 alarma ante la identificacion de focos de calor en tales zones
con condiciones favorables Adicionalmente se elabora el reporte insuma de
monitores de evolucitn de condicicnes de viento durante el desarrollo de
incendios forestales con fines de vigilancia, como insumo para los reportes cel
SERFOR

Por su parte, la DGOTA del MINAM, elabora el reporte técnico mensual de las
condicicnes favorables para la acurrencia de incendios sobre la cobertura
vegetal,

De ofro lade, la DGIOFFS del SERFOR elabora dieriamente los reportes
tésnicos departamentales y nacionales sobre focos de calor como prealeria.
Asimismo, slabora los avisos de peligro ce incendic forestal (alerta, alerta
maxima y alanma), En caso de confirmacion de incendios, se procede a la
elaboracion de reportes de seguimiento madiante generacién de mapas de
monitorea ¢ vigilancia de incendio forestal, considerande las condidones
atmosféricas. cercania a centros poblados. cantros arquecléqicos v tipo de
combustible forestal, proporcionando ademds la accesibilidad de la zona para
los combatentes en campe. Luege de extnguido el incendio, se elabora el
reporte de afactacion (cicatriz de incendic forestal) mediante desarrollo de
base cartografica (nimeros de eventos y area afectada) individual y a nivel
nacional, identificando |a categoeriz, patimanio forestal y jurisdiccion afectada
por los incendios forestales,

Para |a realizacién de |3 tarea se requieren de las sigulentes sub-lareas:

a) SENAMHI (DMA)
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1 Elaboracidn diara de reporta técnica de las condiciones atmosfericas
faveorables para la ocurrencia y propagacion de incendios forestales,

2 Elaboracion de reportes especificos (mapa de dreas de peligro) de
condicones meteorologicas muy favorzbles a incendios forestales, cuando
&l anglisis lo requiers,

3 Elaboracion de reportes especificos ce seguimianto da las condiciones
meteorologicas (viento, temperatura, luvia, eic) durante la ocurrencia de
un Incendio forestal,

b) MINAM (DGOTA)
1. Elaboracién del reporie técnico mensua de las condicionss favorables
CFOI.

¢} SERFOR (DGIOFFS)

1. Elaboracion diana de reportes técnicos departamentales y naclonales
sobre jocos de calor (reporte de prealerta de incendios forestales)

2 Elaboracion de raportes técnicos de pzligro de incencio forestal para lzs
etapas de alerta, considerando fas condiciones fisicas y ambientales
favorables para la ocurrencia de un incendio forestal, de manera dianz,
semanal, mensual c emergente segln la naturaleza el reporte, Asi como
los reportes de alerta maxima, tomando en cuenta las condiciones
favorables y la incidencia te focos de calor y agrupacion de los mismos
Asimismo, la generacion de repories de alarma, de acuerdec a la
confirmacion de los incendios forestaies alertados

3. Elaboracién de reportes de seguimienic madiante generacion de mapas
de monitoreo de incendio forestal que teniéndose en cuenta las
condiciones atmosféricas, se identifican la vulnerabilided de le zona por
cercania a centros poblados, tipo ce combustitle forestal y centros
arqueciogicos, proporcionando ademas la accesibilidad de la zona para
los combabentes en campo.

4. Elaboracion de reportes individuales de cicatriz de incendios forastales
ocurridos de scuerdo 2 solicitud de las Autoridades Regionales Forestales
y de Fauna Silvestre.

5 Elaboracién de reportes subanuales y anuales a nivel nacional de |a base
cartografica da cicatrices de incendio forestal, identificando la categorla,
patrimenio forestal y jurisdiccion afectada asi como el registro naconal y
regional de la ocurrencia de incendios forestaies

IV, Difusién de Is informacién de monitoreo y vigilancia

De parte del SENAMHI, la UFC en coordinacién con la DMA, emite los repories
t2cnicos d2 monitoreo de condiciones amosféricas para al cesarrallo de
incendios sobre la covertura vegetal, mapas de indices meteorologicos, avisos
de condiciones meteoroldgicas y damas en la plataforma digital instituciaral.
Igualmente, La DGOTA del MINAM, difunde el reporte técnico de monitores
mensual dz las condiciones favorables para la acurrencia de incancics sobre
la cobartura vegetal, a través de la Platzforma del GEOSERVIDOR, SINIA,
corrao electrénico, redes sociales, entre otras

Fingimente, la DGIOFFS del SERFOR difunde a través de correos
electronices, aplicativo web, plataforma web institucional  plataforma
GEOSERFOR, via radial, comunicacian via telefénica. entre otros medios de
comunicaddn, los diversos reportes técnicos de pelicro de incendio forestal
(prealenta, alerta, alarta méxima, alarma), vigilancia de incendio forastal,
reportes de la afectacion al patimonio forestal, y registro de incendios
forestales, siendo remitidos para las diversas entidaces nacionales, regiona es
y locales,
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Para la realizacion de |a tarea se requieren de las siguientes subtareas:

a) SENAMHI (DMA - UFC)
Difusién mediante plataformas digilales de los repertes técnicos dianos de
monitoreo de condiciones atmosféricas para el desarrollo de incendios sobre
la coberura vegetal, avisos de condiciones metecrologicas, y reportes de
monitoreo de evolucian de condiciones meieorcldgicas durante el desarrollo de
incendios sobre la cobertura vegatal

-—

MINAM (DGOTA)
Difusion mediante plataformas digitales de los reportes técnicos de monitoreo
de las CFOL

¢) SERFOR (CGIOFFS)

Difusién mediante correos electronicos aplicative web. plataforma web
Institucional, plataforma GEOSERFOR, via radial, comunicacidn via telefénica,
entre olros medios de comunicacian, los civerses reportes lécnicos de peligro
de incendio forestal (prealeria, alerta, alerta maxima. alsrma), vigilancia de
incendio forestal: reportes de la afectacior al patrimonio forestal; y registro de
incendios forestales; siendo remitidos para las diversas entidades nacionalzs
y regionzles.
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