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RESUMEN EJECUTIVO

Actualmente, debido a los diversos impactos causados por las actividades antropogénicas,
las comunidades se exponen a cambios socioeconomicos Yy biofisicos que generan
consecuencias sobre las mismas. Por ello, es necesario que las iniciativas asuman un enfoque
basado en la interaccion entre los actores involucrados, lo que reduce la exposicion de
amenazas al desarrollo del proyecto. En consecuencia, las herramientas de gestion
socioambiental establecidas en los marcos legales o guias definidas por los gobiernos
deberian considerar aspectos que permitan incorporar estas interacciones como parte del
proceso de elaboracion del estudio ambiental.

El presente trabajo monogréfico pretende identificar aquellas herramientas de gestion
socioambiental del marco legal para lograr la aprobacién de los estudios ambientales. Para
ello, se identificd un contexto especifico que permita definir las caracteristicas basicas de
dichas herramientas, asimismo se seleccioné otro contexto a modo comparativo. La
identificacion de los casos se realiz6 tomando en cuenta la experiencia profesional de la
autora y la relevancia de los casos en el &mbito sudamericano: se decidié analizar las
herramientas de gestion socioambiental del proyecto minero Mirador en Ecuador, y una vez
definidas sus caracteristicas principales en relaciéon con el marco legal ambiental

ecuatoriano, establecer la comparacién con lo presentado en el marco legal peruano.

De acuerdo con lo desarrollado a nivel laboral, se pudo identificar las caracteristicas
principales del proyecto minero Mirador, el cual forma parte del grupo de proyectos mineros
que buscan abrir paso a la produccién minera a gran escala en Ecuador, especificamente a la
produccion de concentrado de cobre. Mirador se localiza en la provincia de Zamora-
Chinchipe, una de las principales zonas que alberga depdsitos minerales con potencial
econdémico. Este proyecto presentd sus estudios complementarios para las fases de
explotacion y beneficio en 2019, elaborados para solicitar la aprobacion del Ministerio del

Ambiente y Agua, y que incluyen las modificaciones asociadas al proyecto.

En ese sentido, se tomd como referencia ambos estudios complementarios para presentar las
caracteristicas del proyecto y lo que conlleva la aprobacion de sus modificaciones en ambas

fases. Para lograr el anélisis de las herramientas de gestion socioambiental, primero se

Xi



identificaron los hitos de la historia de la industria minera y el desarrollo de su marco legal
en Ecuador, siendo uno de estos la creacion del Texto Unico de la Legislacion Secundaria
Ambiental en el 2015 y el Cédigo Organico del Ambiente en el afio 2017.

Con dicha informacidn, se pudo describir el proceso de regularizacion ambiental general y,
aplicado al proyecto Mirador. Se identifico que el proceso legal de regularizacion ambiental,
permite obtener el permiso ambiental de actividades extractivas y sus modificaciones a
través de la emision de un registro, certificado o licencia ambiental dependiendo de la
actividad. Asimismo, se realiz6 una aproximacion al contexto socioambiental del proyecto
Mirador a través de la identificacion de sus componentes y actores principales o stakeholders
que participan del proceso de regularizacion ambiental. Por otro lado, la descripcion del

Proyecto permitid definir los conflictos socioambientales asociados a este.

Adicionalmente, el caso comparativo elegido en funcion a su cercania geografica, histdrica,
caracteristicas socio-culturales y experiencia laboral sobre la actividad minera en el pais de
la autora, fue el contexto legal ambiental y minero del Per(. Sobre todo, se compararon las
caracteristicas generales del marco legal para la regularizacién ambiental y las definiciones
de aspectos socioambientales plasmados en estos. Identificandose similitudes entre el

proceso de regularizacion ambiental ecuatoriano y el peruano.

Con respecto del marco legal ecuatoriano, el permiso ambiental de mayor categoria emitido
por las autoridades ambientales se denomina Licencia Ambiental y en el caso peruano se
denomina Certificacion Ambiental. Uno esta a cargo del Ministerio del Ambiente y Agua, y
en el otro a cargo del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental. En ambos, se requiere
la elaboracidn de un Estudio de Impacto Ambiental, incluyendo las modificaciones de estos
estudios cuando sea necesario. A nivel de la region sudamericana, la normativa peruana
refleja una experiencia en mineria mas amplia, ya que el ingreso de Ecuador a la actividad

minera como actividad estratégica y como parte de su modelo econdémico es reciente.

El diagnostico de las herramientas de gestion socioambiental se dividié en herramientas o
instrumentos de gestion ambiental y herramientas de gestion social, considerando que ambas
forman parte del proceso para lograr obtener la aprobacién del proceso de regularizacién
ambiental, y planificar un proyecto que pueda considerarse sustentable en diversos &mbitos,

ambiental, social y economico.
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En ambos casos los instrumentos de gestion ambiental presentan un acercamiento a los
conceptos relacionados con los sistemas socioambientales y su desarrollo desde las politicas
nacionales, no se identificO0 un enfoque socioambiental transversal y constante.
Evidentemente, y como recomendacion final del estudio, es necesario evaluar la efectividad
de estos lineamientos, aplicacion y sus caracteristicas, para definir mediante ejemplos
concretos el nivel de su carécter holistico, adaptable, préactico y viable. Asimismo, se
recomienda ahondar el andlisis tomando en cuenta otros contextos con realidades

contrastantes para identificar mas oportunidades de mejora.

En el ambito profesional, identificar aquellas herramientas de gestion socioambiental
relevantes para el proyecto Mirador tiene un elevado valor social, ambiental y politico, ya
no solo se trata de uno de los proyectos mas importantes del Ecuador, sino la posibilidad de
verificar la evolucién de un marco legal ambiental en mineria dentro de la region. Su
comparacion con el contexto legal peruano permite identificar oportunidades de enriquecer
ambos marcos legales y los procedimientos. Adicionalmente, a nivel profesional contribuye
a ampliar la experiencia y el conocimiento sobre diversos contextos y abre la posibilidad de

incluir diversos métodos de trabajo en futuros servicios.
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I. INTRODUCCION

Los cambios antropogeénicos estan ocurriendo de manera muy rapida, compleja y fuera de
control, generando impactos sobre las comunidades contemporaneas de contextos diversos,
cada una con sus propias tradiciones y perspectivas (Intergovernmental Panel on Climate
Change [IPCC], 2014 y Steffen et al.,2013, citado en Bennett et al., 2016). Las comunidades
se exponen a diversos cambios socioecondmicos Yy biofisicos que ocurren de manera
simultanea, a diversas escalas y velocidades, con consecuencias variadas en las comunidades
(O’Brien and Leichenko 2003; O’Brien et al. 2004;Tuler et al. 2008; Brklacich et al. 2009
citado en Bennett et al., 2016).

Por lo general, las investigaciones, las politicas y proyectos se enfocan Unicamente en el
impacto directo del cambio climatico o de los fendbmenos globales, es decir se centran en el
problema mas que en las comunidades afectadas (Bennett et al., 2016). Ello, a pesar de que
el papel de las comunidades guarda relacion con la gobernanza ambiental y con el proceso
de toma de decisiones, ademas de su relevancia sobre la inclusion de los conocimientos
locales y sus necesidades. En cambio, cuando las iniciativas tienen un enfoque que tome en
cuenta la interaccion con los grupos humanos involucrados en los proyectos, se reduce la
exposicion hacia posibles amenazas sobre el proyecto que se vaya a desarrollar (Pinto da
Silva and Kitts, 2006, citado en Bennett et al., 2016).

Es por ello que las herramientas de gestion socioambiental establecidas en los marcos legales
0 guias definidas por los gobiernos cobran relevancia, pues no siempre han sido
suficientemente consolidadas o actualizadas en funciéon de los enfoques cientificos. Se
entiende por herramientas de gestién socioambiental, a aquellas que permitan incorporar a
los actores principales como parte de la elaboracion del estudio ambiental, por ende, de su

proceso de aprobacién.

El presente trabajo de suficiencia profesional se centrara en la identificacion de estas
herramientas en el marco legal ecuatoriano, y que formen parte del proceso de regularizacion
ambiental. Para llegar a dicha identificacion, también es necesario definir algunos conceptos

relacionados con los sistemas socioambientales. Estos sistemas, se basan en la identificacion



0 entendimiento de las diversas interacciones entre humanos y naturaleza y que, por lo
general, son incluidos en las evaluaciones ambientales como conceptos separados. Ademas,
muchas veces, por diversas causas, estas interacciones derivan en conflictos

socioambientales.

Por otro lado, la eleccion de tomar como referencia al marco legal ecuatoriano e incorporar
un breve andlisis acerca del contexto socioambiental se da por tres razones principales:
(i) porque el proyecto Mirador, forma parte de la experiencia laboral de la autora; (ii) porque
Ecuador ha llevado a cabo diversas iniciativas a nivel gubernamental para fomentar el
desarrollo de la actividad minera, entre estas la del proyecto minero Mirador, uno de los
proyectos de explotacién de cobre mas importantes del pais; (iii) porque se pretende aportar
con un trabajo que considere conceptos y perspectivas que cada vez toman mas relevancia

en las ciencias ambientales y sociales.

Asimismo, se requiere conocer el desarrollo historico de la mineria en Ecuador y el perfil
del proyecto minero Mirador, incluyendo caracteristicas propias y eventos importantes
durante su desarrollo. Esto es de suma importancia porque, si bien es cierto, la actividad
minera en Ecuador se ha llevado a cabo desde hace més de 100 afios, no fue desarrollada a
gran escala, en cambio, predominaba la mineria informal y artesanal (Ruiz, 2014). Con el
paso de los afios y en busca de establecer diversos lineamientos para la ejecucion de las
actividades mineras se han desarrollado normas nuevas y complementarias, asi como la

implementacidén de instituciones que regulen los asuntos socioambientales (Aillon, 2016).

En ese sentido, los proyectos mineros como Mirador, debieron de adecuarse a las exigencias
de las autoridades. Por ello, a mediados del afio 2018, EcuaCorriente S.A (en adelante,
ECSA) solicita el apoyo de un grupo de consultoras de Ecuador y Per( para lograr la
regularizacion ambiental de las fases de “explotacion” y “beneficio”, sin perjudicar las

actividades de la empresa.

El departamento de medio ambiente de la consultora peruana propuso una identificacion de
los lineamientos normativos ecuatorianos aplicados a la mineria. Ello, considerando que las
fases de explotacion y beneficio ya contaban con una Licencia Ambiental cada una:
Resolucién N° 1058 del 18 de diciembre de 2015 y Resolucion N° 223 del 13 de julio de
2016, respectivamente. Posteriormente, tomando en cuenta las modificaciones, ECSA
decidi6 proceder con el desarrollo del marco legal ambiental y con la elaboracion del estudio

ambiental para cada fase.



Si bien es cierto el alcance de las actividades profesionales no lo incluyen, el analisis del
contexto socioambiental ecuatoriano se incluye en este trabajo monogréafico para establecer
un enfoque diferente y complementario. De la misma manera, el trabajo es enriquecido con
una comparacion entre los procesos para la obtencion de permisos ambientales y aspectos

socioambientales de Ecuador y Peru.

Con respecto del analisis comparativo entre ambos casos, como menciona Stake (2003), el
estudio de casos constituye parte del método cientifico es relevante porque define el estudio
y es util en diferentes niveles y momentos de investigacion (Flyvbjerg, 2011). Por ello, la
comparacion puede basarse en la cercania y conocimiento previo que se tiene de las normas
peruanas, pues su experiencia refleja un aparente mayor avance (Zaidal, 2007, Yin, 1984,

citado en Sanchez & Perevochtchikova, 2012) que la ecuatoriana.

Ademaés de una comparacion del proceso legal de aprobacion de estudios ambientales, es
necesario comparar la definicion de los aspectos socioambientales, las herramientas
socioambientales y conflictos socioambientales en la mineria en Pert y Ecuador. Incidiendo,
sobre la consideracion de estos términos y como esto puede afectar al desarrollo de medidas

socioambientales posteriormente.

La participacion de la autora de esta monografia fue relevante durante la identificacion del
marco legal ambiental, herramientas, guias y proceso de certificacion ambiental, asi como
secciones de ambos estudios de impacto ambiental. Sin embargo, cabe mencionar que el
presente Trabajo de Suficiencia Profesional (TSP), aborda aspectos adicionales al servicio
realizado, como valor agregado se realiza una aproximacion al contexto minero ecuatoriano
y en concreto del proyecto minero Mirador. Asimismo, se incluye una identificacién de los
actores principales que forman parte del proceso de certificacion ambiental, identificacion
de los conflictos socioambientales asociados al Proyecto y el analisis de su contexto

socioambiental.

En general, se busca enriquecer el trabajo monografico, no solo desde el resultado obtenido
durante el desempefio laboral, sino incluyendo el desarrollo de conceptos que toman mayor
relevancia en la actualidad. Los cuales estan ligados con parte de la formacion recibida en la
carrera, pero que necesitan mayor impulso e investigacion, conceptos como sistemas
socioambientales, socio-ecoldgicos, dimensiones culturales del uso de recursos naturales,
percepciones del ambiente y la economia, entre otros. Asi como, la comparacion de dos

contextos sudamericanos que evidencian similitudes y diferencias entre diversas realidades.



Se pretende, en este caso, contribuir a la inclusion de estos conceptos como parte de futuros
trabajos relacionados con la actividad minera. Como se deduce de lo mencionado por
Auad et al. (2018), a nivel de marcos legales o de manejo ambiental en general existe una
diversidad de prioridades, pero la importancia de incluir conceptos de los sistemas
ambientales y sus componentes es importante en la medida que esto afecta directamente a

los resultados de las actividades y del manejo ambiental.

Las investigaciones de dichos aspectos contribuyen a la adquisicién de conocimientos y
experiencia a nivel profesional, sobretodo al conocer diversas realidades de la region
sudamericana. En ese sentido, como parte del equipo de profesionales involucrados en el
desarrollo del estudio ambiental se llega a conocer diversas herramientas que pueden ser
aplicadas, adaptadas y mejoradas en diversos ambitos. Ha permitido expandir la incidencia
del equipo de profesionales peruanos que participo en la elaboracion del estudio, en diversos

paises y la relevanciay posicionamiento de la empresa consultora en el &mbito internacional.
1.1. OBJETIVO GENERAL

- Identificar herramientas de la gestion socioambiental desarrolladas dentro del marco
legal ambiental ecuatoriano para lograr la obtencion de la Licencia Ambiental de
proyectos mineros a gran escala 'y comparacion con el marco legal ambiental peruano en

el mismo contexto.

1.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Desarrollar la linea de tiempo de la industria minera en Ecuador e identificar las
condiciones actuales y su proyeccion en los siguientes afios.

- Describir el contexto ambiental-minero del marco legal del Ecuador en relacién con el

proceso de regularizacién ambiental.

- Caracterizacion del proyecto minero Mirador en relacion con el proceso de

regularizacion ambiental.

- Identificar los actores principales que forman parte del proceso de regularizacion

ambiental del proyecto minero Mirador.

- Identificar los conflictos socioambientales relacionados con el proyecto Mirador.



- Realizar un analisis comparativo entre el contexto legal minero de Perl y Ecuador,
basado en las caracteristicas y diferencias del marco legal para la regularizacion

ambiental.

- Comparar la definicion de aspectos socioambientales, las herramientas socioambientales
y conflictos socioambientales considerados en el marco legal de la mineria en Peru y

Ecuador.



II. MARCO TEORICO

2.1.  Actividades antropocéntricas

Un término generalizado cuando se busca interpretar que la condicion humana esta
directamente relacionada con el ambiente es el “Antropoceno”. Esta denominacion fue
creada por el bidlogo Eugene F. Stoermer y popularizada por Paul Crutzen a principios del
siglo XXI1 (Issberner & Léna, 2018). El uso del “Antropoceno” como concepto ha sido
popularizado por algunos autores para definir la era en la cual las actividades humanas son
consideradas como las responsables de los cambios ambientales a nivel global (Palsson et
al., 2013).

Crutzen y Stoemermer (2020) y Stefferen et al (2011), como cita Palsson et al. (2013),
mencionan que junto con los otros fendémenos “naturales”, las actividades del hombre
deberian de ser consideradas como un impulsador del cambio ambiental. Por ello, se sugiere
la denominacion “Antropoceno”, el cual se convirtio en el sucesor de la etapa del

“Holoceno”.

De acuerdo con Tickell (2011), los inicios del Antropoceno corresponden al siglo XVIIlI,
cuando el uso de los combustibles fosiles comenzd a expandirse. Por otro lado,
Palsson et al. (2013) menciona que el inicio del Antropoceno se da cuando la humanidad es
consciente de su rol a nivel global sobre el planeta, de manera que construye y modifica su
relacién con el ambiente. Continuando con la misma idea, el autor remarca que si bien es
cierto este concepto ha contribuido a desarrollar otros, como “la gran aceleracion”,
“umbrales”, y “puntos de inflexién”, es necesario desarrollar conceptos que puedan tomar

en cuenta la influencia y las consecuencias sociales de los cambios en el ambiente.

En ese sentido, Palsson et al. (2013) incide que a nivel global es necesario prestar atencion
a la distribucion social de los impactos, los cuales no son siempre cuantificables. Por
ejemplo, el desbalance de la disponibilidad de agua dulce no puede ser resuelta con una

redistribucion a nivel global, y es alli donde se generan problemas de gobernanza. De ello,



se puede inferir que muchas de las medidas que buscan establecerse a nivel global, no

siempre son realistas a escalas menores.

A nivel local existen diversas consideraciones, entre ellas y una de las mas relevantes es la
que menciona Hernes (2012), existe una incongruencia entre el rango de impactos del
cambio climético por un lado y los limites de sistemas politicos como la responsabilidad de
la autoridad por otro lado. Es decir, la contradiccion se encuentra entre las externalidades de
las decisiones tomadas en un pais y el alcance que las instituciones tomadoras de decisiones

tienen sobre dichas externalidades.

El autor incide en que existe una divergencia entre la parte del sistema que obtiene los
beneficios y la parte que se ve impactada y debe asumir las consecuencias. En ese sentido,
Hernes (2012) sugiere que los problemas intergeneracionales y los retos que la humanidad
afrontara no solo son problemas de gestidn, también parten de problemas politicos y sociales
profundos, los cuales podrian inclusive tener un impacto negativo sobre la capacidad de un

disefio institucional para afrontar las problematicas ambientales.
2.2.  Aspectos socioambientales

Mas allad del debate de considerar al Antropoceno como época geoldgica o solo como
metéfora (Issberner & Léna, 2018), la definicidn de este permite enfatizar la necesidad de la
integracion entre lo natural y lo social. Sobretodo, involucra un cambio radical en la
perspectiva de la concientizacion humana, de la actividad humanay de responsabilidad sobre
los ecosistemas, incluyendo la posibilidad de medir el impacto de las actividades humanas
(Palsson et al., 2013).

Asociado a dicho concepto, se encuentra el término “socioambiental” proviene de la
definicion de “sistemas sociOambientales”, cuya importancia estd relacionada con el
desarrollo sostenible (Musters et al., 1998). Este concepto se basa en que casi todos los
asuntos ambientales involucran una relaciébn muy cercana entre los sistemas humanos
sociales y los ecosistemas (Wei et al., 2015), por lo que son llamados “sistemas humanos y
naturales asociados”, en reconocimiento a los lazos estrechos entre los seres humanos y los
componentes naturales (Liu et al., 2007). En ese sentido, Musters et al. (1998) propone una
definicion de los sistemas socioambientales basado en la jerarquizacion de las actividades

humanas. Esta definicion consta de cuatro aspectos:



a. Identificacion del sistema socioambiental, como primer acercamiento al sistema.

b. Evaluacion de las personas involucradas. Idealmente, estas deben de participar o estar
representadas en el proceso de toma de decisiones, 0 como minimo, sus intereses

deberian de considerarse durante el proceso.

c. Delimitacion del sistema, la extension espacial, el periodo establecido para el desarrollo,

la informacion relevante de este y el contexto.

d. Descripcion del sistema, incluyendo una descripcion de los subsistemas y otras

caracteristicas de estos, incluyendo las interacciones entre subsistemas.

De acuerdo con ello, Musters et al. (1998) propone un flujograma con los aspectos que
formarian parte de la definicion de un sistema socioambiental, como se muestra en la

Figura 1.
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Figura 1. Flujograma de las fuerzas que se presentan en los sistemas socioambientales.
FUENTE: Traduccion de la “Fig.2: Possibilities of Steering” del estudio “Defining socio-
environmental systems for sustainable development” Musters et al. (1998) -SUB: Subsistema

A propdsito del esquema, Musters et al. (1998) explica que los sistemas socioambientales
no pueden ser influenciados solo cambiando las entradas o salidas del sistema, sino, que se
debe prestar especial atencion a las relaciones entre los sistemas. Por ello, la direccion que
toma un sistema depende de la influencia que se ejerza sobre los subsistemas y las relaciones

entre estos.

Al igual que Musters et al. (1998) y como se observa en la Figura 1, lwanaga et al. (2020)
menciona que los sistemas socioambientales son sistemas conformados a su vez por otros

sistemas. El mismo autor agrega que el funcionamiento de los sistemas socioambientales se



basa en diversas escalas de diversos rangos interrelacionadas, y que de manera colectiva se
trata de un sistema de sistemas (SoS), término usado desde 1950 (Nielsen et al., 2015 citado

en Iwanaga et al., 2020).

Asimismo, existen caracteristicas que las actividades antropogénicas pueden cambiar y
dirigir, pero otras que no, de otro modo el sistema dejaria de funcionar como se le conoce.
Por lo cual, es importante el conocimiento de los sistemas y de las interacciones entre los
subsistemas. También es importante identificar las relaciones entre lo social y natural
mediante métodos que van desde el propuesto por Arce-lbarra & Gasteli-Martinez (2007) a
través de mapas mentales, hasta el uso de modelos como los propuestos por Iwanaga et al.
(2020), que incluyen escalas y niveles.

Uno de los métodos para describir un sistema socio-ambiental deberia basarse en la
jerarquizacion de las actividades humanas, lo cual significa que una serie de subsistemas
conforman un sistema de mayor escala. Si bien Musters et al. (1998) sefiala otras formas de
jerarquizacion, como basarse en los procesos ecologicos o geograficos, utilizar como
referencia las actividades antropogénicas hace que el analisis sea posible. Esto se debe a que
es casi imposible separar las actividades antropogénicas de los procesos naturales afectados
por dichas actividades, ademas esta seria la forma mas explicita de iniciar la descripcion de

estos sistemas.

Por otro lado, Wei et al. (2020), en su investigacion acerca del establecimiento de un marco
para la ensefianza de la resolucion de problemas socioambientales, resuelve junto con su
grupo de estudio que este marco deberia de consistir de cuatro partes: i) Los resultados
esperados de la sintesis del sistema socioambiental, ii) el proceso de revision y blasqueda
para lograr los resultados esperados, iii) las competencias requeridas, y iv) las interrelaciones
entre todos los componentes. Dentro del andlisis, se establece que la resolucién de problemas

socioambientales merece un enfoque transdisciplinario para el entendimiento del problema.

Es por ello que Wei et al. (2020) menciona que para lograr soluciones sostenibles es
primordial que los tomadores de decisiones y stakeholders en general logren un
entendimiento comin de las raices del problemas y cémo las interacciones entre ellos pueden
contribuir a este. Wei et al. (2020), incide en que sin un esfuerzo permanente para facilitar
la colaboracion entre estos, incluyendo expertos, todas las iniciativas pueden volver a una
estado de conflicto donde ninguno de los aportes que puedan ofrecer podran tomarse en

cuenta.



2.2.1. Del contexto socioambiental en investigaciones

Pulver et al. (2018) realizé una revisién de diversos articulos e investigaciones que

teorizaron y abordaron los temas socioambientales desde diversos enfoques. Incluyé no solo

enfoques que derivaron de estudios de investigacion, sino también de politicas, en general

todos estos enfoques o0 han sido usados ampliamente o abordan de manera especifica algun

aspecto de la funcidn de los sistemas socioambientales.

De acuerdo con la revision realizada por el autor mencionado, se identificaron seis enfoques

que abordan los sistemas socioambientales, los cuales se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Enfoques de los sistemas socioambientales segin Pulver et al. (2018)

Denominacion Referencia
bibliografica Proposito Objetivos analiticos y
Enfoque propuesta por . . . :
citada por el epistemologico précticos
el autor
autor
. (a) Crear una herramienta de
Proporcionar un S
organizacion para planes de
Enfoque del concepto de . o
. R manejo ecosistemicos,
ecosistema organizacion evaluacion del impacto
humano (The Machlis et al. interdisciplinaria . P
HEF L social, desarrollo de
human 1997 para la gestion de - o
: indicadores sociales; (b)
ecosystem ecosistemas ;
) Informar sobre el monitoreo
framework) (Machlis et al.
de recursos naturales de las
1997). .
agencias
Conceptualizar (a) como se
Promover que la S
Carpenter et LT abordan las dindmicas entre
ciencia integradora . )
al. 2001, ; eI ecosistemas a través de las
Enfoque de e interdisciplinaria .
A Gunderson . . redes sociales,
resiliencia . ) investigue la o A
- Resilience and Holling S organizaciones, instituciones
(The resilience . dindmica de los o L
approach) 2001, Holling sistemas y précticas de manejo; y (b)
PP 2001, Folke . . reforzar la relacion con
socioambientales. . . -
2006 (Holling 2001) sistemas socio-ecoldgicos
g ' (Folke 2006)
Enfoque_ fje (a) Identificar las funciones
evaluacion del ecosistema y los bienes
integrada de Estandarizar el . y i y
o pi servicios relacionados; (b)
servicios analisis . o
NP . estudiar la relacion entre las
ecosistémicos Groot et al. comparativo de funciones del ecosisterma
(The IAES 2002, MEA funciones, bienes 'y . e
. S funciones con técnicas de
integrated 2005 servicios o
T valoracién; y (c) desarrollar
assessment of ecosistémicos. (de e 7
el anélisis integrado de
ecosystem Groot et al. 2002). -
. costo-beneficio (de Groot y
services
col. 2002).
approach)




Continuacion...

Denominacion Referencia
bibliogréafica Proposito Objetivos analiticos y
Enfoque propuesta por . . L o
citada por el epistemoldgico practicos
el autor
autor
Proporcionar un Enriquecer el anélisis y la
marco conceptual evaluacién de la
Enfoque de la : .
o que considere la vulnerabilidad
vulnerabilidad -
Turner et al. vulnerabilidad de coherentemente con el
(The TVUL S . .
vulnerabilit 2003 complejos sistemas | cambio global del ambiente
frameworkgl humanos- y perspectivas de la ciencia
ambientales. de la sostenibilidad (Turner
(Turner et al. 2003) et al. 2003)
Promover un
cambio Construir conocimiento
Enfoque de paradigmatico que acumulativo mediante la
los sistemas enfatiza el contextualizacion progresiva
humanos- acoplamiento de las interacciones locales
naturales CHNS Liu et al. 2007 jerarquico de de los sistemas
acoplados a,b humanos y sistemas socioambientales en la
(The coupled naturales a través expansion espacial,
human-natural del espacio, organizacion y escalas
systems organizaciones y temporales (Liu et al.
approach) escalas temporales. 2007a).
(Liu et al. 2007a).
Enfoque de Proporcionar un Proporcionar un marco
q enfoque de general que identifique las
los sistemas L . ;
SOCio- diagnostico para variables de los subsistemas
- organizar, comparar mas importantes que
(?If:r?ek;%::cicfj- SESF OS";?OSOW’ y acumular influyen en la probabilidad
ecoloaical hallazgos sobre los | de la auto-organizacién para
s ste?ms sistemas de alcanzar la sostenibilidad de
fraz]ework) recursos comunes. los sistemas socio-
(Ostrom 2007) ecologicos (Ostrom 2007)

FUENTE: Traducido y adaptado del estudio “Frontiers in socio-environmental research: components
connections, scale, and context” (Pulver et al., 2018).

Ademéas de la identificacion de los diversos enfoques en las investigaciones
socioambientales, dicho estudio tiene como finalidad evaluar los enfoques desde su
aplicacion tedrica, incluyendo los aspectos metodologicos y empiricos. Asimismo, se
identificaron las brechas y limites asociados a las investigaciones socioambientales de
acuerdo al enfoque abordado. Se identificaron aquellas caracteristicas que ciertos conceptos

abordan en mayor medida que otros.
2.3.  Stakeholders o actores principales

Como se presentd anteriormente y como varios autores los consideran, tanto el definir el
sistema socioambiental como el proponer soluciones a los problemas socioambientales

requieren una intervencion de diversos actores, usualmente denominados “stakeholders”. De
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acuerdo con lo expuesto por Freeman & McVea (2001), un “stakeholder” es todo individuo
0 grupo de individuos que se ve afectado por la ejecucién de actividades que son

implementadas por una organizacion.

Ademas de dicha definicion y de lo mencionado por los autores en la seccién anterior,
Iwanaga et al. (2020) también menciona la importancia de la intervencion de los
stakeholders en procesos participativos. Generalmente aquellos procesos participativos
pretenden compilar multiples objetivos, preocupaciones, problemas de interés para diversas
organizaciones y los sistemas de gobernanza a través del desarrollo de relaciones

beneficiosas entre los stakeholders (Thompson, 2009, citado en Iwanaga et al., 2020).

A esto se suma los mencionado por Cockerill et al. (2019), el cual indica que actualmente la
sociedad esta enfrentando problemas ambientales devastadores. Por lo cual, el entendimiento
y manejo de estos problemas requieren involucrar diferentes perspectivas culturales o
experiencias, asi como la inclusion de diversas disciplinas. Asimismo, los problemas
ambientales también requieren de un manejo con enfoque adaptativo y un seguimiento a
nivel institucional y social. El aplicar efectivamente respuestas sostenibles y adaptables suele
permitir el involucramiento de diversos grupos para intercambiar y construir conocimientos,

asi como tomar decisiones a nivel gubernamental y de manejo.

El involucramiento de los “stakeholders” como parte de los sistemas ambientales se puede
comprender mejor observando la Figura 2, un esquema simplificado y adaptado de
Bossel (2007) por Little et al. (2019). Dicho esquema muestra como los sistemas econdémico,

social y ambiental forman un sistema interdependiente (Little et al., 2019).

Dichas interacciones y relaciones a nivel de stakeholders estan a su vez relacionadas con la
definicion de “Gobernanza Ambiental”, a la que se define como el conjunto de procesos
regulatorios, mecanismos y organizaciones que a través de actores politicos ejerce influencia
sobre las acciones ambientales y sus consecuencias (Lemos & Agrawal, 2006). Se recalca
que gobernanza no es lo mismo que gobierno, sino que incluye todo lo que involucra al
estado, englobando a diversos actores como comunidades, industrias, negocios Yy

organizaciones no gubernamentales (ONG’s).

Lemos & Agrawal (2006) agregan que los acuerdos internacionales, las politicas nacionales,

las estructuras locales de toma de decisiones, las instituciones transnacionales, las ONG’s
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son ejemplos de las formas en las que se materializa la gobernanza ambiental. En ese sentido,

se reconoce a lineamientos normativas como parte del desarrollo de proyectos sostenibles.

Desarrollo
individual

Sector
gubernamental

Sector Sector
econdmico infraestructura

Ambiente y
recursos

Figura 2. Representacion simple de un sistema socioambiental.

FUENTE: Traduccion de la “Fig.1: A simple representation of a socio-environmental system” del
articulo  “A tiered, system-of-systems modeling framework for resolving complex socio-
environmental policy issues” (Little et al., 2019).

Claramente el desarrollo de normativas ambientales a nivel gubernamental no es todo, segin
Koontz et. al. (2004, citado en Koontz, 2006) los gobiernos y el desarrollo de sus politicas
son “stakeholders” clave. A pesar de que muchas politicas gubernamentales han llevado a
resultados no sustentables, como minimo pueden reconocer los derechos de las comunidades
de tomar decisiones acerca del uso de recursos y ajustar las medidas al contexto local
(Ostrom, 1990, citado en Koontz, 2006).

Es por ello, que Koontz (2006) propone el “Manejo Ambiental-Colaborativo”
(Collaborative-environmental management), como una forma de hacerse cargo de problemas
ambientales a través del involucramiento de ciudadanos con el gobierno y otros stakeholders
en el planeamiento, implementacion y evaluacion de soluciones. EI marco del analisis del

impacto gubernamental en el “Manejo Ambiental-Colaborativo” se presenta en el Anexo 1.
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Su interpretacidn contribuye para entender la influencia que los lineamientos asociados con
la gestion socioambiental tienen en el desarrollo de proyectos y el relacionamiento entre la
industria o titular del proyecto y las comunidades.

Como el autor presentado anteriormente deja en claro, los actores gubernamentales son los
que promueven el compromiso con la toma de decisiones y la interaccion que puede
influenciar en diversos procesos colaborativos. Y las instituciones del gobierno estan

representadas por las normas, leyes, estructuras y procesos socio-culturales.

2.3.1. ldentificacion de los “stakeholders”

Para la identificacion de stakeholders se tomara como referencia lo propuesto por
Colvin et al. (2016), quien cita a Miles (2015) para establecer que, a diferencia del concepto
general del “stakeholders”, es mas eficiente realizar una seleccion estratégica de los
“stakeholders”. Es decir, tedricamente todos los involucrados de alguna manera con las
actividades pueden ser “stakeholders” en determinados temas al inicio del proceso de
seleccion, pero solo se denominara asi a aquellos reconocidos luego de un proceso de
identificacion.

El proceso de identificacion de la técnica depende del contexto y de los recursos disponibles
(Luyet et al., 2012). En ese sentido a nivel general varios autores han propuesto categorias
para la identificacion de stakeholders (Bernal & Rivas, 2012), las cuales se presentan el las

Figuras 3, 4,5y 6.

Asimismo, dentro de las técnicas de identificacion de stakeholders a nivel de proyectos

ambientales estan las propuestas que menciona Luyet et al. (2012):

- Creighton (1986), desarroll6 criterios como la proximidad, economia, uso y valores
sociales.

- Selman (2004), plante6 una diferenciacion entre los stakeholders que poseen un interés
economico y aquellos motivados por principios o valores.

- Mitchell et al. (1997), concluye que la identificacion consiste en tomar en cuenta la
legitimidad, urgencia y proximidad.

- King et al. (1998); Stanghellini and Collentine (2008), plantearon la “Técnica de la Bola

de Nieve” (The snowball technique), una forma de brainstorming.
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Como plantea Evangelinos & Oku (2006), la participacion de los stakeholders es relevante
durante el proceso de toma de decisiones de proyectos que impliquen un impacto en el
ambiente, porque la interaccion entre estos llevara a formar las bases de una relacion

productiva, y en consecuencia obtener la “licencia” social de las operaciones

Entorno

A4
AR

=
i
i
s

Figura 3. Stakeholders internos y externos (Freeman 1984, p. 17)
FUENTE: Extraido de “Modelos para la identificacion de stakeholders y su aplicacion a la gestion
de los pequefios abastecimientos comunitarios de agua” (Bernal & Rivas, 2012).

Stakeholders
primarios

Stakeholders
secundarios

Figura 4. Stakeholders primarios y secundarios (Freeman, Harrison & Wicks, 2008, p. 7)
FUENTE: Extraido de “Modelos para la identificacion de stakeholders y su aplicacion a la gestion
de los pequefios abastecimientos comunitarios de agua” (Bernal & Rivas, 2012).
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Figura 5. Stakeholders sociales y no sociales (Wheeler y Sillanpaa, 1997, p. 5)
FUENTE: Extraido de “Modelos para la identificacion de stakeholders y su aplicacion a la gestion
de los pequefios abas tecimientos comunitarios de agua” (Bernal & Rivas, 2012).

Figura 6. Campo de juego para la eco-ventaja (Esty & Winston, 2011, p. 67)
FUENTE: Extraido de “Modelos para la identificacion de stakeholders y su aplicacion a la gestion
de los pequeiios abastecimientos comunitarios de agua” (Bernal & Rivas, 2012).



Adicionalmente, en términos generales , Krick et al. (2006) propone una identificacion de

stakeholders en funcion a cinco dimensiones:

- Por responsabilidad: Aquellos con los que se tiene o se tendra responsabilidades, por
ejemplo, de indole legal.

- Por influencia: Aquellos que tienen la capacidad de influenciar sobre la organizacion,
puede ser de manera informal o con poder de decision.

- Por cercania: Aquellos con los que se interactia por un largo periodo, de manera
cotidiana o se encuentran cerca fisicamente.

- Por dependencia: Aquellos que dependen de la organizacion, por ejemplo, empleados,
clientes y proveedores.

- Por representacion: Aquellos que representan a otras personas a través de estructuras

regulatorias culturales o tradicionales.

Por otro lado, Bernal & Rivas (2012) describe en su estudio cuatro modelos clasicos para la
identificacion de stakeholders. Entre estos Gltimos se encuentra el “Modelo de Cameron —
Loureiro & Rebentisch ” (Cameron et al., 2008, 2011). Cameron et al. (2008), propone la
elaboracion de diagramas individuales de entradas (necesidades) y salidas (resultados) por

cada stakeholder seleccionado, un ejemplo de este se observa en la Figura 7.

Luego, se debe elaborar un modelo que recrea un ciclo de valor (value loop) con entradas y
salidas entre diversos stakeholders, incluyendo el proyecto. Todos retroalimentandose para
lograr un objetivo en comun, el cual es, en muchos casos, lograr el éxito del proyecto. En
este esquema, la salida de un stakeholder permitira el cumplimiento de una necesidad del
otro. Un ejemplo simplificado de esta fusion se presenta en la Figura 8.
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Figura 7. Modelo de entrada y salida de un stakeholder (Ciencia).

FUENTE: Traducido y adaptado de la Fig.1 “Input—output model of the Science Stakeholder” del
estudio “Goals for space exploration based on stakeholder value network considerations”(Cameron
et al., 2011). En este estudio se considera a la ciencia como un stakeholder por ser un proyecto que
evalla las interacciones entre los stakeholders de la exploracion espacial. Otros stakeholders
identificados fueron la Nasa, el Congreso y el Poder Ejecutivo, entre otros.

Resultados o salidas del Necesidades del
stakeholder proyecto
Proyecto
Necesidades del Resultados o salidas del
stakeholder proyecto

Figura 8. Esquema simplificado de la interaccién y transaccion entre el stakeholder y el proyecto.
FUENTE: Traducido y adaptado de la Fig.3 “Exchange of benefit in a simple two stakeholder
transaction — the needs of the beneficiary are met by the project, and vice versa.”, del estudio “Goals
for space exploration based on stakeholder value network considerations”(Cameron et al., 2011).



El modelo permite establecer una categorizacion de los flujos de valor (value flows), que
pueden ser politicas, dinero, actividades de los trabajadores, tecnologia, conocimiento,
bienes y servicios. Lo cual contribuye a la priorizacion de las necesidades de los
stakeholders, més que de ellos mismos, asi como a la representacion de las interacciones

dinamicas en un sistema o red interconectada.
2.4. Herramientas socioambientales

Las herramientas socioambientales que se pretenden identificar en este trabajo forman parte
de un marco legal establecido. Su definicion se basara en lo propuesto por Auad et al. (2018)
en su analisis de la dinamica del marco legal para el manejo de sistemas socio-ecoldgicos.
Este analisis resalta la importancia de una gestion efectiva y eficiente de los recursos
naturales requiere consistencia en todos los enfoques de toma de decisiones y otros

componentes como gerencial, gubernamental, politico y legal.

Si bien es cierto Auad et al. (2018), ejecuta un analisis mas profundo del marco legal,
lineamientos, politicas e instituciones en relacion con los sistemas socio-ecolégicos y debate
la importancia de incluir estructuras complejas que estén a la altura del entendimiento
complejo de los sistemas ambientales, a nivel del analisis de aquellos instrumentos o

herramientas de gestion establecidas a nivel legal se puede rescatar diversos puntos.

Uno de estos es que las acciones legislativas, en este caso, las herramientas de gestion
socioambiental, den paso a la inclusion de conceptos como biodiversidad, resiliencia,
cambio climatico y otros, que son conceptos clave y que se relaciones con el rol de las

instituciones que tienen el poder de tomar decisiones respecto de estos.

La importancia del rol que cumplen las politicas y el marco legal se puede explicar a través
de lo propuesto por la “Gobernanza Adaptativa” y la “Gestion Adaptativa”. Ambos
conceptos hacen referencia a la necesidad de incluir herramientas que permitan enfrentar los
problemas ambientales considerando la incertidumbre y la estructura de los sistemas

socio-ecoldgicos (Green et al., 2015).

Claramente, el presente trabajo no abordara dichos conceptos, porque entre otras cosas
ambos presentan eficiencia al ser aplicados a proyectos que tienen objetivos muy claros y

que por lo general sélo una institucion forma parte del proceso. En casos mas complejos y
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con la participacion de diversas instituciones y escalas, este enfoque adaptativo es solo una

parte de la solucidn (Garmestani et al. 2013, citado en Green et al., 2015).

Sin embargo, el esquema propuesto por Green et al. (2015), al debatir el manejo ambiental
a través de las leyes en Estados Unidos, da a conocer la relevancia del contexto normativo
sobre las acciones antropogénicas. Su propuesta se resume de manera grafica en el Figura 9,
que es una adaptacion del gréfico: Resumen de caracteristicas del marco general de la
“Oficina de gestion de la energia oceanica” (BOEM, por sus siglas en inglés)! desarrollado

para la gestion de sistemas socio-ecologicos.

Legislacion

Politicas departamentales/ejecutivas

Gobernanza adaptativa

Figura 9. Generalidades de un esquema desarrollado para la gestion de sistemas socioambientales
FUENTE: Traducido y adaptado de la Figure 10 “Summary characteristics of the BOEM framework
developed for SES stewardship” del estudio “A dynamic management framework for socio-
ecological system stewardship: A case study for the United States Bureau of Ocean Energy
Management”.

Para comprender que el marco normativo ambiental tiene un rol primordial en el manejo
ambiental en diferentes escalas, es necesario conocer el planteamiento de las medidas o
instrumentos para la gestion ambiental a nivel local. Se define como instrumento de gestion

ambiental a todo mecanismo de politica pablica que mediante regulaciones, incentivos o

!Bureau of Ocean Energy Management (BOEM). El titulo original del grafico es Summary characteristics of
the BOEM framework developed for SES stewardship. Modificado y adaptado de Green et al. (2015) por
Auad et al. (2018).
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mecanismos que motivan acciones o conductas de agentes, permiten contribuir a la
proteccion del ambiente, asi como prevenir, atenuar o mejorar los problemas ambientales
(Sistema Nacional de Informacion Ambiental, 2016). Estas herramientas pretenden hacer
énfasis en el mejoramiento del desempefio ambiental de las empresas, promoviendo asi el

desarrollo sustentable (Lopez et al., 2017).

El concepto de herramientas de gestion social que se seguiré para el diagnostico es que estos
deben de contemplar los mecanismos para prevenir y mitigar los impactos sociales negativos
y potenciar los impactos sociales positivos del proyecto minero (Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental [OEFA], 2016). Estas herramientas pueden ser: planes de

relaciones comunitarias, planes de participacion ciudadana, entre otros.

El concepto de herramientas de gestion social que se seguira para el diagnostico es que estos
deben contemplar los mecanismos de prevencion y mitigacion de impactos sociales
negativos y potenciar los impactos sociales positivos del proyecto minero (OEFA, 2016).
Estas herramientas pueden ser: planes de relaciones comunitarias, planes de participacion

ciudadana, entre otros.

En el caso de la normativa ecuatoriana, estas herramientas estan descritas en el Cédigo
Organico del Ambiente (RO N° 983, publicado el 12 de abril de 2017), se incluyen
lineamientos ambientales y sociales. Adicionalmente, otras normas especificas
complementan lo mencionado en dicha Ley. Mientras que las herramientas de gestion
ambiental para la certificacion ambiental propuestas por la normativa peruana se presentan
en la Ley N° 28611. En el caso de las herramientas de gestion social necesarias para la
certificacion ambiental existen mecanismos de participacion ciudadana establecidos, y
herramientas propuestas por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental (Senace) las
compila y desarrolla en la guia “Herramientas de Gestion Social para la Certificacion
Ambiental” (2016).
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2.5. Conflictos socioambientales

De acuerdo con lo mencionado por Sanchez-Vazquez et al. (2016) la mineria es promovida
como un sector primordial para el desarrollo del Ecuador, principalmente a nivel econémico,

como lo fue la explotacion petrolera en afios anteriores.

Debido al enfoque que se le ha dado y en vista de la creciente conflictividad asociada a los
grandes proyectos mineros en Latinoamérica (Martinez-Alier, 2001), los conflictos
socioambientales asociados a la mineria a gran escala constituyen una de las cuestiones

fundamentales del debate minero.

Como plantea Barriga (2019), un conflicto social puede iniciarse en razon a una diferencia
en la interpretacion y/o enfoque de la realidad, lo cual puede ser causado por perspectivas
diferentes de la realidad o distintos enfoques con que los actores se acercan a una situacion.
Asimismo, las compafiias, en este caso de un proyecto minero, tienen un enfoque objetivo
sobre sus actividades, y existen casos en los que la poblacion considera que una empresa
tiene como Unico proposito el uso negligente de los recursos (Barriga, 2019). Ademas, las
poblaciones de las areas de influencia de estos proyectos se caracterizan por los escasos
recursos econodmicos y por la falta de presencia del Estado para cubrir las necesidades
basicas, condiciones que ya han generado un descontento en la poblacion
(Campos et al., 2015).

A todo ello se suma lo que describe Le6n Mendoza (2019) al citar a Haslam y Tanimoune
(2016), existen zonas donde la presencia del gobierno es muy baja o inexistente, lo cual
desencadena diferencias y conflictos socioambientales cuando existen actividades de
extraccion de recursos. Para ello, el estado deberia de reconocer que su participacion activa
en el tratamiento y gestion de conflictos es relevante (citado por Minaya, 2016, citado en
Barriga, 2019). Por otro lado, Charland (2014) sostiene que los conflictos sociales se
producen en el marco de gobiernos inestables y sin capacidad de proveer bienes publicos ,
afirmando que un mayor acceso de la poblacién a la educacién e infraestructura disminuye

la generacidn de conflictos.
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2.5.1. Problematica en la industria minera

Los problemas ambientales pueden actuar como desencadenantes de muchos conflictos
sociales, y que por si mismos no constituyen un conflicto Sdnchez-Vézquez et al., (2016).
El paso de las problematicas ambientales a conflictos depende de procesos ocurridos en
etapas intermedias (Homer-Dixon, 2001, citado por Sanchez-Vazquez et al., 2016), los
cuales suelen estar condicionados por factores sociales, institucionales, relaciones de

consumo y otras.

Por otro lado, ademas del nivel de pobreza y desigualdad, existen otros factores que influyen
en el desencadenamiento de conflictos entre la poblacion y la industria minera (Leon
Mendoza, 2019). Uno de los factores relevantes suele ser la tendencia hacia determinados
partidos politicos. Por ejemplo, la probabilidad de que se generen conflictos es mayor
cuando, ademas de las situaciones mencionadas, existe una mayor proporcion de votantes
en favor de partidos politicos contrarios a la actividad minera (Paredes Mamani & Escobar-
Mamani, 2018).

Se cree que, factores politicos externos pueden promover o inhibir movilizaciones sociales,
definiendo los requerimientos y las estrategias, asi mismo, define la manera en la cual los
movimientos sociales pueden afectar a la politica actual (Citado en Zachrisson & Beland
Lindahl, 2019). En otras palabras, la estructura de oportunidades politicas influye sobre el
desarrollo, alcance y éxito de los movimientos sociales (Citado en Zachrisson & Beland
Lindahl, 2019).

2.5.2. Descripcion de conflictos socioambientales en mineria

Basandonos en el reporte elaborado por Hazin (2013), para la “Comision Econdémica para
América Latinay el Caribe” (CEPAL), los conflictos socioambientales guardan relacion con
los stakeholders, los tipos de los conflictos ambientales considerando dichos actores y los
tipos de conflictos ambientales de acuerdo con la materia en conflicto. Todo esto se resume

y presenta en la Tabla 2.
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Tabla 2. Consideraciones de los conflictos socioambientales en mineria de acuerdo con el analisis
en tres paises sudamericanos

Actores involucrados Tipos de conflictos Causas

Impacto ambiental

Problemas territoriales: Relacionados con la falta
de consulta previa e informada

Companlas mineras Entre las Compaﬁias mineras y Violacion de derechos humanos

. I muni fect o ,
Comunidades afectadas as comunidades afectadas Incumplimiento de las Politicas de

Responsabilidad Corporativa Social (RCS)

Combinacién de las anterior por la lucha de
mayores beneficios econémicos

Entre niveles de gobierno,
Gobiernos especialmente entre el gobierno
central y las autoridades

Principalmente debido a la distribucion ineficiente
de recursos

FUENTE: Elaborado a partir del reporte “Desarrollo minero y conflictos socio-ambientales”
(Hazin, 2013) para la Divisién de Desarrollo Econdmico de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).

2.6.  Analisis comparativo

El andlisis comparativo, también denominado método comparativo 0 investigacion
comparativa (Nohlen, 2014), se encuentra entre los procedimientos mas usados (Gomez &
de Leodn, 2014), sobretodo por ser considerado como un procedimiento inherente a la
investigacion cientifica (Nohlen, 2003, citado en Gomez & de Leo6n, 2014).

El método comparativo, como lo plantea Gomez & de Ledn (2014), requiere un cierto
proceso que sigue una secuencia logica. De acuerdo con el autor, las etapas principales son

las siguientes:

a. La construccion de la estructura teorica: Definir las caracteristicas de los casos a
comparar y permitir cierta clasificacion que identifique las variaciones y semejanzas del
objeto de estudio. Se debe establecer una definicion que integre las caracteristicas del
objeto o suceso, y al mismo tiempo reflejar los referentes empiricos que se requieren

destacar.

b. Definir los criterios asumidos para la seleccion de casos: Estos deben ser comparables y
relevantes en la materia a comparar. Por lo general, existen cuatro aspectos a considerar
gue son planteados por Nohlen (2003), como cita (Gémez & de Ledn, 2014) y (Nohlen,
2014):
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- Ambito del objeto
- Contexto

- Tiempo

- Espacio

c. Analisis de los casos a partir de la comparacion de variables a determinar, las diferencias

0 semejanzas.

Para Nohlen (2014), el método comparativo también puede diferenciarse en términos de
investigacion cuantitativa y cualitativa, la cual se encuentra por lo general en funcion del
nimero de casos estudiados. Sin embargo, el método comparativo esta orientado
principalmente a la investigacion cualitativa, y se usa cuando las caracteristicas del objeto
de estudio no pueden ser estudiadas experimentalmente o porque el nimero de casos es muy

pequefio para aplicar procedimientos estadisticos.

En ese mismo sentido, Gauthier (2003, citado en Sanchez & Perevochtchikova 2012),
aconseja el método de estudio de caso comparativo para trabajos de tipo exploratorio. Es
decir, aquellos estudios que requieren una explicacion del contexto y en comparacion con
otra experiencia de aparente mejor avance (Zaidal, 2007; Yin, 1984; citado en Sanchez &
Perevochtchikova, 2012)

2.6.1. ldentificacién de casos para el analisis comparativo

- El estudio de casos constituye parte del método cientifico (Stake, 2003), es relevante
porque define el estudio y es dtil en diferentes niveles y momentos de investigacion
(Flyvbjerg, 2011). Para la identificacion de casos, Stake, (2003) propone una
clasificacion de tres tipos de estudios:

- Estudio de caso intrinseco: El investigador requiere un entendimiento del caso en

particular, sin importar la poca 0 mucha relevancia del caso en otros contextos.

- Estudio de caso instrumental: El caso es examinado principalmente para proporcionar
una base sobre una problematica. El caso en si tiene un papel secundario y de soporte,

pues solo contribuye al entendimiento de la problematica.

- Estudio de caso colectivo: Tiene la funcidn de un estudio de caso instrumental, pero con
el estudio de varios casos. Los casos son elegidos porque se espera que contribuyan al

entendimiento del fendmeno o situacion.

25



El propdsito de esta categorizacion no es establecer tipos de estudios de manera estricta, sino

enfatizar la orientacion metodologica que se le puede dar al caso.

Asimismo, Stake (2003) propone los siguientes pasos para el desarrollo de la investigacién

cualitativa basada en el estudio de casos:

a. Delimitar el caso y conceptualizar el objeto de estudio.

b. Seleccionar el fendbmeno o tema de estudio a enfatizar (Puede interpretarse como

formular la pregunta de investigacion).
c. Verificar patrones en la informacion para desarrollar el tema de estudio.
d. Triangular las observaciones claves y las bases de interpretacion.
e. Seleccionar las interpretaciones alternativas a seguir.

f. Desarrollar afirmaciones o generalizaciones acerca del caso.
2.7.  Industria minera en Ecuador

Segun Almeida (2019), la industria minera en Ecuador ha cobrado mucha importancia en los
ultimos afios por la presencia de minas de oro, plata, cobre y otros minerales no metélicos.
Si bien es cierto, histéricamente la produccion ha sido de pequefia mineria y mineria
artesanal, recientemente existen proyectos mineros a gran escala. A pesar de la importancia
que refleja en diversos &mbitos, se han presentado casos de conflictividad ambiental y social,
originados por la presencia de la mineria informal e ilegal en su mayoria. Estos problemas y
conflictos de interés entre los diferentes actores han llevado a una serie de cambios en las

reglas institucionales en el sector para intentar solucionarlos.

2.7.1. Antecedentes y desarrollo

La actividades minera en Ecuador data de tiempos pre-histéricos, inclusive antes de la
colonia (Almeida, 2019; Rea Toapanta, 2017; Ruiz, 2014). Las comunidades pre-colombinas
ya explotaban obsidiana de Mullumica, arcillas para la ceramica, oro, plata, cobre, entre
otros, sus zonas de extraccion se encontraban en las actuales provincias de Manabi,

Esmeraldas, Azuay y Carfiar (Rea Toapanta, 2017; Ruiz, 2014).

Luego, durante la colonia, se descubre el yacimiento minero “Nambija” y se inician labores

en las areas mineras Zaruma y Portovelo. La fase denominada como “fiebre del oro” tuvo
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como consecuencia la fundacion de ciudades por el incremento de la dindmica en dichos

lugares: Loja, Zamora, Jaén, Cuenca, Valladolid y Sevilla de Oro (Rea Toapanta, 2017).

Portovelo fue explotada desde fines del siglo X1X a mediados del siglo XX por la compafiia
South American Development Company (SADCO), que credé Cotopaxi Exploration
Company para explotar el yacimiento de Macuchi. Al salir SADCO de Portovelo, se creo la
Compaifiia Industrial Minera Asociada (CIMA), la cual finalizo sus labores entre 10970 y
1980, y la mina se qued6 a manos de mineros artesanales e informales. (Almeida, 2019; Rea
Toapanta, 2017).

No es hasta 1753, cuando se promulg6 la Ordenanza de Mineria de Nueva Espafia, que se
comenzaron a tener los primeros indicios de regulaciones de las actividades mineras. La
ordenanza mencionaba que solo la Corona Espafiola podria explotar las minas(Almeida,
2019)(Almeida, 2019)(Almeida, 2019)(Almeida, 2019)(Almeida, 2019), e implement6 un
sistema concesional sujeto al pago de regalias equivalente a un quinto de la produccién y el
trabajo continuado por un nimero minimo de operarios (Almeida, 2019). Afios después, en
1829 se promulg6 el Decreto de Bolivar, el cual estipulaba que “las minas de cualquier clase
le corresponden a la Republica, cuyo gobierno las concede en propiedad y posesion a los

ciudadanos que las pidan”, abriendo la posibilidad de entregar concesiones.

Luego, se promulgo el Codigo de Mineria del Ecuador de 1869, fue reformado en 1892, el
cual ratifica el dominio estatal sobre el subsuelo, de acuerdo con Carrion (2017, citado en
Almeida 2019). Por otro lado, este codigo aprob6 el pago de una patente anual, introdujo las
regalias como condicién previa para conservar la concesion minera, establecio las
servidumbres de superficie para facilitar las actividades mineras y la exencion de todo

impuesto por 25 afios.

En el periodo entre 1970 a 1980 se redescubrié un segundo gran yacimiento mineral,
Nambija en Zamora Chinchipe. Sin embargo, las dificiles condiciones del lugar conllevaron
a generar una explotacion minera muy tradicional. En ese periodo, exactamente en 1974, se
expidio la Ley de Fomento Minero, la cual ratifico la propiedad estatal del subsuelo y los
metales; y establecié las caracteristicas de la mineria empresarial, pequefia mineria y mineria
aluvial (International Fiscal Association [IFA], 2016, citado en Almeida, 2019). A pesar de
ello, en los 11 afios posteriores no se registré un adecuado desarrollo del sector (Quezada,
2016, citado en Almeida, 2019).
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En la siguiente década se desarrollaron actividades de mineria artesanal y mineria a pequefia
escala, asi como mineria informal en Portovelo, Ponce Enrique y Nambija. Hasta ese
momento solo operaba de manera formal la mina de Portovelo en Zaruma (oro y plata), luego
de finalizar sus actividades, la zona quedd a manos de mineros informales. El gobierno trato
de concesionar la zona, pero finalmente no lo lograron (Quezada, 2016, citado en Almeida,
2019).

Es desde 1990 con la creacion de la Ley N° 126, Ley de Mineria, promulgada en 1991 en el
gobierno de Rodrigo Borja (Ruiz, 2014) que el marco legal sienta las bases para enfocar la
actividad minera de manera mas concreta. Por lo que (Almeida, 2019) propone tres fases

para la caracterizacion de la actividad minera en Ecuador.

2.7.2. Periodos de la actividad minera en Ecuador

Basados en ¢l “Estudio de Caso sobre la Gobernanza del Sector Minero en el Ecuador”
Almeida (2019), se presentan las fases de division de la mineria en Ecuador propuestas en
dicho estudio:

Fase | — Promercado y consulta a pueblos indigenas (1990 a 2006)

En este periodo se definieron las bases e incentivos para atraer inversiones privadas bajo un
esquema de libre mercado. Por otra parte, se introdujo la consulta a pueblos indigenas previa

a la explotacion de recursos naturales en sus territorios.

Fase Il — Superciclo de las materias primas (2007 a 2012)

El incremento en el nimero de concesiones otorgadas, y a su vez, de la conflictividad por
los impactos de la actividad minera derivo en la convocatoria al “Dialogo Minero”, como
resultado de estos procesos se expidio el “Mandato Minero N°6”. El mandato cred las bases
de la institucionalidad minera y la explotacion minera a gran escala, reformd la asignacion

entre niveles de gobierno de los ingresos fiscales provenientes de los recursos no renovables.

Este periodo coincidio con el boom de precios del petrdleo, lo cual se tradujo en un fuerte
crecimiento de la inversion publica. Asimismo, se inician los procesos de negociacion de los
contratos de explotacion de Mirador y Fruta del Norte. También se crea la empresa publica
“Ecuador Estratégico” para dar capacidad al gobierno central de intervenir con
infraestructura en las areas de influencia donde se presenta la actividad de explotacion de

recursos no renovables. Al final del periodo se firmo el contrato de explotacion de Mirador.
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Fase 111 — Post sUper ciclo de las materias primas (2013-mayo 2017)

La disminucién de los precios del petréleo y la desaceleracion de la economia contribuyo a
que el gobierno refuerce su apoyo para atraer la inversion extranjera de la gran mineria como
fuente de recursos, mediante el pago de regalias anticipadas y de financiamiento publico. Se
continud fortaleciendo la institucionalidad estatal con la creacion del Ministerio de Minas,
se incentivo la presencia del gobierno central como beneficiario y ejecutor de las rentas de
los recursos no renovables en los territorios a través del Ecuador Estratégico, en desmedro
de las transferencias a los gobiernos sub-nacionales.

Fase 1V— Débil gobernabilidad y retorno al pro-mercado (junio 2017- marzo 2019)

Se caracteriza por un contexto de débil gobernabilidad a consecuencia del cambio de
gobierno del 2017 y de altas necesidades de financiamiento. El nuevo gobierno decidi
fortalecer el rol del sector privado como motor de la economia. Se redujo la presencia del
gobierno central en la gestiobn minera. Simultdneamente, mediante consulta popular se
prohibid la mineria metélica en areas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos. En
otra consulta popular realizada en el cantdén Girén su poblacion se pronuncio en contra de la

explotacion minera en su territorio, donde se desarrolla el Proyecto Loma Larga.

2.7.3. Principales proyectos mineros en Ecuador

Si bien es cierto, el aporte de la mineria a la economia es ain marginal, como se presenta en
el “Estudio de caso sobre la gobernanza del sector minero”, sus implicaciones sociales y
ambientales son muy importantes (Almeida, 2019). Buscando promover la actividad minera,
el Gobierno ecuatoriano, a traves de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) (Rea Toapanta, 2017), definié cinco proyectos mineros estratégicos del
Ecuador. Esta categoria sigue vigente, como se presenta en el documento “Strategic Mining
Projects” (Ministerio de Mineria, 2018). La ubicacion de estos proyectos en el territorio

ecuatoriano se observa en la Figura 10.
Los proyectos mineros estratégicos son:

- Fruta del Norte: Se ubica en la provincia de Zamora Chinchipe, parroquia Los
Encuentros. Esta concesionado a la compafiia Lundin Gold Inc. (Aurelian Ecuador S.A.).
Tiene reservas de oro principalmente. Las actividades de la fase de beneficio iniciaron
el 2019. Se proyecta que los beneficios para el pais lleguen a USD $3,160.51 millones
hasta el afio 2034 (Banco Central del Ecuador, 2021).
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Mirador: Se ubica en la provincia de Zamora Chinchipe, canton El Pangui. Esta
concesionado a la empresa ECSA. Posee reservas de cobre principalmente y sus
actividades han sido proyectadas al 2049. La mina Mirador en su fase de produccion y
hasta el tercer trimestre de 2020 creé un total de 10,512 empleos, de los cuales 2,628 son
directos y el resto son indirectos. La proyeccion de beneficios, realizada por el
Viceministerio de Minas, alcanzaria USD $10,174.31 millones. (Banco Central del
Ecuador, 2021)

Rio Blanco: Se ubica en la provincia de Azuay, entre las parroquias Chaucha y
Molleturo. La concesion esta a cargo de la empresa Ecuagoldmining S.A. Tiene reservas
de oro y plata. La produccion fue estimada para el 2018; sin embargo, el proyecto se
encuentra suspendido por una orden judicial por problemas con la comunidad y la

ausencia de consulta previa.

Loma Larga: Se ubica en la provincia de Azuay, mas arriba de las parroquias San
Gerardo y Chumblin. Concesionado a la empresa INV Minerals Inc. Ecuador S.A. Tiene
reservas de oro y plata principalmente. Sigue en periodo de evaluacion econémicay tiene
una vida atil de 12 afios. Su produccidn iniciaria en 2023.

San Carlos Panantza: Se ubica en la provincia Santiago de Panantza, canton San Juan
Bosco. La concesion estd a cargo de la empresa Explorcobres S.A. Tiene reservas de
cobre. Aln se encuentra en periodo de exploracion y no se existe la fecha definida para

el inicio de la fase de construccion.

Adicionalmente, de acuerdo con el “Reporte de Mineria al Tercer Trimestre 2020” (Banco

Central del Ecuador, 2021), existen los denominados proyectos mineros de segunda

generacion. Lo cuales se muestran en la Figura 11, indicando su ubicacion en relacion con

los proyectos mineros estratégicos.

Proyecto Cascabel: Proyecto que se encuentra en la fase de evaluacion econdmica del

yacimiento.

Proyecto Cangrejos: EI método de extraccion no ha sido definido y se encuentra en el

periodo de exploracion avanzada.

Proyecto Ruta del Cobre: No se ha definido el método de explotacion y se encuentra en

evaluacion economica integral del yacimiento.
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- Proyecto Llurimagua: Aun no se determina el método de explotacion y se encuentra en
el periodo de exploracion avanzada.

- Proyecto Curipamba: Este proyecto aun se considera como pequefia mineria, no ha
definido el método de extraccién de minay se encuentra en el periodo de exploracién-
explotacion.

- Proyecto La Plata: Proyecto catalogado como pequefia mineria para la extraccion de oro,
cobre y plata, tampoco no ha definido el método de explotacion de mina.
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Figura 10. Ubicacidn de los proyectos estratégicos y minerales presentes.
FUENTE: Imagen extraida de “Strategic Mining Projects” (Ministerio de Mineria, 2018)
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Figura 11. Ubicacion de los proyectos estratégicos y de segunda generacién.

FUENTE: Imagen extraida del “Reporte de Mineria al Tercer Trimestre 2020 (Banco Central del
Ecuador, 2021).

Y Proyectos estratégicos

Se espera que los proyectos estratégicos contribuyan a crear enclaves de desarrollo
econdmico y a mejorar las condiciones de vida de las comunidades cercanas. (Rea Toapanta,
2017). Por ejemplo, a partir del 2012, se incremento el ingreso de fondos por las actividades
mineras, sobre todo del pago de regalias y de patentes mineras. El resto de los ingresos fueron
recaudados por productos, servicios y utilidades mineras. Proyectos mineros como Mirador
y Fruta del Norte, pagaron regalias anticipadas de USD $30 millones en 2014 y USD $65
millones de 2016 a 2018 respectivamente (Almeida, 2019).

Asimismo, los proyectos Mirador y Fruta del Norte han estimado sus exportaciones de
mineral hasta el afio 2040 y 2034 respectivamente. En ambos casos la cantidad de mena

explotada muestra una tendencia a la alza en el afio 2020 (Banco Central del Ecuador, 2021).
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2.8. Contexto ambiental-minero ecuatoriano aplicado a proyectos mineros

Como se presenta en la seccion 2.7. Industria minera en Ecuador, a lo largo de los afios se
han ido creando las bases de la institucionalidad minera y la explotacion minera a gran escala
(Almeida, 2019). Sobre todo para promover la actividad mineray atraer capitales que puedan
influir sobre el desarrollo econdmico del pais (Banco Central del Ecuador, 2015; Herz, 2013;

Sanchez-Vazquez et al., 2016).

El marco legal ecuatoriano ha ido evolucionando, con la inclusion de normas especificas
para el sector minero, asi como una reestructuracion de la division de responsabilidades de
las instituciones, todo ello en respuesta al impulso que el gobierno estd dando a las

inversiones del sector minero.

La normativa a ser descrita en esta seccion se refiere a politicas, legislacion y normas de
proteccién ambiental, nacional, sectorial y seccional, aplicables al Proyecto, asi como los
reglamentos relacionados con el proceso y que se encontraban vigentes durante el desarrollo

del servicio.

2.8.1. Marco legal ecuatoriano aplicado a proyectos mineros

La Constitucion de la Republica del Ecuador fue publicada en el RO N° 449 del 20 de
octubre de 2008, establece los lineamientos y principios ambientales generales que
establecen el marco de referencia para el desarrollo de actividades en el Ecuador. Asimismo,
dichos lineamientos permiten elaborar las politicas que sirven de guia a nivel nacional, e

incluyen aspectos de conservacion, gestion y participacion social.
Algunas de las normas relevantes que en el &ambito minero son:

- Cdbdigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) fue publicado en el RO N° 303 el 19 de octubre de 2010

- Ley Organica de Salud, publicada en el RO N°670 el 25 de septiembre de 2002 y
modificada el 24 de enero del 2012.

- Ley Organica de Participacion Ciudadana, publicada en el RO N° 175 el 20 de abril de
2010.

- Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, 6 de agosto de
2014 en el RO N°305.
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Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
DE N°650.

Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, publicada en el RO
N°398 el 7 de agosto de 2008.

Ley de Mineria, publicada en el RO N°517 el 29 de enero de 2009 y su modificacion

mas reciente se publico el 21 de mayo de 2018.

Reglamento General de la Ley de Mineria, aprobado mediante el DE N° 119 y publicado
en el RO N° 67 el 16 de noviembre de 2009.

Ley Organica de Cultura, se publicé el 30 de diciembre de 2016, en el RO N° 193.

Cadigo Organico del Ambiente (COA), se publico en el RO N° 983, el 12 de abril de
2017. Este cddigo tiene como objetivo garantizar el derecho de las personas a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, ademas de proteger los derechos de la

naturaleza para la realizacion del buen vivir.

Texto Unico de Legislacion Secundaria del Medio Ambiente (TULSMA), publicado en
el RO N°316 del 4 de mayo de 2015.Las ultimas modificaciones se presentan en el AM
N° 109, firmado el 02 de octubre de 2018, y el AM N° 013, firmado el 14 de febrero de
2019.

o EITULSMA esta conformado por nueve libros, cada uno de los cuales desarrolla
diversas medidas y lineamientos del &mbito ambiental, incluyendo la Autoridad
Ambiental, la gestion ambiental, el régimen forestal, la biodiversidad, los

recursos costeros, la calidad ambiental, los regimenes especiales, entre otros.

Norma de calidad ambiental y de descarga de agua de efluentes al recurso agua. Libro
VI - TULSMA, Anexo 1 de la norma.

Norma de calidad ambiental del recurso suelo y criterios de remediacion para suelos
contaminados. Libro VI — TULSMA, Anexo 2 de la norma.

Norma de emisiones al aire desde fuentes fijas. Libro VI — TULSMA, Anexo 3 de la

norma.

Norma de calidad del aire ambiente o nivel de inmision. Libro VI — TULSMA, Anexo 4

de la norma.
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Limites permisibles de niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y fuentes mdviles, y

para vibraciones. Libro VI — TULSMA, Anexo 5 de la norma.

Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM) fue expedido mediante AM N°
37 y publicado en el RO N° 213 el 27 de marzo de 2014. Su Ultima modificacion se
presento en el AM N° 009, firmado el 24 de enero de 2019.

o EIRAAM establece las normas, procedimientos, procesos y subprocesos, con la

finalidad de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los
efectos que las actividades puedan tener sobre el ambiente y la sociedad. Ademas,
se designa al Ministerio del Ambiente y Agua, como la Autoridad Ambiental

minera.

Reglamento Sustitutivo al Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas
en el Ecuador (RAHOE) fue expedido mediante DE N° 1215y publicado en el RO N°265
el 13 de febrero de 2001.

Normas relacionadas con la gestion social:

Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social establecidos
mediante DE N° 1040.

o Se establece el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, como

el mecanismo de coordinacion y cooperacion entre los distintos &mbitos, sistemas
y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos naturales. Se
menciona que la participacién social tiene como finalidad el conocimiento, la
integracién y la iniciativa de la ciudadania para fortalecer la aplicaciéon de un
proceso de evaluacion de impacto ambiental, para disminuir los riesgos y/o

impactos.

Instructivo al Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participaciéon Social
Establecido en el DE N° 1040 mediante AM N° 103, del Ministerio del Ambiente

o Establece el ambito de aplicacion del Proceso de Participacion Social (PPS),

definiéndolo como las acciones mediante las cuales la Autoridad Ambiental
Competente informara a la poblacion sobre la posible realizacion de proyectos,
obras o actividades, asi como sobre los posibles impactos socio ambientales

esperados y la pertinencia de las acciones a tomar, con la finalidad de recoger sus
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opiniones y observaciones, e incorporar en los estudios ambientales aquellas que

sean técnica y econdmicamente viables.

o EI PPS se realizard de manera obligatoria en todos los proyectos, obras o
actividades que para su regularizacion requieran de un estudio ambiental. La
Autoridad Ambiental Nacional, a través del Sistema Unico de Manejo

Ambiental, determinara el procedimiento de participacion social a aplicar.

o Corresponde mencionar que las normas mas actuales utilizan el término Proceso
de Participacion Ciudadana (PPC), solo para el caso de este TSP se consideraran

como términos similares.
- AM N° 0914 del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (2008).

o El Articulo 1 de este acuerdo ministerial denominado “Desconcentracion de
Competencias Otorgadas por el Reglamento para la Aprobacion de Estatutos,
Reformas y Codificaciones, Liquidacién y Disolucion, y Registro de Socios y
Directivas, de las Organizaciones Previstas en el Cdodigo Civil y en las Leyes

Especiales” sefiala lo siguiente:

o “Desconcentrar en las Subsecretarias Regionales y Direcciones Provinciales, en
el ambito de su respectiva jurisdiccion el ejercicio de las competencias otorgadas
a los ministerios de Estado, por el reglamento para la aprobacion de estatutos,
reformas y codificaciones, liquidacion y disolucion, y registros de socios y
directivas, de las organizaciones previstas en el Cédigo Civil y en las leyes
especiales, en lo que corresponde al Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(MIES), respecto de las fundaciones y corporaciones de primero, segundo y

tercer grado”.

- Al N° 001 del Ministerio del Ambiente y del Ministerio de Recursos Naturales No
Renovables (2012), publicado en el RO N° 819 del 29 de octubre de 2012, fecha desde

la cual esta en vigencia.

o Se elabor6 con el fin de establecer los “lincamientos para la aplicacion de la
compensacion por afectaciones socioambientales dentro del marco de la politica
publica de reparacion integral”; dicha aplicacion es de caracter nacional y se da
en relacion con todas las actividades econdmicas estratégicas en las que los dos

ministerios involucrados comparten competencias en el control, lo que asegura
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una adecuada operacion de estas actividades y la conservacion de los recursos

naturales asociados a ellas.
2.8.2. Contexto institucional de la mineria en Ecuador

- Ministerio del Ambiente y Agua®® (MAE), autoridad rectora, coordinadora y reguladora

del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental.

o Institucion encargada de disefiar las politicas ambientales y coordinar las
estrategias, proyectos y programas para el cuidado de los ecosistemas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Asimismo, es el
responsable de proponer y definir las normas para conseguir la calidad ambiental
adecuada, con un desarrollo basado en la conservaciéon y uso apropiado de la
biodiversidad y de los recursos. EI MAE es la autoridad rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.

- Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables.

- Ministerio del Trabajo, encargada de la reglamentacion, organizacion y proteccion del
trabajo y las atribuciones establecidas en el Codigo de Trabajo (publicado en el RO
N°167, el 16 de diciembre de 2005) y sus modificaciones.

- Ministerio de Salud Publica (MSP) le corresponde ejercer la rectoria, regulacion,
planificacién, coordinacién, control y gestién de la salud publica a través de la

gobernanza, vigilancia y control sanitario.

- Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

2 El Ministerio del Ambiente se fusion6 con la Secretaria del Agua (SENAGUA) mediante DE N° 1007, el 4
de marzo de 2020. Por lo cual la denominacion cambié a Ministerio del Ambiente y Agua. En el presente
trabajo monogréafico se denominard como Ministerio del Ambiente, porque el desarrollo de la investigacion se
dio entre los afios 2018 y 20109.

3 En la actualidad, no asi durante el desarrollo del servicio para EcuaCorriente S.A. (ECSA), la Secretarfa del
Ambiente ha transferido sus responsabilidades al Ministerio del Ambiente mediante Decreto Ejecutivo N°
1007, y se ha denominado Ministerio del Ambiente y Agua. (https://www.ambiente.gob.ec/nueva-estructura-
del-ministerio-del-ambiente-y-agua-esta-lista/)
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- Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) es la institucion responsable de
definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de

calidad, para la inclusion econdmica y social.
- Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR).
- Secretaria Nacional de Gestion de la Politica.
- Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC).
- Agencia de Regulaciéon y Control Minero (ARCOM).

- Gobiernos Auténomos Descentralizados, los cuales poseen autonomia politica,

administrativa y financiera.

- Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, son personas juridicas y estan
integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion, y

ejecutivas.

o Elaborary ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcién
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal
y parroquial, ademas de realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién

de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

o Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el &mbito de sus competencias, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.
- Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.
- Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural.
2.8.3. Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental

De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 12 del COA, el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental permitird integrar y articular a los organismos y
entidades del Estado con competencia ambiental con la ciudadania y las organizaciones

sociales y comunitarias, mediante normas e instrumentos de gestion.
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Asimismo, involucra los mecanismos de orientacion, coordinacion, cooperacion,

supervision y seguimiento entre los distintos ambitos de gestion ambiental y manejo de

recursos naturales, y tendra a su cargo el tutelaje de los derechos de la naturaleza y los demés

establecidos en este Codigo de conformidad con la Constitucion.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestidbn Ambiental esta constituido por una serie de

instrumentos para la gestion ambiental adecuada, los cuales pueden ser revisados en el

Articulo 15 del COA, entre estos se encuentran:

Las formas de participacion ciudadana: Segan el Articulo 184 del COA, la finalidad
de la participacion es la recoleccion de sus opiniones y observaciones para incorporarlas
en los Estudios Ambientales, siempre que sean técnica y econdmicamente viables.
Durante el desarrollo de los mecanismos de participacion social se contara con
facilitadores ambientales para proyectos de gran envergadura, los cuales seran

evaluados, calificados y registrados en el Sistema Unico de Informacion Ambiental.

Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA): Contiene y articula la informacion
generada para la conservacion del ambiente y aquellos estudios que indiquen su estado,
asi como los proyectos y actividades que generan riesgo 0 impacto ambiental.
Administrado por el MAE en este caso. (Articulo 19 del COA). El Capitulo I1 del Titulo
[11 del Libro VI del TULSMA describe a detalle las caracteristicas del sistema.

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP): Este sistema garantiza la conservacion
de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integra
por los subsistemas estatal, autbnomo descentralizado, comunitario y privado, y su
rectoria y regulacion seré ejercida por el Estado. (Articulo 405 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador)

Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA): Las funciones del Sistema Unico de
Manejo Ambiental determinara y regulara los principios, normas, procedimientos y
mecanismos para la prevencion, control, seguimiento y reparacion de la contaminacion
ambiental. El MAE es el que ejerce rectoria sobre el Sistema Unico de Manejo Ambiental
(Titulo 11 del COA). EI Capitulo I del Titulo 111 del Libro VI del TULSMA describe a

detalle las caracteristicas del sistema.
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2.8.4. Regularizacién Ambiental

Es el proceso manejado por el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA),
administrado por la autoridad ambiental nacional, es decir el Ministerio del Ambiente y
Agua (Articulo 12 del Libro VI del TULSMA). Este proceso permite obtener un permiso
ambiental para el desarrollo de actividades, para ello se requiere cumplir con una serie de
disposiciones, las cuales dependen del tipo de impacto ambiental de cada actividad. De
manera general, los tipos de permisos otorgados son: Certificacion Ambiental, Registro
Ambiental y Licencia Ambiental.

De acuerdo con el Articulo 14 del Libro VI del TULSMA, los proyectos, obras o actividades
seran actualizados constantemente mediante el catadlogo expedido por la Autoridad
Ambiental Nacional y deberan regularizarse a través del SUIA, el que determinara
automaticamente el tipo de permiso ambiental: Registro Ambiental o Licencia Ambiental.

En caso de actividades de impacto no significativo se le otorga la Certificacion Ambiental.

El Capitulo I11 del Titulo 11 del Libro VI del TULSMA, presenta a detalle el proceso de
regularizacion ambiental, asimismo, el RAAM complementa la informacion del TULSMA,

desde su Articulo 7.
2.9.  Antecedentes del proyecto Mirador

2.9.1. Localizacion

El proyecto Mirador (el Proyecto), cuyo promotor es la empresa ECSA, se ubica en la
provincia de Zamora Chinchipe, cantdn El Pangui, parroquia Tundayme, a 545 km de Quito,
418 km del Puerto Cobre en Machala y a 167 km de Cuenca, como se observa en la
Figura 12.
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Figura 12. Localizacién del proyecto minero Mirador
FUENTE: Imagen extraida del “Estudio de Impacto Ambiental Complementario y Plan de Manejo
Ambiental para la Fase de Beneficio de Minerales Metalicos” (EcuaCorriente S.A.[ECSA], 2019).

De acuerdo con Environmental Justice Atlas (2017), se ha determinado que la Cordillera del
Condor es un sitio de alta diversidad biolégica y extrema fragilidad ambiental, es, ademas,
hogar de comunidades de la nacionalidad Shuar, un pueblo indigena de tradicion guerrera'y

una de las ocho nacionalidades de la amazonia ecuatoriana.

2.9.2. Antecedentes de la empresa EcuaCorriente S.A

ECSA es una empresa constituida en 1999, dedicada a las labores mineras. ECSA vy el
gobierno ecuatoriano firmaron el primer contrato de explotacion minera a gran escala en la
historia del pais: “Contrato de Explotacion Minera y el Contrato de Inversion con el Estado
Ecuatoriano” (EcuaCorriente S.A. [ECSA], s/f).

2.9.2.1. Gencor — Billiton

Las exploraciones en las zonas correspondientes a las concesiones “Caya 26, “Curigem 18”

y “Curigem 19” se iniciaron en 1990 y estuvieron a cargo de la compafiia a Billiton Ecuador
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B.V* (ECSA, 2019a). En 1993, el gobierno del Ecuador otorgd concesiones para
exploracion a la empresa minera Gatro Ecuador (GEMSA), filial de la compafiia Gencor.
Esta compafiia realizé prospecciones en la zona del conflicto armado con Perd, encontrando
indicios de cobre en una franja de 25 kilometros en la zona de frontera no delimitada
(Teijlingen et al., 2017). La titularidad de las concesiones “Curigem 18 (cédigo 4768)° y
“Curigem 19 (codigo 4769) se le fue concedida en 1994 y 1995 (Ministerio del Ambiente
[MAE], 2012; R. Serrano & Carrasco, 2014).

Entre 1994 y 1996, GEMSA realiz0 trabajos de exploracién en la zona, estas exploraciones
identificaron cobre en San Carlos en abril de 1995.(Environmental Justice Atlas, 2017). En
1996, luego de una reestructuracion Gencor, por ende GEMSA, fue transferida a Billiton
(ECSA, s/f; Environmental Justice Atlas, 2017). Ese mismo afio, Billiton descubre el
denominado “Cintur6n de mineralizacion tipo cobre porfidico” (ECSA, s/f) en la Cordillera
del Condor, por lo cual se prestd méas atencion al potencial de la zona para la actividad de

explotacion minera.

En diciembre de 1999, la compaiiia Billinton firmé un acuerdo de joint venture’ con la
empresa canadiense Corriente Resources; este acuerdo derivé en una transferencia de 60000
hectareas a dicha empresa (Alvarez, 2019). Mas adelante, en el afio 2001, las concesiones
“Curigem 18” y “Curigem 197, pertenecientes a la Empresa Billiton Ecuador B.V., fueron
transferidas a la empresa Gatro Ecuador Minera S. A. (GesambConsult CIA.LTDA, 2019)

Entre 2002 y 2003, Gatro Ecuador Minera S. A., al tener los derechos de las dos concesiones
antes mencionadas, decide realizar la division de “Curigem 18” y “Curigem 197, y obtiene
como resultado la conformacion de la concesion “Curigem 18” (1600 ha),

“Curigem 18 Este” (800 ha) y “Mirador 1” (2015 ha) provenientes de la primera concesion

4 Billiton Ecuador B.V era la sucursal de la compaiiia Billiton, actualmente denominada BHP Billiton por su
fusion con la compafiia australiana Broken Hill Propietary (BHP).

5 Titulo de concesidn otorgado el 26 de octubre de 1994, con un area de 4800 ha.
® Titulo de concesidn otorgado el 13 de julio de 1995, con un area de 4100 ha.

"Este tipo de contratos incluyen un acuerdo entre dos o mas compafifas para contribuir con recursos para un
negocio comun. Lo interesante de estos acuerdos es que los socios del joint venture pueden seguir operando de
manera independiente a la nueva empresa comin (Sacher, 2017, en Alvarez, 2019).
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“Curigem 18”. A su vez, de la division de “Curigem 197, se conformaron las concesiones de
“Curigem 19” (2350 ha) y “Mirador 2” (880 ha).(GesambConsult CIA.LTDA, 2019).

Finalmente, en junio de 2003, GEMSA transfirio los derechos sobre las areas “Mirador” y
“Mirador 2” a ECSA. Mientras que las concesiones restantes quedaron registradas a nombre
de la compaiiia Minera Curigem S.A., al dividirse las concesiones quedaron registradas

como “Curigem 19” y “Curigem 19 Este”. (Cabrera, 2013)

2.9.2.2.Corrientes Resources Inc.

Corriente Resources fue creada en la provincia de Columbia Britanica en Canada el afio 1983
bajo la denominacion de “Coronado Resources Inc.”, adquiriendo el nombre de “Corriente
Resources Inc.” en el afio 1992 (Federacién Internacional para los Derechos Humanos
[FIDH], Comision Ecuménica de Derechos Humanos [CEDHU], 2013). Al adquirir los

derechos, Corriente Resources constituye ECSA en 1999.

ECSA fue una de las cuatro subsidiarias de la empresa transnacional Corriente Resources
Inc.; las otras son: Explorcobres S. A.; Hidrocruz S. A.; y PuertoCobre S. A. (FIDH,
CEDHU, 2013). Desde la formacién de ECSA, el &rea donde operaria dicha empresa se

convirtio en una de las mas relevantes para el desarrollo minero en Ecuador.

A partir de 2003, Corriente Resources concentrd sus actividades en la exploracion de
concesiones mineras en lo que denomino “Cinturén de Cobre de Corriente” o “Corriente
Copper Belt” en el sur del Ecuador (Figueroa, 2018 y Corriente Resources Inc., 2005b), a
través de la adquisicion de los derechos mineros de las concesiones “Mirador 17 y
“Mirador 2”. Posteriormente, en el afio 2005 y 2006 obtuvo la titularidad de las concesiones
“Mirador 3y “Mirador 4” (Cabrera, 2013). El historial de las concesiones hasta el 2006 se
puede encontrar en la Tabla 3.

Dicha zona incluye cuatro yacimientos de cobre y oro-cobre, en las provincias amazdnicas
de Zamora Chinchipe y Morona Santiago, como se muestra en la Figura 10, estos son:
Mirador, Mirador Norte, Panantza, y San Carlos, con énfasis en los proyectos Mirador y
Panantza-San Carlos (FIDH, CEDHU, 2013). Adicionalmente, se presenta la Figura 13, con
la distribucion de los proyectos mencionados anteriormente en el “Cinturén de Cobre de

Corriente”.
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Cabe mencionar que, Corriente Resources Inc., en este caso ECSA, present6 un Estudio de
Impacto Ambiental (EslIA) en diciembre de 2005, y en mayo de 2006 es aprobado por el
Ministerio de Mineria y Petroleo, actualmente sus actividades y responsabilidades son parte
del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables. (Corriente Resources Inc.,
2005a; FIDH; CEDHU; Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos [INREDH];
Accidn Ecologica, 2017). Sin embargo, en septiembre de ese mismo afio, se presento una
enmienda del EsIA que incluia cambios en la ubicacion de la molienda, relaves y desmontes.
La respuesta del Ministerio de Mineria y Petroleo a esta solicitud fue que se debia realizar

mas estudios, los cuales ECSA continud realizando. (Corriente Resources Inc., 2005a).
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Tabla 3. Historial de Concesiones al 2006

CURIGEM 18
(codigo 4768)
Area: 4800 ha

CURIGEM 18 (cédi’go 4768)
Division en 2003-02-03 Area: 1600 ha

CURIGEM 18 ESTE (cddigo 500806)
Divisién en 2003-02-03 Area: 800 ha

Titulo de
Concesion
1994-10-26
MIRADOR 1 (cddigo 500807)
Division en 2006-11-21 Area: 2105 ha
MIRADOR 1
(codigo 500807)
Divisjén en 2003-02-03
Area : 2400 ha
MIRADOR 1 ESTE (c6digo 201181)
Divisién en 2006-11-21 Area: 295 ha
CURIGEM 19 (codigo 4769)
Divisién en 2007-11-19
Area: 2120 ha
CURIGEM 19

(codigo 4769)
Area: 4100 ha
Titulo de
Concesion
1995-07-13

CURIGEM 19
(cédigo 4769)
Divisién en 2003-02-03
Area; 2900ha

CURIGEM 19
(codigo 4769)
Division en 2006-11-08
Area: 2350 ha

CURIGEM 19 A
(codigo 501349)
Division en 2007-11-19
Area; 230 ha




Continuacion. ..

CURIGEM 19 ESTE (cddigo 501183)
Divisién en 2007-11-19
Area: 550ha

MIRADOR 2 (c6digo 500805)
Divisién en 2006-11-21
Area: 880 ha

MIRADOR 2
(codigo 500805)
Division en 2003-02-03
Area :1200 ha

MIRADOR 2 ESTE (c6digo 501182)
Divisi@n en 2006-11-21
Area: 320 ha

MIRADOR 3 (c6digo 500976) Area: 1020 ha
Titulo de concesiéon 2005-05-02

MIRADOR 4 (codigo 501023) Area: 8 ha
Titulo de concesién 2006-01-03

FUENTE: Tabla extraida de DIAPA-027-2012 “Accién de control: auditoria de aspectos ambientales a la
gestién de los ministerios del Ambiente, de Recursos Naturales No Renovables y otras instituciones
relacionadas con los proyectos mineros Mirador y Panantza - San Carlos de las provincias de Zamora Chinchipe
y Morona Santiago; y al andlisis de las responsabilidades sobre los dafios ambientales producidos en el sitio
Kengkuim del Cantdn Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe, por actividades mineras desarrolladas en
forma ilegal, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2005 y el 27 de abril de 2011.
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Figura 13. Proyectos que formaron parte del “Cinturén de Cobre de Corrientes”
FUENTE: Imagen obtenida de la pagina web de Corriente Resources Inc. (2005)

2.9.2.1.Consorcio CCC-Tongguan Investment Co. Ltd.

Luego de iniciar la busqueda de una compafia compradora en el 2008, el 28 de mayo de
2010, el consorcio entre las empresas chinas Tongling Nonferrous Metals y China Rainwails
(el consorcio CCC-Tongguan Investment Co. Ltd., con sede en Vancouver) adquirio el
96,9% del total de acciones de Corriente Resources (Figueroa, 2018). Durante el mismo
periodo, el gobierno ecuatoriano, a través de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), definié cinco proyectos mineros estratégicos: Fruta del Norte,

Mirador, Rio Blanco y Panantza San Carlos.

Ademas de diversas disposiciones derivadas de la reforma constitucional en 2008, como las
presentes en el Mandato Minero N° 6; se dispuso que, para la explotacion de minerales de
estos proyectos mineros, los concesionarios deberian firmar con el Estado un contrato de
explotacion minera. (Rea Toapanta, 2017). En ese sentido, en marzo de 2012, ECSA vy el
Estado Ecuatoriano firmaron el Contrato de Explotacion Minera del Proyecto Mirador,
verificando que la compafiia cuenta con todos los permisos y condiciones para llevar con

éxito este gran desafio nacional. (ECSA, s/f)
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2.9.3. Antecedentes del proyecto Mirador

Si bien es cierto, la antigliedad de la titularidad de las actividades en la zona donde se
desarrolla el proyecto Mirador y la falta de definicidn de etapas y requerimientos legales en
los primeros afios no permite realizar una division clara del proceso de desarrollo del
Proyecto, las siguientes fases fueron definidas considerando la actividad predominante en

cierto periodo de tiempo.

. Fase de descubrimiento y exploracion (1990 — 2006)

Desde la titularidad de las concesiones mineras “Caya 36”, “Curigem 18” y “Curigem 19”
en 1990 y la intensificacion de las exploraciones entre los afios 1994 y 1996 a cargo de
Gencor, ain no existian indicios suficientes para el inicio de actividades. Tiempo despues,
en 1996, cuando la compaiiia Billiton descubre el denominado “Cintur6n de mineralizacion
tipo cobre porfidico” (ECSA, s/f) en la Cordillera del Céndor, se prestd mas atencién al

potencial de la zona para la actividad de explotacion minera.

Si bien es cierto, Corriente Resources conformé ECSA en 1999, las actividades de
exploracion de las concesiones mineras se intensificaron a partir de 2003. Estas enfocaron
sus esfuerzos en el “Cinturén de Cobre de Corriente” (Corriente Copper Belt) en el sur del

Ecuador. (Figueroa, 2018 y Corriente Resources Inc., 2005b).

Entre los afios 2002 y 2003, Gatro decidio realizar la division de “Curigem 18” y
“Curigem 197, de manera que se conformaron las concesiones “Curigem 18” (1600 ha),
“Curigem 18 Este” (800 ha) y “Mirador 1” (2015 ha) provenientes de la concesion
originalmente denominada “Curigem 18”; mientras que la concesion “Curigem 19” se
dividio en “Curigem 19” (2350 ha) y “Mirador 2” (880 ha).

Finalmente, en el afio 2003, Gatro transfirié los derechos de las concesiones “Mirador 17y
“Mirador 2”” a ECSA, la cual obtiene las concesiones mineras de “Mirador 3"y “Mirador 4”
posteriormente. A partir de ese momento se inician las acciones para llevar a cabo el proyecto

en las fases de explotacion y beneficio. (ECSA, 2019a)

Las labores continuaron cuando Billiton tuvo a su cargo el proyecto, de manera que en los
préximos cuatro afios hacen trabajos de perforacion en sus proyectos San Carlos, Panantza
y Kutukus (Environmental Justice Atlas, 2017). Luego, con Corriente Resources liderando
el proyecto, las actividades de exploracion continuaron, y como resultado directo de su

trabajo se realizo el descubrimiento de dos nuevos depdsitos en Mirador y Warintza.
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. Fase de explotacién (2006 — Actualidad)

La fase de explotacion del Proyecto cuenta con tres estudios de impacto ambiental
aprobados. ECSA obtiene la aprobacion del ESIA para la explotacion de todas las
concesiones mineras Mirador para una capacidad de 25 000 TPD. La autorizaciéon fue
otorgada en junio de 2006, por parte del Ministerio de Energia y Minas, autoridad ambiental
competente en esa fecha. (ECSA, 2019b)

Desde el 5 de diciembre de 2006 hasta marzo de 2009, las actividades de ECSA estuvieron
suspendidas debido a la convulsién social generada en el canton El Pangui, pueblo que se
localiza cerca al proyecto Mirador, que en ese entonces cubria una superficie de 9320 ha.
Hacia el afio 2006, segln informes de la FIDH, varias organizaciones Shuar y campesinas

buscaron la salida de empresas mineras de sus territorios.

En Morona Santiago, grupos indigenas y colonos propiciaron la salida de las empresas
Explorcobres S.A 'y Lowell Mineral Exploration, que operaban en San Carlos-Panantzay en
la zona Shuar de Warints. Igualmente, se dieron protestas en relacion con el proyecto
Hidroabanico S.A., que habria estado destinada a dotar de energia al proyecto Mirador.
Mientras que en el canton EI Pangui, provincia de Zamora Chinchipe, la poblacion marcho
al campamento de la empresa ECSA luego de que ésta no acatara la suspension de
actividades resuelta por el Gobierno de ese entonces. En esas circunstancias, se produjeron
enfrentamientos, detenciones, personas heridas y procesos judiciales contra dirigentes
sociales y demas defensores y defensoras de derechos humanos y de la naturaleza. (FIDH;
CEDHU; INREDH; Accidn Ecoldgica, 2017)

En abril de 2008, la Asamblea Nacional Constituyente expide el Mandato Minero N° 6,
norma que jerarquicamente era superior a cualquier otra del ordenamiento juridico nacional
y buscaba que describia las nuevas disposiciones para las actividades mineras de exploracién

y explotacion.

Entre dichas disposiciones se declara la extincion sin compensacion econdémica alguna de
todas las concesiones mineras que en la fase de exploracion no hayan realizado ninguna
inversion en el desarrollo del proyecto al 31 de diciembre del 2007, que no hayan presentado
su respectivo EsIA o que no hayan realizado los procesos de consulta previa, inclusive las
que estén pendientes de resolucion administrativa. Asimismo, se declara la caducidad de las

concesiones mineras que no hayan cancelado las patentes de conservacion en el plazo
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establecido en la Ley de Mineria, es decir hasta el 31 de marzo de cada afio y por adelantado
a partir del afio 2004 (Mandato Constituyente N° 6, 2008).

Por la aplicacion de este Mandato se archivaron 1334 concesiones, y por otras causas 956;
unicamente quedaron operativas 2051, segun la Ley de Mineria (aprobada en enero de 2009)
debian sustituir sus titulos hasta el 10 de mayo de 2010. Del total, 1484 concesionarios
mineros cumplieron con las disposiciones, entre ellos varios proyectos considerados de gran

escala. (Rea Toapanta, 2017)

Luego, en el 2012, el MAE otorga la Licencia Ambiental para la fase de explotacion del
Proyecto, concesion minera “Mirador 1 (Acumulada)” para una capacidad de 30 000 TPD
(Resolucion N° 259 del 24 de febrero de 2012). En ese mismo afio, el estado ecuatoriano
suscribio con ECSA el Contrato de Explotacion Minera (CEM) para el desarrollo del

Proyecto.

En el CEM, ECSA se compromete a una produccion de 60 000 TPD, sobre la base de este
compromiso se evalud y disefié el Proyecto con esta capacidad adicional de procesamiento
de minerales. Por ello, se establecid la necesidad de infraestructura minera (e.g. relavera,
escombrera, entre otros), segin consta del Anexo A-12 del CEM. Dicha infraestructura
permitiria responder a las necesidades del Proyecto y cumplir con el nivel de produccién
requerido por el Estado. (ECSA, 2019b)

A consecuencia de ello y en relacion con el nuevo disefio propuesto para la ampliacion de
actividades, mediante Resolucion N° 1058 del 18 de diciembre de 2015 se aprueba la
ampliacion a 60 000 TPD del proyecto minero Mirador para las concesiones “Mirador 1
(acumulada)”, “Curigem 18” y “Curigem 19” (ECSA, 2019b). En ese momento se define
que la operacién de la mina y la planta se desarrollarian en dos etapas: i) la primera etapa se
inicia con una produccion de 10 millones de toneladas por afio, durante aproximadamente
36 meses, y ii) la segunda etapa alcanzara una produccion de 20 millones de toneladas al

ano.
. Fase de beneficio (2006 — Actualidad)

La fase de beneficio del Proyecto cuenta con dos ESIA’s aprobados. En el afio 2014, con
Resolucién N° 171 del 2 de abril del mismo afio, el MAE otorg0 la Licencia Ambiental para

la fase de beneficio de minerales metalicos del Proyecto, concesion minera "Mirador 1
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(acumulada)" para una capacidad de 30 000 TPD. Posteriormente, la Resolucion N° 223, 13
de julio de 2016, aprobo la actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental para la fase de beneficio de minerales metalicos, ampliacion de 30 000 TPD a 60
000 TPD del Proyecto. Las concesiones mineras involucradas en el Proyecto fueron
“Mirador 1 (acumulada)”, “Curigem 18” y “Curigem 19”. (ECSA, 2019a).

En el 2016, el MAE otorgd a ECSA el certificado de interseccion del proyecto mediante
oficio N° MAE-SUIA-RA-DNPCA-2016-201707, el cual sefiala que el proyecto Mirador no
intersecta con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosques y Vegetacion
Protectores (BVP) y Patrimonio Forestal del Estado (PFE).

2.9.4. Componentes del proyecto Mirador

Como se ha descrito en las secciones precedentes el proyecto Mirador opera las fases de
explotacion y beneficio. Los estudios para cada una de estas fases se trabajan de manera
separada. La informacién actualizada de las condiciones en las que se encontraban ambas
fases se presentan en los Estudios Ambientales Complementarios de Explotacion y Beneficio
respectivamente (ECSA, 2019b, 2019a). La ficha técnica del proyecto se incluye en el

Anexo 2.

Debido a que el analisis de la infraestructura y sus cambios no corresponde al presente
trabajo, solo se describird informacién del proyecto que contribuya al desarrollo de esta
monografia. Sin embargo, la informacion general y los componentes propuesto para ambas
etapas se presentan en el Anexo 3y en los mapas de ubicacion en el Anexo 4, informacién
extraida de los estudios ambientales complementarios disponibles en la web (ECSA, 2019b,
2019a).

2.9.5. Estado de los conflictos socioambientales

A excepcidn de un par de referencias de fuentes verificables, no se han identificado datos
recientes del nimero de conflictos socioambientales y aquellos en disputa o resueltos a la
fecha del desarrollo del estudio para el proyecto minero Mirador. La mayoria de la
informacién actualizada proviene de reportes periodisticos e investigaciones, sin datos

especificos del conflicto.

Tomando como referencia la informacion disponible, es sabido que, desde la apertura de la
gran mineria en Ecuador, sobre todo desde el gobierno de Rafael Correa y el primer afio de

gobierno de Lenin Moreno, se registr0 un incremento de los casos de conflictos
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socioambientales. Principalmente en las comunidades de Azuay, Imbabura, Zamora y
Esmeraldas, participaron de estos sucesos la “Confederacion de las Nacionalidades

Indigenas del Ecuador” (CONAIE) y otros movimientos ecologistas. (Almeida, 2019)

De acuerdo con lo expuesto en el Mapa de Conflictos Mineros (Observatorio de Conflictos
Mineros de América Latina [OCMAL], 2019), el conflicto minero méas importante se
manifiesta a mediados de 2006, cuando comenzaron las movilizaciones y protestas en contra
del Proyecto. Para ese entonces, a fin de responder a las incertidumbres en relacién con el
impacto del Proyecto, la poblacion vio la necesidad de articularse y solicitar respuestas. Sin
embargo, la poblacion no recibio aclaraciones de sus preocupaciones, por lo que las primeras
acciones fueron en forma de protestas, bloqueos de carreteras y marchas a los campamentos
mineros buscando un dialogo con la empresa durante los meses de agosto a noviembre del
2006.

El estudio realizado por Sanchez-Vézquez et al. (2016) muestra que al 2016 fueron
identificados diversos conflictos relacionados con el proyecto minero Mirador en las zonas
de Pachicuta, Guismi, Tundayme y Pangui, identificando como uno de los aspectos
relevantes la falta de coordinacién entre los municipios, la empresa y las comunidades, asi

como algunos eventos de contaminacion del agua y quema de basura.
2.10. Industria minera en Peru

El Per es conocido por ser uno de los paises de Ameérica Latina y el Caribe que ha crecido
mucho en términos econdmicos en los ultimos afios (Sociedad Nacional de Mineria Petroleo
y Energia, 2020), ha logrado el segundo lugar en produccion de plata, cobre y zinc a nivel
mundial. Asimismo, es el primer productor de oro, zinc, estafio, plomo y molibdeno en
América Latina. La Cordillera de los Andes es la columna vertebral de Pert y la principal

fuente de depdsitos minerales del mundo (Ministerio de Energia y Minas, 2019).

El marco normativo fue reformado a inicios de los afnos 90’ con la finalidad de alentar la
llegada de inversion extranjera al sector (Baca, 2013). Luego, en los siguientes afios se ha
ido consolidando, no solo creando normas para el cumplimiento de lineamientos en la
produccion minera, sino también en la creacion de sistemas e instituciones complementarias
para poder mejorar los procesos de certificacion ambiental y fiscalizacion principalmente,

asi como cierto acercamiento a la inclusion de la ciudadania como parte de dicho proceso.
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2.11. Marco legal ambiental peruano aplicado al proceso de certificacion ambiental

de proyectos mineros

De acuerdo con el marco legal peruano, la certificacion ambiental implica el
pronunciamiento de la autoridad administrativa competente sobre la viabilidad ambiental de
un proyecto, es decir la aprobacion de un instrumento de gestion ambiental (IGA)
preventivo: Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EslA-d), en aplicacion del principio
de prevencion del derecho ambiental (OEFA, 2016).

En algunos contextos a la certificacion ambiental también se le conoce como “licencia” o
“autorizacion” ambiental, en todos los casos se refiere a la habilitacion que otorga la
autoridad ambiental para el inicio de las actividades. La certificacion ambiental ha sido
definida en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). El IGA
preventivo del proyecto o proceso productivo deberia de incluir sus componentes principales
y auxiliares, los impactos ambientales negativos y las medidas que adoptard para evitar,
minimizar, mitigar o compensar dichos impactos. De ser medidas adecuadas, el certificador
aprobara el mencionado instrumento (OEFA, 2016). Las principales normas ambientales que

definen el marco para el proceso de certificacion ambiental son:

- Ley General del Ambiente — Ley N°28611 (Publicada el 15 de octubre de 2005) y sus
modificatorias.

- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — Ley N°27446
(Publicado el 23 de abril de 2001) y su modificacion mediante del DL N°1078.

- Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — DS
N° 019-2009-MINAM (Publicado el 25 de setiembre de 2009).

- Ley marco del sistema nacional de gestion ambiental — Ley N° 26821 y su reglamento
DS N°008-2005-PCM.

- Ley de sistema nacional politica nacional del ambiente — DS N° 012-2009-MINAM.

- Reglamento de proteccion ambiental para las actividades de exploracion minera — DS
N°042-2017-EM.

- Reglamento de proteccion ambiental para las actividades de explotacién, beneficio, labor

general, transporte y almacenamiento minero — DS N° 040-2014-EM.
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Modificacion del reglamento de proteccion y gestion ambiental para las actividades de
explotacion, beneficio, labor general, transporte y almacenamiento minero — DS N° 005-
2020-EM.

Se crea la ventanilla Unica digital del sector mineria — DS N°016-2019-EM.

Se aprueba el Sistema de Evaluacion en Linea (SEAL) para la presentacion, evaluacion
y otorgamiento de certificacion ambiental para la mediana y gran mineria — RM N°270-
2011-MEM/DM.

Que regulan el Proceso de Participacion Ciudadana (PPC):

Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos — Ley N° 26300 (El Articulo
2 de la Ley N° 27520, publicada el 26-09-2001, se restituye la plena vigencia de esta

Ley).

Normas que regulan el Proceso de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero —
RM N° 304-2008-MEM/DM.

Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero — DS N°028-2008-EM.

Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion publica ambiental y
participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales — DS N° 002-2009-MINAM.

Algunas de las instituciones involucradas en el proceso de certificacion ambiental
(Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles [Senace],
2015) son:

Ministerio del Ambiente (MINAM).

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace).
Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).

Ministerio de la Produccion (PRODUCE).

Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA).

Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI).

Siendo el Senace la entidad principal encargada de la certificacion ambiental, se presenta

sus responsabilidades:
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Se encarga del proceso de evaluacion de los estudios ambientales mas complejos del
pais, su objetivo es otorgar la aprobacién ambiental a través de la “certificacion
ambiental”. El Senace es una entidad adscrita a MINAM (Gobierno del Pert, 2020).
Entre sus funciones, se encuentra la implementacion de la Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental en los procedimientos de aprobacion de Estudios de Impacto
Ambiental detallados (EIA-d) (MAE , s/f). Esta ha sido implementada a través de la
“Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental — EVA”.
Asimismo, se ha implementado IntegrAmbiente y la Certificacion Ambiental Global, la
cual consiste en desarrollar un solo procedimiento administrativo para la evaluacion y
aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental detallados y 14 opiniones técnicas y
titulos habilitantes que se requieran por tipo de proyecto. La Certificacion Ambiental
Global esta vigente para las actividades mineras de gran envergadura. (Senace, 2015)
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I1l. METODOLOGIA

El presente trabajo es no experimental y no contdé con muestreo estadistico, por ello los
materiales fueron Unicamente de gabinete: materiales de oficina y equipo de computo. Se
consultaron documentos oficiales relacionados al contexto minero, asuntos y conflictos

socioambientales, algunos generales y otros estudios especificos del proyecto Mirador.
3.1. Métodos

La monografia fue ejecutada en seis partes, las cuales se presentan en la Figura 14 y se

describen mas adelante.

" -

Proyecto Mirador

_ Marco legal
Conte>_<to socio- Peruanoy
ambiental y comparacion
stakeholders _ }
Conflictos
socio-ambientales Fase 5
Enfoque socio-

ambiental en
marcos legales

J

Figura 14. Proceso metodoldgico del Trabajo de Suficiencia Profesional (TSP).




3.1.1. Fase preparatoria

En esta fase se planifico la estructura definitiva del trabajo monogréfico y se recopil6 toda
informacion relevante que permita conocer el marco legal ambiental para el proceso de
regularizacion ambiental de las actividades mineras en Ecuador, enfocado en las necesidades
del proyecto minero Mirador. Asi como, la identificacion de aspectos socioambientales
ligados al desarrollo de la actividad minera y al proceso de regularizacién ambiental.
Asimismo, se identificd la informacion correspondiente para el contexto de la certificacion

ambiental en el Peru.

Al finalizar la recopilacion de toda la informacion necesaria, esta fue clasificada en aquellas
relevantes para la identificacion del contexto de regularizacion ambiental de cada pais,
aquellas relacionadas directamente con los problemas socioambientales que surgen en
actividades mineras y las relacionadas con la identificacion de las herramientas de gestion

socioambiental.

3.1.2. Fase de identificacion del contexto de la industria minera y manejo ambiental en

Ecuador

Esta fase se caracteriza por presentar dos etapas:

3.1.2.1.Fase de identificacion de la cronologia de la industria minera ecuatoriana

La informacion relacionada con la identificacion del contexto minero ecuatoriano fue
organizada cronoldgicamente. Los datos principales se usaron para la elaboracion de una
linea de tiempo. Esta linea de tiempo se desarroll6 para sefialar dos aspectos primordiales
del estudio: el desarrollo del marco legal ambiental-minero ecuatoriano y los hitos
correspondientes al proyecto minero Mirador. Ello, debido a su importancia en la historia de

la industria minera ecuatoriana.

3.1.2.2.Fase de identificacidn del contexto ambiental relacionado al marco legal ecuatoriano

Asi mismo, en esta fase se selecciond la informacion relevante para describir el contexto
ambiental-minero del marco legal ecuatoriano enfocado en proceso de regularizacion
ambiental. Se elaboraron cuatro flujogramas: uno que identifique el proceso de
regularizacion ambiental general y componentes principales, otro con el proceso especifico

para actividades mineras, uno que describa el proceso para la obtencién de la Licencia
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Ambiental y otro que presente los pasos para solicitar la autorizacion correspondiente a las

modificaciones.

3.1.3. Fase de identificacion de las caracteristicas del proyecto minero Mirador
3.1.3.1.Caracterizacion del proyecto Mirador

Con la informacion presentada en capitulos anteriores acerca del proyecto minero Mirador,
se identificaron las caracteristicas de este que permitan definir el proceso a seguir en la

regularizacion ambiental.

3.1.3.2.Fase de identificacion del contexto socioambiental y de los stakeholders
involucrados en el proceso de regularizacion ambiental del proyecto Mirador

Antes de identificar los stakeholders, es importante conocer la descripcion del contexto
socioambiental del proyecto Mirador. Luego, los actores involucrados en el proceso de

certificacion ambiental deben de ser identificados considerando el contexto socioambiental.

Al ser Ecuador un pais con desarrollo de la actividad minera emergente, implicaria darle
mayor visibilidad y relevancia a la identificacion de los stakeholders y su interaccion. A
pesar del crecimiento econémico de los paises de América Latina a causa la actividad
minera, aln se presentan brechas de desigualdad social y conflictos relacionado al uso de

recursos.

Para la definicion del contexto socioambiental del proyecto Mirador se tomé como
referencia el flujograma propuesto por Musters et al., (1998), con la finalidad de identificar
los diversos ambitos que forman parte del sistema socioambiental planteado, no se pretende

identificar sub-sistemas.

La identificacion de “stakeholders” del proceso para la regularizacion ambiental se llevo a

cabo de manera estratégica como describe Colvin et al. (2016). Es decir, se identifico:

- A aquellos que se involucren especificamente en las actividades de obtencion de la
Licencia Ambiental de acuerdo con lo definido en la seccion 3.1.2.2. Fase de

identificacion del contexto ambiental relacionado al marco legal ecuatoriano.

- A aquellos que se encuentren afectados por las actividades, informacion obtenida de la
descripcion del Area de Influencia Directa (AID) y Area de Influencia Indirecta (All) en
los estudios complementarios de impacto ambiental generados para las fases de beneficio
y explotacion (ECSA, 2019b, 2019a).
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Como siguiente paso se desarrollo el esquema de los stakeholders de acuerdo con sus
caracteristicas e interacciones, siguiendo los modelos de Wheeler y Sillanpaa (1997) y
Cameron et al. (2008, 2011) respectivamente. Estos esquemas fueron adaptados a las
condiciones de la regularizacion ambiental del proyecto minero Mirador, puesto que los
procesos de identificacion dependen del contexto y de los recursos disponibles (Luyet et al.,
2012). El desarrollo de los esquemas permite verificar que los stakeholders sean relevantes
para el proceso de toma de decisiones (Evangelinos & Oku, 2006) durante la obtencion de

la Licencia Ambiental.

3.1.3.3.Fase de identificacion de los conflictos ambientales asociados al proyecto minero
Mirador

Esta etapa se desarrolld usando informacion de base de datos de conflictos socioambientales
en la web, asi como de estudios que analizaron exclusivamente la ocurrencia de conflictos
ambientales en la zona donde se desarrolla el Proyecto. Aquellos conflictos directamente
relacionados con la actividad minera del proyecto Mirador fueron seleccionados y descritos.

Asimismo, se incluyd la revision de estudios de percepcidn de conflictos socioambientales,
ya que el enfoque en la satisfaccion de las necesidades humanas resulta Gtil como marco
analitico de los conflictos, y prioriza el estudio de las fuentes de la conflictividad y las raices

de los problemas, de esta forma evitar o prevenir la violencia (Sanchez-Vazquez et al., 2016).

3.1.4. Fase de analisis comparativo entre el contexto minero-legal peruano y ecuatoriano

Esta fase se centrd en realizar una comparacion breve de los requisitos del marco legal
ecuatoriano con el peruano, considerando exclusivamente las caracteristicas del proyecto
Mirador, es decir un proyecto minero a gran escala que requiere pasar por un proceso de

regularizacion ambiental.

Las consideraciones para el analisis comparativo en esta seccion y en la seccién 3.1.6, Fase
de identificacion de herramientas de gestion socioambiental en Ecuador y Peru, seran las
mismas en lo referente a la seleccion de contextos a analizar. Es decir, la comparacion se
basa en la cercania y conocimiento previo que se tiene de las normas peruanas, pues su
experiencia refleja un aparente mayor avance (Zaidal, 2007, Yin, 1984, citado en Sanchez

& Perevochtchikova, 2012) que la ecuatoriana.

Asi también, se sustenta en la relevancia que tiene Perud en el contexto minero de la regién

latinoamericana, como se muestra en el documento “Estado de situacion de la mineria en
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Ameérica Latina y el Caribe” (Barcena, 2018) y en “Mineria en América Latina y el Caribe:

Un enfoque socioambiental” (Viana-Rios, 2018).

3.1.5. Fase de contraste de la definicion de aspectos socioambientales y terminologia

similar en el marco legal ambiental ecuatoriano y peruano

En esta parte del estudio se compard la definicibn de término como: aspectos
socioambientales, las herramientas socioambientales y conflictos socioambientales en la
mineria en Pert y Ecuador. Incidiendo, sobre la consideracidn de estos términos y como esto

puede afectar al desarrollo de medidas socioambientales posteriormente.

Cuando estos conceptos no fueron abordados explicitamente por las normas involucradas en
el proceso de regularizacion o certificacion ambiental, se procedio a considerar si alguno de
los enfoques identificados por Pulver et al. (2018) fueron abordados (Ver Tabla 1, Seccién

2.2 Aspectos Socioambientales).

La razon por la cual se procedié de dicha manera se fundamenta en la seleccién de dichos
enfoques corresponde a una revision exhaustiva de como los sistemas socioambientales son
abordados a nivel conceptual y empirico en investigaciones y politicas. Por ello, al
identificarse que alguno de dichos enfoques fue considerado en el marco normativo revisado
se asumi6 como un avance hacia la inclusion del enfoque general de sistemas

socioambientales.

3.1.6. Fase de identificacion de herramientas de gestion socioambiental en Ecuador y Per(

Esta seccion se enfoco en identificar las herramientas de gestion socioambiental para la
aprobacion de la modificacion de los estudios de impacto ambiental de proyectos a gran
escala, en referencia con los estudios correspondientes a las fases de explotacién y beneficio

del proyecto Mirador.

Ahora bien, las consideraciones del analisis comparativo provienen de lo expuesto por Stake
(2003) acerca de los pasos para la seleccion de casos, en este trabajo los casos serian Peru 'y
Ecuador. La metodologia de Stake (2003) fue adaptada de acuerdo con las condiciones
existentes del estudio. Asimismo, se tomd como referencia lo desarrollado en la
investigacion de Sanchez & Perevochtchikova (2012). En ese sentido, los pasos adaptados

al presente estudio y tomando en cuenta las propuestas de los autores mencionados fueron:
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a. Identificacion del tipo de estudio y delimitacion del caso:

El presente trabajo se defini6 como un estudio comparativo de caracter exploratorio de
acuerdo con Gauthier (2003, citado en Sanchez & Perevochtchikova, 2012). Es un estudio
con caracteristicas intrinsecas que resalta la relevancia del proyecto Mirador. Pero también
con caracteristicas instrumentales, pues pretendia enfocarse en la comparacion de las

herramientas socioambientales entre dos paises.

La comparacion se basé en la cercania y conocimiento previo que se tiene de las normas
peruanas, pues su experiencia refleja un mayor avance (Zaidal, 2007, Yin, 1984, citado en
Sanchez & Perevochtchikova, 2012) que la ecuatoriana. Asi como, la relevancia que tiene
Per0 en el contexto minero de la region latinoamericana, como se muestra en el documento

“Estado de situacién de la mineria en América Latina y el Caribe” (Barcena, 2018).

b. Seleccion del tema de estudio a enfatizar:

El tema de estudio a enfatizar fue el de las herramientas de gestion socioambiental
establecidas en el margo legal ecuatoriano principalmente y en relacion con el proceso de

aprobacion de los estudios ambientales.

c. Verificacion de los patrones en la informacidn para desarrollar el tema de estudio:

Tomando en cuenta lo expuesto en el marco teorico, la cercania geogréafica y cultural del
Ecuador con Peru son uno de los patrones mas importantes. Asi como la importancia de la
industria extractivista, sobretodo minero, para el desarrollo econémico y la postura de las
comunidades frente a estas industrias. Como fuente de informacion principal en ambos casos

se consultaron los marcos legales de cada pais.

d. Triangulacion las observaciones claves e interpretacion de las similitudes o diferencia

identificadas:

La informacién fue sistematizada en estudio y expuesta mediante una matriz que muestra de
manera paralela ambos casos. En esta etapa se identificaron las caracteristicas entre el
proceso de certificacion ambiental peruano y el de la regularizacién ambiental ecuatoriano.
En ambos casos, a nivel general y luego aquella informacion relacionada con la obtencion

de la Licencia Ambiental.

Para el diagndstico de las herramientas de gestion socioambiental se dividio en herramientas

0 instrumentos de gestion ambiental y herramientas de gestion social, considerando que
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ambas forman parte del proceso para lograr obtener la aprobacion del proceso de
regularizacion ambiental, y planificar un proyecto que pueda considerarse sustentable en

diversos &mbitos, ambiental, social y econémico.
e. Desarrollar afirmaciones o generalizaciones acerca del caso:

En el andlisis se incluyeron las principales diferencias y similitudes, asi como la

generalizacion de los hallazgos relevantes.
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IV. RESULTADOS

4.1. Contexto laboral

Knight Piésold es una consultora internacional fundada en Sudafrica en 1921, cuenta con 27
sedes operando en 15 paises. La compafiia estd conformada por especialistas de diversas
disciplinas enfocados en desarrollar estudios de ingenieria, infraestructura, ambientales y

sociales para proyectos en los sectores de mineria, energia, petréleo y gas.

Knight Piésold Perd, con oficinas en Limay Arequipa, tiene mas de 25 afios de experiencia
en consultoria y ha brindado sus servicios a algunos de los proyectos mineros mas
importantes del pais, asi como de otros paises en Latinoamérica. Cuenta con un &rea

ambiental encargada de brindar servicios de consultoria en temas ambientales.

Las labores como parte del staff de Knight Piésold iniciaron el afio 2016 y finalizaron en

2019, los cargos desempefiados en el area de medio ambiente fueron:

» Practicante Profesional:
- Apoyo en la supervision y coordinacién de programas de monitoreo ambiental y en

la participacién en el procesamiento de data, asi como en la elaboracion de informes.

- Apoyo en la elaboracion de Informes Técnicos Sustentatorios (ITS’s) y en el

levantamiento de observaciones.

= Ingeniero Junior:
- Apoyo en las coordinaciones de la evaluacion en campo para: Compafiia Operadora
de Gas del Amazonas (COGA), Enel Green Power Peri S.A., Proyecto Central

Hidroeléctrica Matucana y Unidad Minera Shahuindo de Tahoe Resources.

- Elaboracién de planes de trabajo para levantamiento de informacion de linea base y
desarrollo de linea base para estudios ambientales de proyectos como Proyecto Los
Calatos de Minera Hampton y del Fundo Huacan para la Compaiiia Minera Zafranal
S.AC.



- Participacién en la revision de la informacion, elaboracion del marco legal y plan de
manejo, asi como en la elaboracion de los estudios ambientales complementarios del

proyecto minero Mirador de ECSA.

- Coordinaciones y manejo de datos para el desarrollo de estudios ambientales del

proyecto minero Pueblo Viejo Dominican Republic.
4.2.  Determinacion de la problematica y su manejo

El proyecto minero Mirador forma parte del grupo de proyectos mineros que buscan abrir
paso a la produccion minera a gran escala en Ecuador (Massa-Sanchez, Jaramillo, et al.,
2018), especificamente a la produccién de concentrado de cobre. Mirador se localiza en la
provincia de Zamora-Chinchipe, una de las principales zonas que alberga depdsitos
minerales con potencial econdmico (Empresa Nacional Minera del Ecuador, 2012).

A mediados del afio 2018, la empresa ECSA, subsidiaria del consorcio chino CRCC-
Tongguan, se vio en la necesidad de iniciar una serie de gestiones que le permita incluir
modificaciones a las fases de “Explotacion” y “Beneficio”. Para ello, solicita el apoyo de un
grupo de consultoras de Ecuador y Perd, cuya finalidad inicialmente era definir la forma en
la que se procederia para poder llevar a cabo dichos cambios, sin perjudicar las actividades
de la empresa. Los cambios propuestos para ambas fases se presentan en el Anexo 3y sus
adjuntos 3.1y 3.2.

Este trabajo fue desarrollado por el equipo de profesionales de Knight Piésold en
coordinacion con consultoras ecuatorianas, se desarroll6 bajo un acuerdo de
confidencialidad, por lo que la informacion presentada en la presente investigacion
corresponde a publicaciones oficiales del proyecto y articulos. Cabe destacar que debido a
la relevancia del proyecto Mirador en Ecuador existe informacion suficiente de fuentes

oficiales y otros estudios publicos para sustentar el desarrollo del presente estudio.

Tomando en cuenta dicho contexto, el trabajo monografico ha identificado el marco legal
para el proceso de regularizacion ambiental. Adicionalmente, se incluyeron aspectos
especificos en el presente trabajo monografico para analizar el contexto socioambiental y asi

incluir los resultados con una perspectiva mas amplia.
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4.2.1. Problematica identificada

La problematica general identificada fue:

El cambio de los lineamientos normativos para el sector mineria y ambiente de Ecuador

De esta problemaética se generan dos ejes importantes:

- ¢La actualizacion del marco legal minero y ambiental aplicado al proyecto minero
Mirador implicara un cambio en el desarrollo del estudio ambiental?

- ¢Qué proceso se deberia de seguir para la obtencion de la aprobacion de los cambios?

4.2.2. Planteamiento del manejo de la problematica

Considerando que las fases de explotacion y beneficio ya contaban con una Licencia
Ambiental cada una, aprobadas mediante Resolucion N° 1058 del 18 de diciembre de 2015
y Resolucion N° 223 del 13 de julio de 2016 respectivamente, la problematica fue abordada

de la siguiente manera:

- Primero: Una identificacion de los lineamientos normativos ecuatorianos actualizados y

aquellos derogados aplicado a la mineria.

- Segundo: Organizacion el marco legal ambiental y definicion el procedimiento para

lograr la aprobacion.

En ese sentido, la revision de informacidn era relevante por tres razones:

- Enprimer lugar, serviria para identificar que tipo de proceso de regularizacion ambiental

se seguiria.

- En segundo lugar, permitiria definir las autoridades involucradas en el proceso de

aprobacion de las modificaciones.

- En tercer lugar, se construiria el marco legal ambiental sobre el cual se sustentarian las

acciones de la empresa.
4.3.  Contribucion profesional

La participacion de la autora de esta monografia fue relevante durante la identificacion del

marco legal ambiental, herramientas, guias y proceso de certificacion ambiental, asi como
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secciones de ambos estudios de impacto ambiental. Sin embargo, cabe mencionar que el

presente TSP aborda como tema principal:

La identificacion de las herramientas de gestion socioambiental estipuladas
en el marco normativo, asociadas a la aprobacion del estudio

complementario de ECSA.

Asimismo, como valor agregado al estudio de incluyen los siguientes puntos:

Durante la identificacion de los lineamientos normativos ecuatorianos, se realiz6 un
paralelismo con la normativa peruana que refleja una experiencia en mineria mas amplia,
ya que el ingreso del Ecuador a la actividad minera como actividad estratégica y como
parte de su modelo econdmico es reciente (Foro Intergubernamental sobre Mineria

Minerales Metales y Desarrollo Sostenible, 2019).

Debido a que el marco normativo ambiental ecuatoriano aplicado a mineria es
relativamente nuevo, el acercamiento a normativas ambientales de otros paises de la
region y su comparacion con la normativa peruana contribuye a identificar oportunidades

de mejora en ambos casos.

Se incluye una aproximacion al contexto socioambiental ecuatoriano y en concreto del
proyecto minero Mirador. Asi como, una identificacion de los actores principales que
forman parte del proceso de regularizacion ambiental y de los conflictos
socioambientales asociados al Proyecto, tomando en cuenta los conceptos que se

manejan en los marcos legales de cada pais.

En general, se busca enriguecer el trabajo monografico no solo desde el resultado obtenido

durante el desempefio laboral, sino incluir el desarrollo de conceptos que toman mayor

relevancia en la actualidad y que estan ligados con parte de la formacion recibida en la

carrera, pero que necesitan mayor impulso e investigacion. Conceptos como sistemas

socioambientales, socio-ecoldgicos, dimensiones culturales del uso de recursos naturales,

percepciones del ambiente y la economia, entre otros. Se pretende, en este caso, contribuir a

la inclusion de estos conceptos como parte de futuros trabajos relacionados con la actividad

minera.
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Las investigaciones de dichos aspectos permiten adquirir conocimientos y experiencia a
nivel profesional al conocer diversas realidades de la region sudamericana. En ese sentido,
como parte del equipo de profesionales involucrados en el desarrollo del estudio ambiental
se llega a conocer diversas herramientas que pueden ser aplicadas, adaptadas y mejoradas

en diversos ambitos.

Por ello, es importante mencionar que los aspectos principales del trabajo monogréafico han
formado parte del estudio ambiental desarrollado por la empresa consultora. Lo que ha
permitido expandir la incidencia del equipo de profesionales peruanos que participo en la
elaboracion del estudio, incluyendo a la autora del trabajo monografico, en diversos paises.
Asi como, contribuir a la relevancia y posicionamiento de la empresa consultora en el &mbito

internacional.
4.4. Relacion con la carrera

El presente TSP ha permitido adquirir conocimientos no solo ambientales y normativos, sino
de la comprensién entre la relacion sociedad y ambiente como parte relevante del proceso
de certificacion o licenciamiento ambiental para actividades mineras a gran escala. Si bien
es cierto, muchos de los aspectos a desarrollar en la monografia no se han desarrollado a
fondo durante la carrera, las bases necesarias para el analisis e investigacion de estos si
fueron abordadas en diversos cursos. Los cursos relacionados con el conocimiento de los

instrumentos de gestion ambiental y el marco normativo legal ambiental son los siguientes:

- Introduccidn a la Ingenieria Ambiental: Mediante el conocimiento de conceptos de la
Ingenieria Ambiental, la introduccién a los conceptos legales y del sistema ambiental
peruano, se pudo realizar el analisis de las probleméaticas ambientales y sobretodo, la
comprension del sistema de gestiobn ambiental ecuatoriano tomando en cuenta su

evolucion con el tiempo.

- Perten el contexto internacional: El analisis de los cambios econdmicos, socioculturales,
politicos y ambientales del Peri y América Latina que propicio el curso, hizo posible
gue se pueda tener herramientas para el entendimiento del contexto general del Ecuador.
De esta manera el anélisis de su sistema ambiental, no solo se basa en la compilacion de
normas, sino también incluye la importancia de un analisis que considere los ambitos

sociales, econdmicos y ambientales.
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Derecho y Legislacion Ambiental: Mediante la identificacion y conocimiento de los
problemas juridicos nacionales e internacionales, el curso sento las bases para analizar y
poder identificar aquellos instrumentos relacionados con la actividad minera, asi como

el entendimiento de la gestion ambiental e institucionalidad de la autoridad ambiental.

Evaluaciéon y Monitoreo Ambiental en Proyectos de Ingenieria: El aporte de este curso
esta relacionado con la identificacion y evaluacion sistematica de los posibles impactos
ambientales que se puedan originar a partir del proyecto. Asi como la adecuada
identificacion e implementacion de las técnicas de seguimiento y monitoreo de

proyectos.

Prevencion y Control de la Contaminacion por la Industria Minera: Las herramientas
brindadas por el curso permitieron el acercamiento a las medidas de prevencion y control
para manejar eventos de contaminacioén en los diversos componentes ambientales
involucrados en el proyecto Mirador. De la misma manera, el conocimiento acerca de la
industria minera adquirido en el curso fue relevante para comprender las fases del

Proyecto y la importancia de este en el desarrollo del pais.

Evaluaciéon de Impacto Ambiental: Los aportes brindados por el curso permitieron
realizar un analisis de la estructura de los estudios ambientales en Ecuador, sobretodo
aquellos elaborados previamente para el Proyecto, la metodologia del levantamiento de

informacion y la evaluacion de los impactos.

Por otro lado, como parte de la carrera en ingenieria ambiental se han desarrollado diversos

enfoques relacionados al ambiente y desarrollo, y todos ellos muestran una estrecha relacién

entre ambiente y sociedad:

Ambiente y Sociedad: Este curso es relevante pues permite desarrollar un sentido de
comprension del entorno socioambiental, las dimensiones culturales y sociales del
medio. Asimismo, se evidencio la importancia de la interrelacién de conocimientos de
ambitos diversos para desarrollar proyectos de perspectiva holistica e integral. En el caso
especifico del Proyecto y considerando el contexto social ecuatoriano, se pudo identificar
que el analisis de la sociedad y su relacion con el medio ambiente cobra mas relevancia.
Sobre todo, en proyectos a gran escala que no han desarrollado las herramientas de

gestion socioambiental de manera eficiente o cuya intervencion de las comunidades
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sobre la toma de decisidn estd mas consolidada en comparacion con otros paises de la
region.

- Planificacion Ambiental: EI curso brind6 las herramientas y métodos para desarrollar
proyectos ambientales considerando los factores sociales y la interaccion entre estos. El
entendimiento de sistemas socio-ecoldgicos, y sus caracteristicas fue importante para
definir aquellos aspectos que se pueden incorporar a la investigacion y que impliquen un
Ilamado a un analisis mas profundo en el futuro.

- Recursos Naturales del Pert: ElI curso aportd con conocimientos acerca de la
identificacion de los problemas derivados del uso irresponsable de los recursos naturales,
buscando promover una concepcion holistica con respecto del uso de los recursos
naturales. En este caso, dicha perspectiva permite identificar las caracteristicas del
proyecto minero, su relacién con el entorno, incluyendo las comunidades y el ambiente,
en vista de que el uso de recursos mineros guarda relacién con el uso de los recursos de
la poblacidn cercana, y el estado de la biodiversidad en el area del proyecto, lo cual puede
generar y ha generado ciertos conflictos.

4.5. Resultados de la investigacion

Tal y como se hace mencion en todo el trabajo monografico, especialmente en los objetivos
de este, los resultados se enfocan en el proceso de regularizacion ambiental, tomando como

fuente principal el marco legal ecuatoriano.

4.5.1. Linea de tiempo de la mineria en Ecuador e identificacion de hitos

Como se presenta en la Figura 15, la industria minera ecuatoriana ha tenido un desarrollo
intermitente desde la época colonial. Los hitos identificados en la linea de tiempo
corresponden a la evolucion del marco legal minero y ambiental del Ecuador. Asi mismo, se

incluyen los principales acontecimientos del desarrollo del proyecto Mirador.

Como se menciond en la seccidn 2.7 Industria minera en Ecuador, el avance de la industria
minera en Ecuador ha sido irregular por la variedad de periodos, sobre todo por la
identificacion de varios momentos en los cuales el Estado ha intentado impulsar el desarrollo
minero. Es desde el afio 1974 que se impulsa con mayor constancia la implementacion de
una regulacion mineray afios después normativa minera-ambiental, asi como la inclusién de
lo ambiental en la Constitucidn de la Republica del Ecuador (RO N°449, 2008).
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A nivel institucional existieron dos hitos muy importantes, el de la creacion del MAE en
1996 y del Ministerio de Minas en 2015. Afios después, en 2018, el Ministerio de Minas se
convierte en el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, incluyendo
como una entidad adjunta a la ARCOM. La ARCOM es la institucion encargada de vigilar,
inspeccionar, auditar, intervenir, sancionar y controlar a quienes realicen actividades mineras
con la finalidad de alcanzar un aprovechamiento racional, técnico, socialmente responsable
y ambientalmente sustentable de los recursos naturales no renovables, enmarcados en la

normativa legal y ambiental vigente.

A nivel cronoldgico desde la Ley de Fomento Minero, expedida en 1974, y més adelante con
la Ley de Mineria (Ley N°126), inicia la aparicion de compafiias mineras interesadas en el
potencial minero del Ecuador. Posterior a ello, el Mandato Minero N°6, como se ha
explicado en la seccion 2.9.2.1. Gencor — Billiton, regulariza diversas iniciativas de
exploracion. Finalmente, La Nueva Ley de Mineria (RO N°517) y su reglamento en el afio
2009 sientan las bases del actual contexto minero-legal de Ecuador.

En 2003, el TULSMA (DE N° 3516) es expedido para regular todas las actividades
ambientales y ha sido modificado en varias ocasiones. Mas adelante se incluirian normas
como el RAAM (AM N° 37), expedido en 2014, que consolida lo requerido en cuanto al
contexto minero-ambiental. Luego, el COA (Ley N°0) fue publicado en 2017 y entré en
vigencia en abril del 2018. Esta nueva norma, resume en un solo documento todos los
procesos de regularizacion y fiscalizacion ambiental de las actividades que usen recursos

naturales, convirtiéndose en la norma mas importante a nivel ambiental.

Con respecto de la proyeccion al futuro, el contexto minero en Ecuador plantea diversas
posibilidades presentadas en la seccién 2.7.3. Principales proyectos mineros en Ecuador.
Aquellos proyectos consolidados hasta cierto punto son Fruta del Norte y Mirador, que ya
registran beneficios econdmicos para el pais. Otros proyectos aln se encuentran en proceso
de evaluacion, y Rio Blanco, uno de los principales proyectos mineros, se ha paralizado por
problemas con las comunidades. Ademas de estos, existen algunos proyectos adicionales

que en su mayoria ain no inician la fase de explotacion.
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4.5.2. Contexto ambiental-minero legal del Ecuador

El contexto ambiental-minero en esta seccion hace referencia al proceso de regularizacion
ambiental, pues conocer los pasos para lograr la autorizacion del estudio ambiental y por

ende de las actividades es imperativo de acuerdo con la problematica identificada.

4.5.2.1.Proceso de regularizacion ambiental general

De manera general se puede observar en la Figura 18 que el proceso de regularizacion
ambiental cuenta con un punto de partida comun para todo proyecto que es la clasificacion
del tipo de autorizacion necesaria de acuerdo con la intensidad del impacto, el cual se define

consultando el Catalogo de Proyectos, Obras y Actividades presente en el SUIA.

En ese sentido existen tres tipos de autorizaciones: “Certificado ambiental”, “Registro
ambiental” y “Licencia ambiental”. En todos los casos la informacion debe ser subida a la
plataforma digital del MAE, el SUIA. De igual manera, en todos los casos debera presentarse
un “Certificado de Interseccion” con areas restringidas negativo, 0 la autorizacion de
viabilidad de la autoridad correspondiente. Asimismo, para la obtencion de la Licencia
Ambiental se requiere la presentacion de un EsIA.

A diferencia de los permisos que no requieren la elaboracion de un EslA, estos estudios
ambientales requieren de un paso preliminar que consta de la elaboracion de los Términos
de Referencia (TdR), los cuales definen la estructura del EsIA. En la seccién 4.5.2.3. Proceso
de obtencion de la Licencia Ambiental, se explican las particularidades de los TdR en el

proceso para obtener la Licencia Ambiental.

Luego de ello, la autorizacion es automatica para los proyectos que requieren de una
Certificaciébn Ambiental, siempre y cuando cumpla con los requisitos. Por otro lado, los otros
dos tipos de autorizacion ambiental requieren incluir un PPC, con algunas diferencias
durante la solicitud del permiso ambiental. Los procesos para realizar pagos administrativos

son similares tanto para el Registro ambiental como para la Licencia Ambiental.
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Figura 18. Proceso de regularizacion ambiental general en Ecuador.
*Ademas del certificado presentado es probable que al finalizar el proceso de regularizacion ambiental se incluya el “Registro de generador de desechos
peligrosos (RGDP)”.
**Areas restringidas: Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP); Bosques y Vegetales Protectores (BVP); Patrimonio Forestal del Estado (PFE).
***Autoridades a cargo:
-Subsecretaria de patrimonio Forestal (https://www.ambiente.gob.ec/subsecretarias-y-direcciones-2/)
-Unidades de Patrimonio Natural de la Direccion provincial del Ambiente (Direcciones provinciales: https://www.ambiente.gob.ec/subsecretarias-y-
direcciones-2/)
-Ministerio del Ambiente y Agua (MAE) cuando corresponda.
***x Antes de la emision del AM N°109 los Términos de Referencia (TdR) se presentaban al Ministerio del Ambiente y Agua (MAE) para su aprobacion.
Con el AM N° 109 se establece que los TdR seran descargados del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA).



4.5.2.2. Proceso de regularizacién ambiental aplicado a la mineria

Como se presenta en la Figura 19, el proceso de regularizacion ambiental especifico para la
aprobacion de actividades mineras es el mismo mostrado en las Figuras 15, 16 y 17. Sin
embargo, se pueden identificar algunas caracteristicas particulares, una de estas se refiere a
las autorizaciones disponibles para las actividades mineras, que son unicamente el Registro

Ambiental y la Licencia Ambiental.

El Registro Ambiental se reserva para mineria artesanal y las etapas de exploracion de la
pequefia y gran mineria. En cambio, las actividades de exploracion avanzada, explotacion y
fases siguientes requieren de una Licencia Ambiental. En todos los casos se debe presentar

el “Certificado de Interseccion” mencionado en la seccién anterior.

Independientemente del EslA, el PPS sera implementado mediante Mecanismos de
Participacion Social, para los que se contara con facilitadores ambientales, los cuales seran
evaluados, calificados y registrados en el SUIA, de acuerdo con el Articulo 184 del COA.
Es obligatoria la presencia de los facilitadores durante el PPS de la Licencia Ambiental, sin
embargo, para el Registro Ambiental, esto depende del criterio del MAE.

Por lo general, el uso del SUIA como plataforma para las actividades mineras abarca todo el
proceso, a excepcion del proceso para la obtencién de la Licencia Ambiental, la cual se
presentan en la Figura 21.
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Figura 19. Proceso de regularizacion ambiental en el sector minero en Ecuador.

*Para la pequefia Mineria, segun el Articulo 7 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM), reformado por articulo 3 del AM N° 009 (enero
2019).

**Areas restringidas: Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP); Bosques y Vegetales Protectores (BVP); Patrimonio Forestal del Estado (PFE).

*** Segun el Articulo 9 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM), reformado por Articulo 5 del AM N° 009 (enero 2019). El operador
debe de haber identificado antes del proceso de regularizacion ambiental que no existe interseccion y junto con el Plan de Factibilidad se debe solicitar la
viabilidad técnica a las autoridades correspondientes: Subsecretaria de patrimonio Forestal; Unidades de Patrimonio Natural de la Direccion provincial del
Ambiente; Ministerio del Ambiente y Agua (MAE) cuando corresponda.

**** E| detalle se puede revisar en la figura anterior (Figura 18. Proceso de regularizacion ambiental general).

*****Informacion corroborada por la Guia de Participacion Ciudadana para el Registro Ambiental y su simil para la Licencia Ambiental (MAE, 2018a).
Para la obtencion del Registro Ambiental se requiere realizar el proceso participativo con un facilitador certificado, si asi MAE lo solicita. En el caso de la
Licencia Ambiental, esto es obligatorio.



4.5.2.3.Proceso de obtencidon de la Licencia Ambiental

El proceso de obtenciédn de la Licencia Ambiental se presenta a detalle en la Figura 20, y se
observan algunas caracteristicas propias de la actividad. En el caso de la actividad minera es

necesario que antes de todo se obtenga el Derecho Minero, el cual sera presentado al MAE.

Ademas de presentar el contenido del EsIA, el Articulo 29 del Libro VI del TULSMA
(modificado por el AM N°109) incide en que el responsable de la elaboracion del EsIA es el
operador o titular del proyecto, pero la elaboracion directa de este serd llevada a cabo por
profesionales capacitados y calificados. Existe una fase de revision preliminar del EsIA,

unicamente vigente para proyectos de hidrocarburos.

Antes de la emision del AM N° 109, como parte de la fase de evaluacion del EsIA, los TdR
deberian ser aprobados por el MAE. Como se muestra, el uso del SUIA como plataforma
para las actividades mineras solo llega hasta la emision de los TdR durante el proceso de
Licencia Ambiental. Luego el proceso continta de manera fisica (MAE, 2018), a diferencia
del periodo anterior a la emision del AM N° 109 (2 de octubre de 2018), donde los TdR
requerian la aprobacién del MAE.

Por otro lado, se presenta el Proceso de Participacion Ciudadana (PPC), denominado como
Proceso de Participacion Social (PPS) en versiones anteriores de la norma, el presente
trabajo los considera como términos similares que implican la interaccion entre los actores
que correspondan. Las dos etapas que forman parte del PPC, Etapa informativa y Etapa
consultiva, son llevadas a cabo por el MAE. En caso de existir oposiciéon mayoritaria de la
poblacion al final de la etapa consultiva, el MAE tendra la potestad de definir si el proyecto

es viable o no.
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Figura 20. Proceso para obtener la Licencia Ambiental en el sector minero en Ecuador

*Articulo 30 — Libro VI — TULSMA: Determinan el contenido, el alcance, la focalizacion, los métodos, y las técnicas a aplicarse en la elaboracion de los estudios ambientales.

**Todo el proceso es aplicable para Estudios de Impacto Ambiental Complementarios (Que son los solicitados cuando hay modificacion de componentes o ampliaciones sin que se cambie el nivel de impacto ambiental aprobado en
la Licencia Ambiental preliminar). El detalle se presenta en el Articulo 29 — Capitulo IV — Libro VI — TULSMA (Modificado por el Articulo 9 del AM N° 009, 24 enero 2019)

***E| contenido del Plan de Manejo Ambiental (PMA) se detalla en el Articulo 32 del Libro VI del TULSMA

****Ministerio del Ambiente (MAE), en la época del desarrollo del servicio, en la actualidad se denomina Ministerio del Ambiente y Agua.

***x*Inciso 11- AM N° 013 (Modificacion del Capitulo V del Libro VI - TULSMA)



4.5.2.4.Proceso de modificacion del permiso ambiental

El proceso de modificacion del permiso ambiental se observa en la Figura 21. De acuerdo
con esta informacion, se puede acceder a un proceso de actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA), a la elaboracion de un Estudio Complementario o a un nuevo proceso de

Regularizacién.

Cuando la modificacion del proyecto cambia los objetivos de este, la categoria de los
impactos es mayor o cuando se prevé ocupar nuevas areas se requiere pasar por un nuevo
proceso de regularizacion ambiental. Pero, cuando los cambios generan impactos bajos solo

se presentara una actualizacion del PMA, siempre en coordinacion con el MAE.

Sin embargo, cuando no existe cambio en la categoria del impacto se procede a elaborar un
Estudio Complementario, cuyo procedimiento es el mismo que el de la regularizacion
ambiental y se buscara la aprobacion del estudio por la autoridad ambiental. Siempre en

comunicacion con el MAE para determinar finalmente el tipo de proceso a seguir.

Como se observa si bien es cierto el operador puede definir la categoria del impacto, de
acuerdo con el Articulo 2 del AM N° 109 (2 de octubre de 2018), el MAE puede decidir
realizar una inspeccion para determinarlo, y un mes después emite su decision al operador

para que este continle con el proceso correspondiente.
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Modificacion del Permiso Ambiental . Aviclo 18- LIBROVI - TULSWA

. (Modificado por el Articulo 2 del AM
: N°109)

[ El Permiso Ambiental otorgado dependera del tipo de impactos ]

l > . . Articulo 176 — Cddigo Orgéanico
Depende de categoriadel impacto del Ambiente (COA) :

4

v v v v

Nuevo Nuevos impactos Nuevos &reas geograficas No hay cambio en la Los nuevos impactos son
proyecto (medios y altos) a ser ocupadas

categoria del impacto bajos
t | t l l
v

Nuevo proceso de Regularizacion Estudio Complementario Actualizacion del PMA

" Se concederé la autorizacion si los compromisos | " Se seguira lo mismo que un proceso | Comunicar al
- establecidos en la autorizacion preliminar fueron regular de EsIA  MAE

cumplidos. Con comunicacion con el MAE

| 1

Si cuenta con autorizacion antes del cambio, el MAE podria determinar la INSPECCION

30 dias

Pronunciamiento

Figura 21. Proceso para obtener la modificacion del permiso ambiental en Ecuador.



4.5.3. Caracterizacion del proyecto minero Mirador

La localizacion del proyecto minero Mirador, asi como sus antecedentes y caracteristicas al
momento del servicio se presentaron en la seccion 2.9. Antecedentes del proyecto Mirador
y en la seccién 4.2. Determinacion de la problemética. Sobre dicha base y la del marco legal
ecuatoriano, se desarrollo la caracterizacion del proyecto de acuerdo con el proceso de

regularizacion ambiental.

De la revision preliminar del marco legal y de las caracteristicas de las modificaciones,
definidas en una etapa anterior, se identifico:

a. De acuerdo con el Catalogo de Proyectos, obras o actividades del Ecuador (Articulo 22

— Libro VI — TULSMA), el proyecto Mirador es un proyecto de mineria a gran escala.

Es importante considerar que hasta antes del AM N° 061 (RO N°316, 4 de mayo de 2015),
el TULSMA indicaba que los proyectos se dividian en cuatro categorias de acuerdo al
impacto ambiental, establecido por el ya derogado AM N° 068 (Aprobado el 18 de junio de
2013). A la categoria I, que representaba impactos ambientales no significativos, le
correspondia la obtencion de un Certificado de Registro Ambiental. Mientras que a las
categorias I, I11'y IV — bajo, medio y alto impacto respectivamente, le correspondia solicitar

la Licencia Ambiental acorde con la categoria.

Para determinar dicha categoria se usaba el “Catilogo de Categorizacion Ambiental”®, seguin
este los proyectos de mediana mineria (codigo 21.2.1.4) y mineria a gran escala (cédigo
21.2.1.5) corresponden a la Categoria IV.

Sin embargo, luego de las modificaciones al TULSMA, la clasificacion por categorias I, II,
11y IV, fue eliminada y solo se sugiere:

- Caracterizar el proyecto considerando el “Catalogo de Proyectos, Obras y Actividades”
(Adjunto en el AM N° 061) y denominado actualmente Catalogo de Actividades
Ambientales.

8 Se puede obtener la lista en el archivo “Apoyo a la reforma educativa en circuitos focalizados” elaborado por
el Ministerio de Educacion (MINEDUC) y Ecuador Estratégico EP (EEEP) y publicado en marzo de 2015.
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- Continuar con el proceso de regularizacion ambiental

De acuerdo con la informacién disponible, el proyecto Mirador es clasificado como gran
mineria y obtuvo la Licencia Ambiental anteriormente, es decir fue clasificado dentro de la
Categoria IV. A pesar de que al momento del servicio la categorizacion de actividades ya no
se encontraba vigente, se tomd como referencia para el desarrollo del estudio. Por lo mismo,
se us6 como referencia la “Guia General de Elaboracion de Términos de Referencia Estandar
para la Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental aplicable a las Fases de Explotacion,

Beneficio, Fundicién y Refinacion-Proyectos Mineros Categoria 1V’ (ECSA S.A., 2019a).

Actualmente la caracterizacion del Proyecto se puede realizar directamente a través de la
web del SUIA. El cual forma parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn
Ambiental, cuyas responsabilidades se describen en el Capitulo I del Titulo I del COA. En
el Capitulo 111 del Libro VI del TULSMA, se establecen las diferencias entre: Certificado

Ambiental, Registro Ambiental y Licencia Ambiental.

Siguiendo lo estipulado en el Capitulo 111 del Libro VI, el proceso de obtencion de la
Licencia Ambiental es de caracter obligatorio para proyectos de medio o alto impacto y

riesgo ambiental, como es en el caso del proyecto minero Mirador.

b. El Articulo 176 del Cédigo Organico del Ambiente (COA) indica que el responsable de
un proyecto o actividad que tenga una autorizacion administrativa, que se vea en la
necesidad de realizar modificaciones de mediano o alto impacto y que no impliquen un
cambio del objeto principal del permiso ambiental otorgado previamente debera de

presentar un estudio complementario.

Las modificaciones propuestas por ECSA recaen en esta categoria para ambas fases, el
detalle de estas se presenta en el Anexo 3 y sus adjuntos 3.1. y 3.2. De acuerdo con un
analisis previo y que no forma parte del desarrollo de este estudio, se determind que los
impactos ambientales generados no implican riesgos que no hayan sido considerados en la
autorizacion otorgada por la autoridad anteriormente. Por lo que corresponde la elaboracion

de un estudio complementario.
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c. De acuerdo con el AM N° 109 (firmado el 2 de octubre de 2018) que modifica el Libro
VI del TULSMA, menciona que los estudios complementarios deberan de seguir lo
estipulado para la aprobacion de estudios de impacto ambiental en lo que fuere

aplicable.

Esto implica la elaboracion del EsIA, si bien no requiere de la emision de una nueva Licencia
Ambiental, si requiere una evaluacion del instrumento y visto bueno de la autoridad
ambiental siguiendo el proceso de Licencia Ambiental. Asimismo, el proceso de su

desarrollo sera el mismo que los estudios de impacto ambiental regulares.

d. El'mismo acuerdo ministerial (AM N° 109), establece que los requisitos para la emision
de la Licencia Ambiental son el certificado de interseccion, términos de referencia,
Estudio de Impacto Ambiental, procesos de participacion ciudadana, pagos

administrativos y péliza o garantia.

Si bien es cierto, los estudios de impacto ambiental complementarios a ser elaborados no
requieren la Licencia Ambiental como tal; porque ya existe una, y haciendo Ilamado al
Articulo 176 del COA; al seguir el procedimiento estipulado para los estudios de impacto

ambiental regulares, debe cumplirse con los requerimientos anteriormente mencionados.

e. Elaboracion de los términos de referencia debid de identificarse guias o procedimientos
desarrollados por la autoridad ambiental competente, Ministerio del Ambiente (MAE),
segun lo establecido en el Articulo 3, Capitulo II, del Reglamento Ambiental de
Actividades Mineras (RAAM).

El Unico procedimiento disponible al momento de la elaboracion del estudio fue la “Guia
General de Elaboracién de Términos de Referencia Estandar para la Elaboracion de Estudios
de Impacto Ambiental aplicable a las Fases de Explotacion, Beneficio, Fundicion vy
Refinacion - Proyectos Mineros Categoria V. El cual fue usado como referencia para la
elaboracion del los TdR de los estudios complementarios a elaborar de acuerdo con el
Capitulo 1 de los Estudios de Impacto Ambiental Complementario para las fases de

Explotacion y Beneficio.
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f. El proyecto Mirador ya habia iniciado el tramite y gestiones para la obtencion del

certificado de interseccion, uno de los requisitos establecidos en el AM N°109.

El cual fue otorgado por el MAE mediante: Oficio N°® MAE-SUIA-RA-DNPCA-2019-206399
y Oficio N° MAE-SUIA-RA-DNPCA-2019-206400. Se sefiala que el Proyecto no intersecta
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosques y Vegetacion Protectores
(BVP), y Patrimonio Forestal del Estado (PFE).

4.5.4. ldentificacion del contexto socioambiental y de los stakeholders

Desde esta seccidn en adelante la identificacion de diversos aspectos socioambientales, en
relacién con el proyecto Mirador, van a ser desarrollados con la finalidad de analizar un
proyecto con una perspectiva socioambiental, que contribuya con un analisis distinto del

marco legal aplicado a las actividades mineras.

En esta seccion se presenta la identificacion del contexto socioambiental y sobre la base de
dicha informacion, a los stakeholders que forman parte del proceso de certificacion

ambiental del proyecto minero Mirador.

4.5.4.1. ldentificacion del contexto socioambiental

De acuerdo con lo propuesto por Musters et al. (1998) y con adaptaciones propias del
proyecto se elabor6 la esquematizacion del contexto socioambiental del proyecto Mirador.
La Figura 22 permite identificar a las politicas y en general al marco legal como aquel
impulsor de diversos sistemas, uno de estos es el sistema socioambiental del proyecto
Mirador. El sistema socioambiental del proyecto Mirador estd constituido por cuatro

componentes que interacttan entre si:

- Empresa: ECSA, porque es el titular del proyecto Mirador. Incluye a todos sus

trabajadores y estructura empresarial.

- Entorno natural de las zonas ocupadas por el proyecto: Zamora Chinchipe y Cordillera
del Condor. Es el entorno a nivel ambiental, los recursos naturales y areas que se
encuentran influenciadas por las actividades del proyecto de manera directa o indirecta
(ECSA, 2019a).

- Las autoridades ambientales que tienen contacto directo con el Proyecto: Corresponde a

las instituciones en términos de sus representantes.
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- Los poblados que se ven influenciados por las actividades del proyecto: parroquias

Tundayme y Guismi.

- Lasentradas y salidas del sistema se conforman por diversos aspectos que influyen sobre
la interaccion de los subsistemas, al igual que en el caso de las categorias identificadas.
Por ejemplo, los impuestos de importacion o bienes que se tengan que adquirir para el
proyecto.

- Limitaciones: Por ejemplo, pueden ser condiciones internacionales del mercado del

cobre.

Al igual que Musters et al. (1998), podemos identificar a través del esquema planteado que
no solo las interacciones entre la empresa y las comunidades o el entorno se veran afectados
por agentes externos, sino también el por otras fuerzas. Entre estas la mas importante es la
representada por las politicas y el marco legal, que direcciona de cierta manera las

interacciones entre la empresa, entorno, autoridades y comunidad.
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Figura 22. Contexto socioambiental del proyecto minero Mirador

FUENTE: Elaboracidn propia, adaptado de Musters et al. (1998)

** |Informacion obtenida del Estudio de Impacto Ambiental Complementario de Explotaciéon (EcuaCorriente [ECSA], 2019b), Capitulo 9: Determinacion del
area de influencia.



4.5.4.2.1dentificacion de los stakeholders

Como corresponde seguir el proceso asignado a la obtencién de la Licencia Ambiental, la
identificacion de los stakeholders estara orientada exclusivamente a dicho proceso. Se ha

realizado de manera estratégica como describe Colvin et al. (2016),

a. ldentificacion de involucrados en el proceso de regularizacion ambiental de acuerdo

con la norma

Gobierno

- Obtencidn del derecho minero: Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), de

acuerdo al Articulo 8 de la Ley de Mineria.

- Autoridad ambiental nacional: Ministerio del Ambiente (MAE), actualmente
denominado Ministerio del Ambiente y Agua.

- Certificado de interseccién: Instituciones que forman parte del MAE.
e Subsecretaria de patrimonio Forestal

e Unidades de Patrimonio Natural de la Direccion provincial del Ambiente

A nivel gubernamental se define el MAE como institucidn principal responsable del proceso
de regularizacion ambiental. No se selecciond el ARCOM porque en este caso solo se evalta

el proceso de modificacion de la Licencia Ambiental.

Comunidades

- De acuerdo con el Articulo 18 del COA: La participacion ciudadana en la gestion
ambiental respecto a la interaccion entre el Estado y la sociedad se llevara a cabo
considerando lo establecido en la Constitucion y la ley. Por ello, los involucrados en el

jproceso son:

- El Consejo Ciudadano Sectorial, para el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental.

- Consejos Consultivos Locales, para la formulacién, observacion,
seguimiento, veeduria y evaluacién de las politicas publicas en materia

ambiental de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.
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Estos consejos se integran por representantes de las comunidades y colectivos de la
circunscripcion territorial, por lo que conforman el grupo de stakeholders denominados

como “Comunidad”.

b. Identificacion de involucrados en el proceso Participacion Ciudadana basados en la
descripcion del AID y All de los estudios complementarios de impacto ambiental

generados para las fases de explotacion y beneficio.

En ambos estudios, fase de explotacion y beneficio, no se identificaron comunidades
posiblemente impactadas por las actividades del proyecto en la etapa de construccion,
unicamente en la etapa de operacion del proyecto. En ese sentido se presentan los grupos
humanos que identificadas forman parte del grupo de stakeholders “Comunidad”, basados

en la descripcion de las areas de influencia de dichos estudios:

- Area de Influencia Directa (AID) de las fases de explotacion y beneficio fueron las

mismas:

e Parroquia Tundayme: Comunidades de Tundayme, Etsa, Churuwia (El Mirador), El
Mirador (Barrio), Valle del Quimi, EI Quimi, Machinaza Alto, Comunidad Shuar

Yanua Kim, Centro Shuar, San Carlos Numpaim.
e Parroquia El Guismi: Comunidad Chuchumbletza.

- Area de Influencia Indirecta (All) de las fases de explotacion y beneficio fueron las

mismas:

e Provincia Zamora Chinchipe, canton El Pangui, parroquias Tundayme y EI Guismi.

c. Entorno natural de las zonas ocupadas por el proyecto

Siguiendo lo identificado en el contexto socioambiental, el entorno natural esta conformado
por la zona afectada de la provincia Zamora Chinchipe, lo cual se corrobora en el Capitulo
9 de los Estudios de Impacto Ambiental Complementarios para las fases de Explotacion y

Beneficio respectivamente.

Asimismo, se incluye a la Cordillera del Condor, que, si bien forma parte de la provincia
Zamora Chinchipe, sus caracteristicas de biodiversidad son muy importantes y tomadas en

cuenta por varios autores al referirse al proyecto Mirador.

89



Ambos entornos naturales son considerados dentro del grupo denominado “Ambiente”.

d. Organizaciones civiles

Para el caso especifico del proyecto Mirador no se ha identificado alguna organizacion civil,
especificamente ONG’s, que se involucren directamente con el proceso de regularizacion.
Pero se consideran como un grupo de stakeholders por su participacion en otros momentos,

como durante el desarrollo de conflictos socioambientales que seran descritos mas adelante.

4.5.4.3.Esquematizacion de las interacciones entre grupos de stakeholders

Las adaptaciones de los esquemas propuestos por Wheeler y Sillanpaa (1997) y Cameron et

al. (2008, 2011) se presentan en las Figuras 21 y 22 respectivamente.

La Figura 23 presenta la clasificacion de los stakeholders identificados para el proceso de
regularizacion ambiental para la modificacion de los EsIA de explotacion y beneficio. Sin
embargo, el grupo de stakeholders no-sociales secundarios no ha sido identificado, por no
tener un papel relevante el proceso de regularizacion. De todas maneras, ha sido incluido por
su importancia en la evolucion de los conflictos socioambientales y la posible influencia que

ejercerian durante el proceso de participacion ciudadana.

Por otro lado, la Figura 24, muestra a los stakeholders y sus interacciones, si bien es cierto
este esquema requiere una etapa de identificacion de entradas y salidas por stakeholder, su
presentacion ha sido obviada por la baja complejidad del sistema planteado. Se presenta

directamente las interacciones relacionadas con la regularizacion ambiental.
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Figura 23. Identificacion de stakeholders sociales y no sociales externos del proceso de

regularizacion del proyecto Mirador
FUENTE: Elaboracién propia, adaptado de Wheeler y Sillanpa, 1997, citado por Bernal & Rivas

(2012).
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Figura 24. Esquema de interaccion de los stakeholders en el proceso de regularizacion ambiental
FUENTE: Elaboracion propia, adaptado de “Goals for space exploration based on stakeholder value
network considerations”(Cameron et al., 2011).



4.5.5. ldentificacion de conflictos socioambientales

Sobre la base de la informacion presentada en el marco tedrico, y de acuerdo a las fuentes
revisadas se ha identificado los conflictos ambientales generados en el proceso de desarrollo

del proyecto minero Mirador.

Es evidente que una de las causas principales es la superposicion de areas de interés, en
términos geologicos, de biodiversidad y sociales; muchas de estas zonas representan
territorios ancestrales importantes a comunidades indigenas y no indigenas. (Foro
Intergubernamental sobre Mineria Minerales Metales y Desarrollo Sostenible, 2019). Una

de estas seria la ubicacion del proyecto en el entorno de la Cordillera del Céndor.

De la busqueda de informacion solo se encontro el registro de un conflicto socioambiental
en torno al proyecto Mirador en el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina
(OCMAL). De acuerdo con el OCMAL (2019) hasta la fecha se han registrado 9 conflictos
ambientales en la zona del proyecto, de los cuales solo uno era un conflicto socioambiental

relacionado con el proyecto el Mirador directamente.

El conflicto ambiental registrado estuvo relacionado con la falta de respuesta a la demanda
de la poblacion local para obtener informacion acerca del proyecto. Involucrd a los
pobladores de Morona y Zamora Chinchipe, cuyas actividades econdémicas estaban
relacionadas con la agricultura y con empresas madereras, vinicolas, piscicolas, entre otros.
Se describe que la falta de transparencia y disposicion al didlogo, asi como problemas en el
comercio de tierras fueron otros desencadenantes de los conflictos. (Figueroa, 2018;
OCMAL, 2019)

Los conflictos socioambientales relacionados con el Proyecto se dieron desde el inicio de
sus actividades (Teijlingen et al., 2017). Se trataron inicialmente del acuerdo o desacuerdo
con la actividad minera, y la posicion en contra alegaba que se buscaba la defensa y
proteccion de la naturaleza, asi como la importancia de llevar a cabo un proceso de consulta

previa (Warnaars 2013a, citado en Teijlingen et al., 2017).

Durante el afio 2006 las protestas y enfrentamientos se tornaron violentos. Las protestas
siguieron hasta inicios del afio 2009, lo cuales se calmaron luego de unos meses debido a las
elecciones y crisis financiera que afectd la capacidad de financiamiento de Corriente
Resources (OCMAL, 2019).
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Los conflictos derivados de los procesos y las negociaciones para la compra venta de tierras
son los que resaltan constantemente en el Proyecto, con denuncias por irregularidades del
proceso de tierras, e incluso se involucro a la Contraloria General del Estado para investigar
las concesiones de la empresa ECSA. Esta informacion, asi como el detalle de las denuncias
se presentan en el documento “Desplazamientos en virtud del desarrollo: un estudio de caso
del proyecto minero Mirador en Zamora Chinchipe, Ecuador” (Figueroa, 2018). Ademaés de
estos problemas y la oposicion de la comunidad, debido a reclamos y una peticion de
pobladores presentado a las autoridades, en marzo de 2018 el 40% del proyecto Mirador fue

paralizado (Latinomineria, 2018; D. Serrano, 2018) .

En el caso del Ecuador, no se ha identificado alguna fuente oficial que mantenga un registro
de los conflictos socioambientales en la zona. Sin embargo, estudios como el de “Percepcion
de conflictos socioambientales en zonas mineras: El caso del proyecto Mirador en Ecuador”
elaborado por Sanchez-Vazquez et al. (2016), contribuyen al entendimiento de las fuentes

del conflicto en la zona y el descontento de los pobladores (Ver Anexo 5).

Dicho estudio presenta las percepciones del conflicto socioambiental en el 2016, y las
principales fuentes de conflicto son las relacionadas con la contaminacién del agua y suelo,
asi como la afectacion a la agricultura y ganaderia. También existe una preocupacion en

torno a los posibles impactos para las generaciones futuras.
4.5.6. Analisis comparativo del contexto minero del Pert y Ecuador

Los resultados expuestos en esta seccion muestran el contexto minero legal del Peray

Ecuador asociado con el proceso de regularizacion ambiental del proyecto Mirador.

Considerando la caracterizacion del proyecto Mirador, a este le corresponde la elaboracion
de un Estudio de Impacto Ambiental Complementario, siguiendo el mismo proceso que se
requiere para la obtencion de Licencia Ambiental. El resultado de este proceso seria la
obtencion de la buena pro de la autoridad ambiental, y no necesariamente una nueva Licencia
Ambiental. Cabe mencionar que el proyecto Mirador ya poseia la Licencia Ambiental para

sus actividades.

En términos generales el proceso equivalente en Per( seria la elaboracion de la modificacién
del EslA previo. El cual debi6 ser un EsIA-d al que le correspondia pasar por un proceso de
certificacion ambiental previo. Ello considerando que en Ecuador el Proyecto aplico a la

Licencia Ambiental, que es la autorizacion de la categoria mas rigurosa de evaluacion.
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En ese sentido, como resultado de esta seccion se presenta la Tabla 4, una matriz comparativa
de los procesos relacionados a la Licencia Ambiental en Ecuador y Certificacion Ambiental
en Per0, incluyendo las caracteristicas propias del proceso de elaboracion de un estudio

complementario y modificatoria del estudio ambiental.
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Tabla 4. Matriz de comparacion de caracteristicas del proceso para Licencia Ambiental en Ecuador y de Certificacion Ambiental en Peru

Categorias

ECUADOR

FUENTE

PERU

FUENTE

Tipos de autorizaciones

ambientales

o Certificado ambiental
e Registro ambiental

e Licencia ambiental

Capitulo 11 -Titulo 11 - Libro VI del Texto
Unico de Legislacion Secundaria del Medio
Ambiente (TULSMA).

Certificacién ambiental

Articulo 3 - Ley N° 27446 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental.

Sistemas involucrados en
las aprobaciones

ambientales

Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental

Articulo 12 - Codigo Organico Ambiental
(COA).

Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Acrticulo 2 - Ley N°28245 - Ley marco
del sistema nacional de gestion

ambiental.

Sistema Unico de Informacion Nacional (SUIA)

Articulo 12 - Libro VI del Texto Unico de
Legislacion Secundaria del Medio Ambiente
(TULSMA).

Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(SEIA)

Acrticulo 3 - Ley N° 27446 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del

Impacto Ambiental.

Plataforma virtual

Sistema Unico de Informacion Nacional (SUIA)

http://suia.ambiente.gob.ec/

EVA - Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental

https://www.senace.gob.pe/eva/

Instituciones principales

Ministerio del Ambiente y Agua (MAE)

Creado mediante DE N° 195 (RO N° 40) el 4
1996. Ha

responsabilidades de otras instituciones a lo

de octubre de asumido
largo de los afios. La Ultima fusion, entre el
Ministerio del Ambiente y la Secretaria
Nacional del Agua, aprobada por el DE N°
1007 el afio 2020.

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (Senace)

Aprobado mediante DS N° 003-2015-
MINAM del 15 de enero de 2015.

Instituciones de soporte

No existe registro de instituciones de soporte, solo se
menciona:

En el contexto del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental, el ejercicio de las
competencias ambientales comprende las facultades
de rectoria, planificacion, regulacion, control y
gestion referidas al patrimonio natural, la
biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico,
zona marino y marino costera, y demas ambitos

relacionados de conformidad con la Constitucion y la

ley.

Acrticulo 14 - Cédigo Orgéanico del Ambient
e (COA).

Instituciones para solicitar opiniones técnicas
VINCULANTES:

- Autoridad Nacional del Agua (ANA)

- Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SERNANP)

- Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA)
- Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR)

- Viceministerio de Interculturalidad (Ministerio de
Cultura)

Articulo 121, inciso 1 - Capitulo 3 -
Titulo VII - Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las actividades
Labor
General, Transporte y Almacenamiento
(DS N° 040-2014-EM) vy

modificatorias.

de Explotacién, Beneficio,

Minero



http://suia.ambiente.gob.ec/
https://www.senace.gob.pe/eva/

Continuacion...

Categorias

ECUADOR

FUENTE

PERU

FUENTE

Interseccion

Se requiere un Certificado de Interseccion, de haber

Avrticulo 9 del Reglamento Ambiental de

Instituciones para solicitar opiniones técnicas NO VINCULANTES:

Avrticulo 121.2 - Capitulo 3 - Titulo

La categoria es decidida por el Catalogo de Actividades.

En funcién de ellos, los operadores de proyectos, obras o
actividades de impacto ambiental bajo, para su regularizacién
ambiental, requeriran de un Plan de Manejo Ambiental (PMA)
especifico para estas actividades, de conformidad con la

normativa secundaria que se expida para el efecto.

Los estudios de impacto ambiental deberan ser elaborados en
aquellos proyectos, obras y actividades que causan mediano y
alto impacto o riesgo ambiental para una adecuada y
identificacion e

fundamentada evaluacion, prediccion,

interpretacién de dichos riesgos e impactos.

Articulo 178 - Capitulo IV - Cédigo
Orgénico del Ambiente (COA).

Acrticulo 179 - Capitulo IV - Cédigo
Organico del Ambiente (COA).

a. Categoria I: declaracion de impacto ambiental (DIA). Incluye

los proyectos cuya ejecucién no origina impactos ambientales
negativos de carécter significativo.

. Categoria Il: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado

(EIA-sd*). Incluye los proyectos cuya ejecucion puede originar
impactos ambientales moderados y cuyos efectos negativos
pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopcion de

medidas facilmente aplicables.

. Categoria Ill: Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-

d*). Incluye aquellos proyectos cuyas caracteristicas,
envergadura y/o relocalizacién pueden producir impactos
ambientales negativos, cuantitativa o cualitativamente, y
significativos, requiriendo un anélisis profundo para revisar sus

impactos y proponer la estrategia de manejo.

con areas identificado antes del proceso de regularizacion ambiental que | Actividades Mineras (RAAM), reformado VIl - Reglamento de Proteccion y
naturales el area se intersecta, se debe de presentar el Plan de | por Articulo 5 del AM N° 009 (enero arrollo Agrario y Riego (MINAGRI) Gestion ~ Ambiental para las
protegidas Factibilidad y solicitar la viabilidad técnica a las autoridades | 2019). de Energia Nuclear (IPEN) Actividades de Explotacidn,
correspondientes: Beneficio, Labor General,
e Subsecretaria de patrimonio Forestal Transporte 'y  Almacenamiento
e Unidades de Patrimonio Natural de la Direccion Minero.
provincial del Ambiente
Tipos de Acrticulo 174 - Capitulo IV - Cddigo La Ley de creacién del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto | Articulo 4 - Capitulo | - Ley del
estudio Organico del Ambiente (COA). Ambiental (SEIA) establece la siguiente clasificacion para los | Sistema Nacional de Evaluacion
ambiental proyectos comprendidos dentro de su ambito de aplicacion: del Impacto Ambiental (SEIA).




Continuacion...

Categorias

ECUADOR

FUENTE

PERU

FUENTE

Modificatorias

Todo proyecto, obra o actividad que cuente con un permiso
ambiental y que vaya a realizar alguna modificacion o ampliacion
a su actividad.

a. Por si sola, la modificacion constituya un nuevo proyecto,
obra o actividad.

b. Cuando los cambios en su actividad, impliquen impactos y
riesgos ambientales que no hayan sido incluidas en la
autorizacién administrativa ambiental correspondiente.

¢. Cuando exista una ampliacibn que comprometa un area
geografica superior a la que fue aprobada o se ubique en otro
sector.

En caso de que el operador de un proyecto, obra o actividad

requiera generar actividades adicionales de mediano o alto

impacto a las previamente autorizadas, y que no implican un
cambio del objeto principal del permiso ambiental otorgado, se
deberda presentar un estudio complementario de dichas

actividades.

Articulo 18 — Libro VI —
Texto Unico de
Legislacion Secundaria
del Medio Ambiente
(TULSMA).

Acrticulo 176 - Capitulo
I11 - Titulo Il - Cddigo
Organico del Ambiente
(COA).

Informe Técnico Sustentatorio (ITS): Es el instrumento de gestion
ambiental, permite realizar modificaciones menores que generen impactos
no significativos al ambiente o mejoras tecnolégicas en las operaciones. Es
importante que el titular del proyecto acredite técnicamente que la
propuesta de modificacion genera impactos no significativos al ambiente.

Modificacion del EIA*: El proceso de aprobacion para los estudios
ambientales y las modificatorias es el mismo que en ambos casos. Todos
los cambios, variaciones o ampliaciones de los proyectos mineros o
unidades mineras, que pudiesen generar nuevos 0 mayores impactos
ambientales y/o sociales negativos significativos, deben ser aprobados
previamente. La modificacion del estudio ambiental, implica
necesariamente y segln corresponda, la actualizacion de los planes del
estudio ambiental originalmente aprobados al emitirse la Certificacién
Ambiental. La modificacién del estudio ambiental, implica la actualizacion
de los planes del estudio ambiental originalmente aprobados al emitirse la

Certificacion Ambiental. (Art. 133).

e Decreto Supremo N° 054-2013-PCM
Capitulo 4 - Titulo VII - Reglamento
de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento.

e Decreto Supremo N° 005-2020-EM
Modifica el Reglamento de Proteccion
y Gestion Ambiental para las

Actividades de Explotacién, Beneficio,

Labor

Almacenamiento.

General,  Transporte vy

e Capitulo 1 - Titulo VII - Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento.

e Capitulo 4 - Titulo VII - Reglamento
de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y

Almacenamiento.




Continuacion. ..

promotor del proyecto, obra o actividad; la autoridad ambiental
competente focalizard los estudios en base de la actividad en

regularizacién.

2.Entrega y analisis preliminar del Estudio de Impacto
Ambiental (EsIA)

3.Revision del EsIA por parte de la autoridad, se generan

observaciones.

4.El titular responde las observaciones

5.El Ministerio del Ambiente y Agua (MAE) emite un

pronunciamiento a favor del ESIA

Legislacion Secundaria
del Medio Ambiente
(TULSMA).

Articulo 29 — Capitulo
IV - Libro VI -
TULSMA (Modificado
por el Articulo 9 del AM
N° 009, 24 enero 2019).

Especificos aprobados.

2.La autoridad ambiental competente, procederd a revisar si la
modificacién del estudio ambiental cumple con la estructura y contenidos
establecidos como Términos de Referencia Comunes, o de los Términos de

Referencia Especificos aprobados.

3.Simultaneamente a la determinacion de la procedencia de la evaluacion de
lamodificacion del estudio ambiental, se revisara el contenido del Resumen
Ejecutivo y el Plan de Participacion Ciudadana, a efectos de determinar
si éstos se ajustan a lo dispuesto en el presente Reglamento. De existir
observaciones, éstas deberan formularse en el plazo maximo de cinco (05)
dias habiles contados desde la presentacion del estudio por el titular de la

actividad minera.

Labor

Almacenamiento.

General,

Transporte

Categorias ECUADOR FUENTE PERU FUENTE
Inicio del | 1.Definicién de los Términos de Referencia (TdR) Los Articulo 30 — Libro VI 1.El estudio ambiental que sustenta la modificacion del estudio ambiental | Capitulo 5 - Titulo VII - Reglamento de
proceso de | términos de referencia para la realizacion de un estudio Texto Unico de deberé ser desarrollado considerando la estructura y contenidos establecidos | Proteccion y Gestion Ambiental para las
evaluacion ambiental estaran disponibles en linea a través del SUIA parael en los Términos de Referencia Comunes o los Términos de Referencia | Actividades de Explotacion, Beneficio,

y




Continuacion...

Categoria

ECUADOR

FUENTE

PERU

FUENTE

Proceso de participacién

ciudadana

10.

11.

El proceso de participacion ciudadana inicia con el

pronunciamiento favorable del MAE al EslA.

Se inicia con la ETAPA INFORMATIVA, consta de un
plazo de 10 dias y el titular debe de incorporar los resultados

del proceso de participacién en el ESIA.

El MAE revisa el estudio y emite su aprobacion u

observaciones.

Las observaciones son levantadas por el titular.

El MAE emite la opinién favorable para continuar con
el proceso.

Inicia la ETAPA CONSULTIVA, esta etapa es liderada
por el MAE y los costos asumidos por el operador. La
informacién es sistematizada y entregada al MAE. De
existir oposicién mayoritaria de la poblacion al proyecto, la
decision de la implementacion del proyecto los realiza el
MAE.

Capitulo IV — Libro VI —
TULSMA (Modificado
por el Articulo 9 del

AM N° 009, 24 enero
2019)

Inciso 11- AM N° 013
(Modificacion del
Capitulo V del Libro VI —
TULSMA)

Articulo 184 — Cédigo
Orgénico del Ambiente
(COA)

Inciso 11- AM N° 013
(Modificacion del
Capitulo V del Libro VI —
TULSMA)

10.

Declaracion de conformidad del Plan de Participacion Ciudadana (PPC)

Entrega de la Modificacion del estudio ambiental y de las copias del
Resumen
Ejecutivo a las instancias regionales y locales: dentro de los cinco dias
calendario
siguientes a la declaracién de conformidad del Plan de Participacién

Ciudadana.

Difusién del Plan de Participacion Ciudadana:

a) Publicacion de aviso en el diario oficial EI Peruano y otro en el diario de
mayor circulacion
en la Region.

b) Anuncios radiales, es opcional a menos que se apruebe en el PPC.

c)Pegado de Carteles en locales publicos.

Presentacion de los cargos de entrega y publicaciones a la autoridad
ambiental
competente, dentro de los diez dias calendario siguientes de efectuada la

publicacién.

Ejecucién de otros mecanismos de participacion ciudadana. Articulo 27
de la
Resolucién Ministerial N°304-2008-MEM-DM.

Presentacion de aportes, comentarios u observaciones ante la autoridad:
hasta los quince dias calendario siguientes desde la publicacion del aviso en

El Peruano o de la audiencia publica.

La autoridad competente solicita la opinidn técnica sobre los aspectos que
sean de su exclusiva competencia Luego de cinco dias de efectuada la
comunicacién de la conformidad del Plan de Participacion Ciudadana y el

Resumen Ejecutivo.

Capitulo 5 - Titulo VII -
Reglamento de Proteccién
y Gestion Ambiental para
las Actividades de
Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte

y Almacenamiento.
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Categoria

ECUADOR

FUENTE

PERU

FUENTE

Proceso de la evaluacion

ambiental

1. La evaluacion se inicia cuando se comunica el visto bueno del Plan de Participacion Ciudadana
y al Resumen Ejecutivo, la cual se centra en los aspectos técnicos, ambientales, sociales y legales
del proyecto minero y asi determinar la viabilidad ambiental del proyecto minero.

2. El Informe Técnico de Evaluacion de aprobacién incluye anexos con las observaciones u
opiniones técnicas de la ANA, el SERNANP, la DIGESA u otras entidades. El titular de la

actividad minera debera presentar el levantamiento de estas observaciones.

3. El Informe Técnico de Evaluacion con las observaciones seré notificado al titular. EI documento
indicara el plazo maximo para presentar el levantamiento, el plazo maximo es de 15 dias hébiles,
desde el dia siguiente de recibida la notificacion. Si el titular lo solicita, se puede ampliar dicho
plazo en siete dias habiles, para lo casos presentados en el Articulo 109 precedente. El articulo 124

del reglamento indica algunas disposiciones para el levantamiento de observaciones.

4. Cuando la autoridad ambiental competente recibe el levantamiento de observaciones, el
documento seré revisado, y en un méaximo de diez dias habiles, contados desde el dia siguiente de
la presentacion del levantamiento por parte del titular. Luego, la autoridad emitira la resolucion

correspondiente.

5. En el caso que todas las observaciones del Informe Técnico de Evaluacion hayan sido levantadas
satisfactoriamente, la autoridad ambiental competente, debera proceder a elaborar el Informe

Técnico Final que sustente la Resolucion de aprobacién de la modificacion del estudio ambiental.

6. Elaborado el Informe Técnico Final, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros
(DGAAM) procedera a expedir la Resolucion Directoral que declare aprobada o desaprobada la

modificacion del estudio ambiental.

Capitulo 5 - Titulo VII -
Reglamento de Protecciony
Gestién Ambiental para las
Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General,
Transporte y

Almacenamiento.

FUENTE: Elaboracion propia, 2021. Informacién obtenida de las normas pertinentes para cada contexto.
(*) Se define como EIA al Estudio de Impacto Ambiental de acuerdo con la norma peruana y se ha sefialado en la tabla como EIA-d* o EIAsd*, para los estudios ambientales detallados y semidetallados respectivamente. En el resto de la
tabla, que no sea la norma peruana, presentada la abreviatura usada para el Estudio de Impacto Ambiental es EsIA.



4.5.7. Aspectos socioambientales, herramientas socioambientales y conflictos

socioambientales

En esta seccion se procedio a revisar las normas que dictan el proceso de regularizacion
ambiental en la mineria de acuerdo con lo estipulado por Per( y Ecuador, considerando el
enfoque socioambiental, inclusion de herramientas socioambientales y regulacion de

procesos para el manejo de conflictos socioambientales.

A nivel de Per( y Ecuador, en la legislacion revisada no existe un acercamiento al concepto
de materias socioambientales de manera directa. Por lo general, estos dos &mbitos se
describen de manera separada e independiente, que usualmente, en el caso de la certificacion

o regularizacion ambiental se incluyen en el EsIA.

A pesar de que no se identifico que las normas abordan el enfoque socioambiental
directamente, se pudo verificar la inclusion de conceptos relacionados con dicho enfoque en
diversas secciones de las normas. Por ello, el analisis considerd los puntos mencionados en
la Tabla 1, que forma parte del estudio “Frontiers in socio-environmental research:
components, connections, scale, and context” (Pulver et al., 2018), para identificar los

conceptos relacionados a los sistemas socioambientales.

Como resultado de dicho andlisis, se elabor6 la Tabla 5, donde se presenta una matriz
comparativa entre aquellos puntos relevantes del marco legal de la
regularizacion/certificacion ambiental que se acercan a alguno de los conceptos planteados
en la Tabla 1.
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Tabla 5. Matriz comparativa entre aquellos aspectos relacionados con conceptos socioambientales

Categorias

ECUADOR

Revision del contexto socioambiental

PERU

Revisién del contexto socioambiental

Aspectos socioambientales

1.La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Articulo 83
establece que se busca defender la integridad territorial del
Ecuador y sus recursos naturales, respetar los derechos de la

naturaleza, preservar un ambiente sano vy utilizar los recursos

naturales de modo racional, sustentable y sostenible; conservar el

patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los

bienes publicos.
Asimismo, en el Articulo 14, menciona que se reconoce el derecho

de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente

equilibrado. Un ambiente gue garantice la sostenibilidad y el buen

vivir, sumak kawsay. Se declara a la preservacion, la conservacion

de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio

genético del pais, la prevencién del dafio ambiental v la

recuperacion de los espacios naturales degradados como interés

publico.

2. El Cddigo Organico del Ambiente (COA), regula los aspectos

ambientales contenidos en la Constitucién, los instrumentos

relacionados a dichos aspectos, los cuales deberan asegurar la

sostenibilidad, conservacion, proteccién vy restauracién del

ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la

materia que garanticen los mismos fines. (Articulo 1, COA)

3. El Codigo Organico del Ambiente (COA) también plantea

garantizar la participacién de las personas de manera equitativa en

la conservacion, proteccion, restauracion y reparacion integral de

la naturaleza, asi como en la generacion de sus beneficios.
Establece los mecanismos para promover la articulacién y
coordinacidn de las entidades publicas, privadas y de la sociedad
realizar actividades de gestion e

civil responsables de

investigacion ambiental, de conformidad con los requerimientos

y prioridades estatales (Articulo 3, COA).

1.Muestra un acercamiento al enfoque
de la vulnerabilidad, pues proporciona
un marco en coherencia con la
sostenibilidad. Introduce conceptos del
enfoque de sistemas humanos-
naturales, pero no resalta ningun tipo de
propuesta para evaluar los subsistemas.
Asimismo, se hace un poco de
incidencia sobre el enfoque que implica
la identificacion de los servicios

ecosistémicos de manera conceptual.

2.Muestra un acercamiento al enfoque
de la vulnerabilidad, pues proporciona
un marco en coherencia con la

sostenibilidad.

3. Se especifica conceptos relacionados

no solo con el enfoque de

vulnerabilidad, sino de servicios

ecosistémicos  al  reconocer la
generaciéon de beneficios de la
naturaleza. Asimismo, se muestra de
manera explicita la necesidad de abordar
estos asuntos a nivel institucional y
organizacional, se acerca a lo expuesto

por el enfoque de resiliencia.

1.Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (Senace). Entre
sus actividades se encuentra la aprobacién de los
estudios de impacto ambiental detallados y

formular propuestas para la mejora continua de

los procesos de evaluacién de impacto ambiental,

incluyendo a los mecanismos de coordinacion

gubernamental vy las buenas practicas de

relaciones comunitarias vy de participacion

ciudadana.
2.De la finalidad del Sistema: El Sistema
Nacional de Gestion Ambiental tiene por

finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar,

evaluar y garantizar la aplicacion de las politicas,
planes, programas y acciones destinados a la

proteccion del ambiente y contribuir a la

conservacion y aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales. (Articulo 3.-Ley 28245 Ley

del Sistema de Gestion Ambiental)

3. Los titulares de la actividad minera, deberan
presentar anualmente hasta el tltimo dia habil del

mes de septiembre, un reporte de sostenibilidad

ambiental, (Reglamento de Proteccion y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Labor
Almacenamiento Minero Decreto Supremo N°
040-2014-EM).

En relacion con

Beneficio, General, Transporte vy

la Direccién de Gestion

Estratégica de Desempefio Social y Ambiental de

su actividad en el ejercicio anterior, conforme a
las pautas probadas por la autoridad ambiental

competente.

1.Incorporacion del concepto de
sostenibilidad a partir de la creacion del
Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para Inversiones Sostenibles
(Senace). Muestra un acercamiento al
enfoque de la vulnerabilidad, pues
proporciona un marco en coherencia
con la sostenibilidad. Introduce
conceptos del enfoque del ecosistema
humano y de los sistemas socio-
ecoldgicos, a pesar de que no se
profundice sobre los subsistemas, se
incluye en interés por promover la

sostenibilidad.

2. Muestra un acercamiento al enfoque
de la vulnerabilidad, basado en la
busqueda del aprovechamiento
sostenible y un acercamiento muy
superficial al concepto de resiliencia, a
través de la integracion institucional de
las medidas. Se presenta el mismo

acercamiento a lo largo de la norma.

3. Si bien es cierto, esto no corresponde
al proceso de certificacion ambiental,
es importante mencionarlo porque
abarca un enfoque de sostenibilidad a
travées del seguimiento de las
actividades, mas alla de la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental y del
Plan de Manejo Ambiental incluido en

este.
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Categorias

ECUADOR

Revision del contexto socioambiental

PERU

Revision del contexto

socioambiental

Aspectos socioambientales

La adopcion de politicas puablicas, medidas administrativas,
normativas y jurisdiccionales que garanticen el ejercicio de este
derecho; y la implementacion de planes, programas, acciones y
medidas de adaptacion para aumentar la resiliencia y reducir la

vulnerabilidad ambiental, social y econdémica frente a la

variabilidad climéatica v a los impactos del cambio climético, asi

como la implementacién de los mismos para mitigar sus causas.
(Articulo 5, COA)

4, La conservacién, manejo sostenible y recuperacion del

patrimonio natural, la biodiversidad y todos sus componentes, con

respeto a los derechos de la naturaleza y a los derechos colectivos

de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. El

manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencion a los

ecosistemas fragiles y amenazados tales como paramos,

humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y
himedos, manglares y ecosistemas marinos y marinos-costeros.

(Articulo 5, COA)

5. La adopcion de politicas publicas, medidas administrativas,
normativas y jurisdiccionales que garanticen el ejercicio de este

derecho; y, la implementacion de planes, programas, acciones y

medidas de adaptacion para aumentar la resiliencia y reducir la

vulnerabilidad ambiental, social y econdémica frente a la

variabilidad climatica v a los impactos del cambio climatico, asi

como la implementacion de los mismos para mitigar sus causas.
(Articulo 5, COA)

4.Al igual que en el caso anterior se
especifican conceptos relacionado servicios
ecosistémicos, vulnerabilidad y
principalmente enfoque del ecosistema
humano al considerar manejo sostenible del
ideas sobre los

ecosistema, incluyendo

derechos de las comunidades.

5. Principalmente se hace referencia al
enfoque de vulnerabilidad y de resiliencia
a través de la integracion institucional y de
sobre la mesa los

poner problemas

ambientales actuales. Y también un
acercamiento breve a los enfoques de los
sistemas socio-ecolégicos a través de la
basqueda de articular diversos ambitos
queriendo lograr la sostenibilidad de los

sistemas involucrados.

Este reporte debe ser presentado ante el
Ministerio de Energia y Minas y el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
en formato fisico y digital. Dicho reporte de
sostenibilidad estara a disposicion sera publicado
en la pagina web del Ministerio de Energia y
Minas y del OEFA. (Reglamento de Protecciény
Gestiébn Ambiental para las Actividades de
Labor
Transporte y Almacenamiento Minero Decreto
Supremo N° 040-2014-EM)

Explotacion,  Beneficio, General,
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Categorias

ECUADOR

Revision del contexto

socioambiental

PERU

Revisién del contexto socioambiental

Principios ambientales

¢ Responsabilidad integral

e Mejor tecnologia y mejores practicas
ambientales

Es el

mediante el cual, de manera dinamica, se

e Desarrollo Sostenible: proceso

articulan los
ambitos econdmicos, social, cultural y
ambiental para satisfacer las necesidades
de las actuales
generaciones, sin poner en riesgo la
las

satisfaccion de necesidades de

generaciones futuras. La
concepcion de desarrollo  sostenible
implica una tarea global de caracter
permanente.  Se  establecerd  una
distribucion justa y equitativa de los
beneficios econdémicos y sociales con la
participacion de personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.
¢ El que contamina paga

e In dubio pro natura

e Acceso a la informacion

e Participacion v justicia en materia

ambiental
e Precaucion
e Prevencioén
¢ Reparacion integral
¢ Subsidiariedad

A nivel de los principios

ambientales propuestos por la

norma, solo se identifica un
acercamiento de la
vulnerabilidad, servicios
ecosistémicos y al de ecosistemas
humanos al incluir el papel de las

comunidades.

Principios de la Gestion Ambiental

- Obligatoriedad en el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental, el Plan
y la Agenda Nacional de Accion Ambiental.

- Articulacion en el ejercicio de las funciones publicas, de acuerdo con el caracter
transectorial de la gestion ambiental.

- Coherencia, orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones,
duplicidades y vacios en el ejercicio de las competencias ambientales.

- Descentralizacion y desconcentracion de capacidades y funciones ambientales.

- Simplificacién administrativa, a fin de unificar, simplificar y dar transparencia
a los procedimientos tramites administrativos en materia ambiental.

- Garantia al derecho de informacion ambiental.

- Participacion y concertacion, a_fin de promover la integracion de las

organizaciones representativas del sector privado y la sociedad civil en la toma

de decisiones ambientales.

- Promocién y apoyo a las iniciativas voluntarias dirigidas a la prevencion de la

contaminacion.

- Promocién de mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos

ambientales.

- Priorizacion de mecanismos e instrumentos de prevencién y produccién limpia.

- Aplicacién del criterio de precaucion.

- La inversion nacional y la extranjera se sujeta a las mismas condiciones y
exigencias establecidas en la legislacion ambiental nacional y en la
internacional, aplicable al Peru.

- Complementariedad entre los instrumentos de incentivo y sancion,

privilegiando la proteccion efectiva, la eficiencia, la eficacia, la prevencion, el

mejoramiento continuo del desempefio ambiental y la recuperacién y manejo

del pasivo ambiental o zonas ambientalmente degradadas.

- Valorizacion e internalizacién de los costos ambientales, bajo el principio

contaminador — pagador.

- Permanencia, continuidad y transparencia de las acciones de fiscalizacion.
- Articulacion del crecimiento econdmico, el bienestar social y la proteccion

ambiental, para el logro del Desarrollo Sostenible.

Hace  mencion a  conceptos

relacionados con los  enfoques
identificados anteriormente, algunos se
acercan al enfoque de evaluacion
integrada de servicios ecosistémicos,
incluyendo conceptos como costos

ambientales.

Asimismo, resalta la inclusion del
aspecto social a través de la integracion
de las organizaciones de diversos
sectores, incluyendo aspectos del

enfoque del ecosistema humano.
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Categorias

ECUADOR

Revision del contexto

socioambiental

PERU

Revision del contexto

socioambiental

Herramientas

socioambientales

Herramientas de gestion ambiental
Descritos en el Capitulo IV — Cddigo Organico del
Ambiente (COA): Instrumentos para la regularizacion

ambiental.

Herramientas de participacion social

- Descritos en el Capitulo V del - Libro VI - Texto
Unico de Legislacion Secundaria del Medio
Ambiente (TULSMA), modificado por el AM N°
013 (14 - 02 - 2019).

- La Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana fue
publicada en el RO N° 175 el 20 de abril de 2010 y
su Gltima modificacion se realizo el 11 de mayo de
2011.

- Reglamento de los mecanismos de participacion

ciudadana.

- Reglamento de Aplicacién de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en Ley de Gestién
Ambiental. Mediante DE N°1040, publicado en el
RO N° 332 del 08 de mayo de 2008.

- Acuerdo Ministerial N° 103 del Ministerio del
Ambiente (2015). Instructivo al Reglamento de
Aplicacion de los Mecanismos de Participacion
Social Establecido en el D. E. 1040 - Mediante AM
N° 103, publicado en el RO N° 607 del 14 de octubre
de 2015.

No hay wuna definicion de

herramientas de gestion
socioambiental. A nivel de la
regularizaciébn ~ ambiental  se
incluyen diversos instrumentos o

herramientas, identificados en la

Tabla 6. Estas, de manera
individual no plantean algln
concepto  socioambiental, a

excepcion del Estudio de Impacto
Ambiental, que aborda algunos
de los conceptos relacionados
con el enfoque de vulnerabilidad
y del ecosistema humano a través
de la integracién planes de manejo

y evaluacion del impacto social.

Tampoco existe una definicion
acerca de las herramientas de

participacion social, a nivel
general e identificando aquellos
mecanismos. Solo se observa que
implican la deliberacion publica
entre el Estado, en sus diferentes

niveles de gobierno, y la sociedad.

Instrumentos de gestion ambiental:

Instrumento de gestion ambiental (IGA): Mecanismo orientado a la ejecucion
de la politica ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la Ley
General del Ambiente y sus normas complementarias y reglamentarias. Estos
instrumentos pueden ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre

otros (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental [OEFA], 2016).

Instrumentos de gestion social:

- Norma que regula el proceso de participacion ciudadana (RM N°304-2008-
MEM-DM).

- Reglamento de Participacion Ciudadana en Mineria (DS N° 028-2008).

- "Herramientas de Gestion Social para la Certificacion Ambiental”,
documento que tiene como objetivo fortalecer la confianza en los Estudios
de Impacto Ambiental (EIA) como instrumento de gestién ambiental

(Herramientas de Gestion Social Para La Certificacion Ambiental, 2016).

-A nivel de Ila

regularizacion
ambiental se incluyen diversos
instrumentos, identificados en la
Tabla 6, que de manera individual
no plantean algin concepto
socioambiental, a excepcion del
Estudio de Impacto Ambiental,
aborda

que algunos de los

conceptos relacionados en el
enfoque de vulnerabilidad, de
servicios ecosistémicos y del
enfoque del ecosistema humano a

través de la integracién planes de

manejo v evaluacién del impacto

social y valoracién de impactos.

Tampoco existe una definicion
acerca de las herramientas de
participacion social, a nivel general
e identificando aquellos
mecanismos, solo se observa que
implican la deliberaciéon publica
entre el Estado, en sus diferentes

niveles de gobierno, y la sociedad.

(1) Si bien es cierto al momento del servicio estaba en vigencia la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la norma que sienta las bases para el proceso de participacion ciudadana durante la regularizacion ambiental es el Libro VI - Texto Unico de
Legislacion Secundaria del Medio Ambiente (TULSMA) y su modificatoria AM N°013 (aprobado el 14 de febrero de 2019).
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Categorias

ECUADOR

Revision del contexto

socioambiental

PERU

Revision del contexto

socioambiental

Conflictos

socioambientales

La Defensoria del Pueblo del Ecuador interviene en
los conflictos sociales, pero no existe una definicion o
clasificacion de conflictos especifica.
(https://www.dpe.gob.ec/situacion-de-comunidades-
y-defensoras-frente-a-conflictos-extractivos-mineros-
en-abya-yala-y-establecimiento-de-protocolos-
politicas-e-investigaciones/)

Ni en el marco legal, ni en las instituciones se ha

encontrado  una  definicion  de  conflictos
socioambientales, inicamente menciones a conflictos
sociales y ambientales.
(https://www.ambiente.gob.ec/mae-imparte-taller-
sobre-gestion-de-conflictos-socioambientales-en-

napo/)

No se ha identificado informacion
gue permita determinar la forma en
la que se abordan los conflictos
socioambientales a través de

instituciones del estado.

- No se define en el marco normativo revisado, pero el seguimiento de los
conflictos socioambientales les concierne a: Defensoria del Pueblo,
Secretaria de Gestion Social y Dialogo de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM). Ambas se involucran en conflictos sociales generales, y
especificamente la Oficina General de Asuntos Socioambientales del
Ministerio del Ambiente. Esta Gltima se encarga de identificar y monitorear
los conflictos socioambientales, asi como proponer estrategias de actuacion

a nivel sectorial.

Se aprobo la Resolucion Ministerial N° 079-2014-MINAM. - Aprueban los
Lineamientos para el Registro y Remision del Reporte de Alerta Temprana
de Conflictos Socioambientales.

También se tiene la Unidad de Gestion Social del Senace sobretodo tiene

un rol técnico y promotor de los mecanismos de participacion ciudadana.

Los conflictos socioambientales son aquellos en los que los actores se
enfrentan por el acceso, control, uso y manejo de los recursos naturales, asi
como por problemas de contaminacion. (Cf. Defensoria del Pueblo. Ante
todo, el dialogo. Defensoria del Pueblo, conflictos sociales y politicos.
Lima, 2005, p. 20.)

No se ha identificado informacién que
permita determinar la inclusién del
concepto de sistemas
socioambientales. Sin embargo, el
nivel detalle y cierto avance en el
desarrollo de la normativa para la
participacion  ciudadana, y el
involucramiento de instituciones de
gobierno permiten identificar que se
abordan algunos puntos considerados

en el enfoque de ecosistema humano.

FUENTE: Elaboracion propia, 2021. Informacion obtenida de las normas pertinentes para cada contexto.




4.5.8. Herramientas de gestion socioambiental

La identificacion de las herramientas socioambientales corresponde a aquellas desarrolladas
en el marco de la regularizacion ambiental del proyecto minero Mirador y su comparacion

con lo presentado en el marco legal peruano.

Para la identificacion de las herramientas de gestion socioambiental se revisaron diversas
normas las cuales estan citadas en la Tabla 6. Esta tabla presenta una matriz que compara
ambos marcos legales, es decir, una lista con las herramientas identificadas. Unicamente
para el presente TSP, el término herramientas engloba a los instrumentos, herramientas y
mecanismos desarrollados en el marco legal. Se identificaron herramientas o instrumentos

de gestién ambiental por un lado y de gestion social por otro.
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Tabla 6. Matriz comparativa de herramientas de gestién del marco legal en Ecuador y Peru

Categorias

ECUADOR

FUENTE

PERU

FUENTE

Instrumentos de gestion

ambiental generales

Instrumentos de gestion
ambiental en el contexto
de la Evaluacion del

Impacto Ambiental

Instrumentos para la regularizacion

ambiental:

- De la informacién de los proyectos, obras o
actividades gue puedan afectar al ambiente.

- Las guias de buenas préacticas ambientales.

- Los estudios de impacto ambiental.

- Responsables de los estudios, planes de
manejo y auditorias ambientales.

- Planes de manejo ambiental.

- Modificaciones o actualizaciones al Plan de
Manejo Ambiental (PMA).

- Establecimiento de la péliza o garantia por
responsabilidades ambientales.

- Participacion ciudadana.

- Emision de autoridades administrativas.

- Cierre de operaciones.

- Suspension de actividades.

- Revocatoria de permiso ambiental.

- Efecto de revocatoria.

- De los estudios de impacto ambiental. Los
estudios de impacto ambiental deberan ser
elaborados en aquellos proyectos, obras y
actividades que causan mediano y alto
impacto o riesgo ambiental para una adecuada
y fundamentada evaluacion, prediccion,

identificacion e interpretacion de dichos

riesgos e impactos.

Capitulo IV De los
instrumentos para la
regularizacién ambiental —
Cadigo Organico del
Ambiente (COA)

- Sistemas de gestion ambiental, nacional, sectoriales, regionales o locales.

- Ordenamiento territorial ambiental.

- Evaluacién del impacto ambiental.

- Los Planes de Cierre.

- Los Planes de Contingencias.

- Los estandares nacionales de calidad ambiental.

- La certificacion ambiental, las garantias ambientales.

- Los sistemas de informacion ambiental.

- Los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes
y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion.

- Los mecanismos de participacion ciudadana.

- Los planes integrales de gestion de residuos.

- Los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales.

- Los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion.

- La clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion

Articulo 17 - Ley N° 28611 - Ley
General del Ambiente.

Los estudios ambientales son instrumentos que deben ser aprobados antes de la
ejecucién de un proyecto de inversion. Entre estos instrumentos se encuentran:
(i) ladeclaracién de impacto ambiental (DIA)
(ii) el estudio de impacto ambiental semidetallado (EIA*-sd)
(iii) el estudio de impacto ambiental detallado (EIA*-d)

- Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

- Evaluacion ambiental preliminar (EVAP)

Por su parte, los instrumentos de gestion ambiental complementarios son
instrumentos que se evalGan y aprueban luego de iniciado el proyecto de
inversion, y que recogen nuevas obligaciones de acuerdo con las circunstancias

especificas de cada proyecto. Entre estos se encuentran:

(i) los planes de adecuacion
(if) planes de cierre o abandono

(iii) planes de remediacion

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
2016 - La vinculacion y
retroalimentacion entre la certificacion

y fiscalizacion ambiental

Articulo 24.- Instrumentos de gestion
ambiental aplicables a las actividades
mineras (Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio,
Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero

DS N° 040-2014-EM)

(*) Solo para el marco legal peruano se presenta la abreviacion de EIA para el Estudio de Impacto ambiental.
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Categorias

ECUADOR

FUENTE

PERU

FUENTE

Instrumentos de gestion

social

Mecanismos de participacion social:

- Audiencias, presentaciones publicas,
reuniones informativas, asambleas, mesas
ampliadas y foros publicos de dialogo.

- Talleres de informacién, capacitacion y
socializacion ambiental.

- Campafias de difusién y sensibilizacion
ambiental a través de los medios de
comunicacion.

- Comisiones ciudadanas asesoras y de
veedurias de la gestion ambiental.

- Participacion a través de las entidades
sociales y territoriales reconocidas por la
Ley Especial de
Descentralizacion y Participacion Social, y
en especial mediante los mecanismos
previstos en la Ley Organica de las Juntas
Parroquiales.

- Todos los medios que permitan el acceso de
la comunidad a la informacién disponible
sobre actividades, obras, proyectos que
puedan afectar al ambiente.

- Mecanismos de informacion publica.

- Reparto de documentacion informativa
sobre el proyecto.

- Pagina web.

- Centro de informacién publica.

- Los demas mecanismos que se establezcan

para el efecto.

Articulo 8 — Reglamento
de mecanismos de
participacion establecidos
en la Ley de Gestién
Ambiental (Decreto
Ejecutivo 1040

Registro Oficial 332 de 08-
may-2008)

*A pesar de que la Ley de
Gestion Ambiental ha sido
derogada, el Reglamento

mencionado sigue vigente.

Existen mecanismos de participacion ciudadana establecidos por la Constitucion de 1993 y a
través de la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadano, Ley N° 26300 y otros *
Los cuales son :

- Iniciativa de reforma constitucional.

- Iniciativa en la formacién de las leyes.

- Referéndum.

- Iniciativa en la formacidn de dispositivos municipales y regionales.

- Iniciativa en la formacidn de dispositivos municipales y regionales.

- Revocatoria de autoridades.

- Remocion de autoridades.

- Demanda de rendicion de cuentas.

Ley N° 29785 Consulta previa: Describe las responsabilidades del érgano estatal correspondiente
y el proceso, no precisa mecanismos para la consulta previa.

Reglamento de participacion ciudadana en el subsector minero (DS N° 028-2008-EM): La
autoridad competente determinara los mecanismos a considerar en los procesos de participacion

ciudadana, segun resulten apropiados.

Normas que regulan el Proceso de Participacion Ciudadana el Subsector Minero (RM N° 304-
2008-MEM/DM), presentan los siguientes mecanismos:

- Acceso a la informacion publica - Publicidad de avisos de participacion ciudadana
- Encuestas, entrevistas o grupos focales - Distribucion de materiales informativos
- Visitas guiadas al area o a las instalaciones - Talleres participativos
- Oficina de informacion permanente - Monitoreo y Vigilancia ambiental
- Uso de medios tradicionales - Mesas de dialogo

- Interaccion con la poblacién involucrada a través de equipo de facilitadores - Audiencia
publica

-Presentacion de aportes, comentarios u observaciones ante la autoridad competente

También existen los propuestos en el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales (D.S. N°002-2009-
MINAM)

- Audiencias publicas - Talleres participativos
- Encuestas de opinion - Buzones de sugerencias
- Comisiones ambientales regionales y locales - Grupos técnicos

- Comités de Gestién

Acrticulo 2 - (Capitulo 1,
Titulo 1) Ley de los
Derechos de Participacion
y Control Ciudadanos
LEY N° 26300

Ley del derecho a la
consulta previa a los
pueblos

indigenas u originarios,
reconocido en el convenio
169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo
(OIT) - Ley N° 29785
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- Asamblea de presentacion publica

- Talleres de socializacion ambiental

- Reparto de documentacion informativa
- Pagina web

- Centro de informacion publica

AM N°013, firmado el 14 de
febrero de 2019)

- Gestion de conflictos: Reporte de alerta temprana.

TITULAR DEL PROYECTO

- Protocolo de relacionamiento temprano: Protocolo de relacionamiento temprano y participacion
temprana.

- Elaboracién de la LB: Taller de Evaluacion Rural Participativa, Encuesta, Entrevista, Grupo focal,
Ficha comunal .

- Participacion ciudadana: 3.1 Talleres Participativos o Informativos, Audiencia Piblica, Resumen

Ejecutivo del EIA-d, Buzon de Sugerencias, Visitas Guiadas, Oficina de Informacion.

ACTORES SOCIALES:
- Participacion ciudadana: Talleres Participativos o Informativos, Audiencias Publicas, Resumen

Ejecutivo del EIA-d, Buzon de Sugerencias, Visitas Guiadas, Oficina de Informacién.

Categorias ECUADOR FUENTE PERU FUENTE
Instrumentos de gestion También existen mecanismos de participacion ciudadana propuestos por entidades ambientales,
social propuestos para la especificamente el SENACE, en la Guia de herramientas de Gestidn Social para la Certificacion
regularizacién ambiental Ambiental (SENACE, 2016). Que respetan lo estipulado en el Reglamento sobre Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales
(D.S. N°002-2009- MINAM)
EVALUADORES DEL SENACE
Para la evaluacion del EsIA se contara con - Avanzada social: Presentacion institucional y Entrevista.
facilitadores ambientales, los cuales seran - Supervision de la elaboracion de la linea base y aspectos sociales: Encuesta, Entrevista, Grupo )
evaluado?, calificados y registrados en el Focal, Taller de evaluacion rural participativa, Ficha comunal. h(::rI:r:iintas
Sistema Unico de Informacion Ambiental ) i ) - Participacion ciudadana: RE, Buzon de sugerencias, Visitas guiadas, Oficina de informacion, »
(SUIA). CapiuloVV - T|tu-lc-) - L|br.o Vi Talleres participativos o informativos, Audiencia publica. de C-aest|on
TULSMA (Modificado mediante Social para la

Certificacion
Ambiental
(SENACE,
2016)

FUENTE: Elaboracion propia, 2021. Informacién obtenida de las normas pertinentes para cada contexto.




V. ANALISIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Evolucién de la industria minera en Ecuador

El andlisis corresponde a los resultados presentados en la seccion 4.5.1. Linea de tiempo en
la mineria en Ecuador e identificacion de hitos, el cual ha sido abordado mediante el

desarrollo del marco legal y los proyectos mineros principales.

5.1.1. Anadlisis

A pesar del avance que se puede notar en el marco normativo minero y ambiental en el
Ecuador desde 1990, la mayor intervencion de la actividad minera se ha identificado desde
el periodo 2007 hasta la actualidad. Se evidencian diversas reformas y reorganizacion a nivel
institucional, asi como un planteamiento de las normas cada vez méas enfocado en el tema

ambiental y minero, como el COA o como la Ley de Mineria (RO N°257) y su reglamento.

Si bien estas normas marcan la pauta en su ambito de aplicacion, existen normas
complementarias como el RAAM y el TULSMA, este Gltimo aln se encuentra vigente a

pesar de la inclusion del COA en el marco legal.

Por otro lado, de los cinco proyectos estratégicos planteados por el Ecuador para el fomento
de la actividad minera, solo dos tienen proyecciones a largo plazo y actividades en curso:
Proyecto Mirador y Fruta del Norte, ambos ya han generado beneficios para el pais. Sin
embargo, estos son solo dos de los cinco proyectos estratégicos, sin incluir los proyectos
adicionales. Los cuales, 0 se encuentran en evaluacion de factibilidad como Loma Larga o
aun contindan con actividades de exploracion como San Carlos Panantza. Inclusive, debido
a los conflictos socioambientales, el proyecto Rio Blanco ha sido suspendido por sentencias
judiciales. Por ello, en la linea de tiempo solo se mostraron los proyectos Mirador y Fruta
del Norte.

5.1.2. Conclusion

- Las mejoras en el marco legal normativo continGan y existen diversas modificaciones

que indican un interés por una mejor organizacion de este.



La actualizacion del marco legal a nivel minero, fue realizada inicialmente para
promover la actividad minera en el pais, lo cual atrajo inversionistas, pero no hubo

respuesta inmediata.

En el contexto de la regularizacion ambiental del proyecto minero Mirador, existen tres
normas principales: Cdodigo Organico del Ambiente (COA), Reglamento Ambiental de
Actividades Mineras (RAAM) y Texto Unico de Legislacion Secundaria del Medio
Ambiente (TULSMA).

El desarrollo del proyecto Mirador muestra una evolucion lenta a lo largo del tiempo, y

se consolida luego de la firma del contrato con el estado en el afio 2012.

La proyeccion en los siguientes afios indica una variedad de proyectos, pero solo dos se
han consolidado lo suficiente como para generar beneficios en las etapas de explotacion

y beneficio.

La identificacion de la informacion correspondiente al desarrollo del contexto minero en
Ecuador no representd dificultades. Sin embargo, la compresion del proceso de
regularizacion ambiental si implicd la busqueda exhaustiva de conexion entre las

normas.

5.1.3. Recomendacion

5.2.

Es necesario que a nivel institucional el Ecuador se cuestione cudles son las falencias de
su sistema para evitar que proyectos considerados como estratégicos no puedan
continuar, o un sistema que permita identificar proyectos estratégicos que cumplan con

los lineamientos requeridos de su marco legal desde la pre-factibilidad.

La carrera de Ingenieria Ambiental usualmente se enfoca en el contexto ambiental (legal
y técnico) peruano, sin embargo, las actividades de la industria minera y la consultoria
ya forman parte del proceso de globalizacion. Por ello, se deberia dar relevancia al
contexto sudamericano, sobretodo en a las actividades de las industrias extractivas y la

forma en la que es abordada desde las regulaciones ambientales de dichos paises.

Contexto ambiental- minero en el marco legal del Ecuador

El analisis corresponde a los resultados presentados en la seccion 4.5.2. Contexto ambiental-

minero legal del Ecuador, enfocado en el proceso de regularizacion ambiental.

112



5.2.1. Analisis

Es importante resaltar la restriccion de Certificacion Ambiental para las actividades mineras
en cualquiera de sus fases, debido a que el Registro Ambiental y la Licencia Ambiental si
incorporan procesos de participacion ciudadana; lo cual, como se ha visto anteriormente

suele ser relevante durante el desarrollo del proyecto.

Adicionalmente, es importante mencionar la obligatoriedad de presentar un EslIA cuando se
den actividades de exploracion y explotacion a la par para la pequefia mineria o actividades
desde la fase de explotacidn en adelante para la pequefia, mediana y gran mineria. Ello, toda
vez que los estudios ambientales requieren un andlisis a profundidad de la linea base, de los
impactos socioambientales y compromete al cumplimiento del PMA mas detallado y la

participacion de un consultor acreditado.

Existe una particularidad que no se menciona como resultado del TSP, porque no es de
relevancia para los objetivos del trabajo, es que el MAE ha desarrollado una serie de
manuales donde se plantean dos procedimientos para el Registro Ambiental (MAE, 2018a),
las cuales dependen de la fecha de registro del proyecto, aquellos registrados luego del 3 de
octubre de 2018 se acogen a los cambios propuestos por el AM N° 109 y el resto no, sin

embargo las diferencias son minimas.

Por otro lado, el Registro Ambiental, si bien no requiere de la elaboracién de un EsIA, ni de
la participacion de un consultor acreditado (Articulo 6 del AM N° 109), si necesita realizar
una evaluacion de los impactos y el plan de manejo correspondiente (MAE, 2018), asi como
otros detalles que forman parte del ingreso de informacion al SUIA, presentado como el paso
n° 4 en la Figura 18. Adicionalmente, el PPC requiere de la intervencion de un facilitador
acreditado por el MAE, si asi este ministerio lo decide, de otro modo sera responsabilidad
completa del operador, y solo se ejecuta de manera informativa (MAE, 2018a).

El MAE también ha elaborado manuales para la solicitud de la Licencia Ambiental (MAE,
2018b) , no existen aclaraciones adicionales a las presentes en la norma (MAE, 2018c), a
excepcion de la suspension del procedimiento a través del SUIA para proyectos mineros
que iniciaron su regularizacion ambiental previa a la vigencia del COA, 13 de abril de 2018,
continuaran en el SUIA. Para el resto, el proceso se suspendera en el SUIA cuando el titular
descargue los TdR, posterior a ello el proceso de regularizacion ambiental debe continuar de

forma fisica. Cabe mencionar que antes de que el AM N°109 entrara en vigencia, todos los
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TdR deberian de ser aprobados por la autoridad ambiental, sin embargo, con su entrada en

vigencia, los proyectos deberan de descargar directamente los TdR del sistema (MAE, 2018).

Ninguna de las normas revisadas incluye referencias a la “Consulta Previa” como parte del
proceso de regularizacién ambiental de manera explicita. Sino que, esta queda Unicamente
presentada en el numeral 7 del Articulo 57 de la Carta Magna. Unicamente el COA hace
referencia a este procedimiento en la parte introductoria sin definir ningin tipo de

responsabilidad directa en el resto de la norma.

En ese sentido, al respecto del proceso de obtencion de la Licencia Ambiental para
actividades mineras, se incluye un PPC durante la evaluacion del EsIA que si incluye una
etapa consultiva, a diferencia del proceso para el Registro Ambiental. ElI proceso de
participacion requiere la intervencion de un facilitador acreditado. Sin embargo, de no llegar
a un acuerdo durante la etapa consultiva, la decision de la viabilidad del proyecto queda a
cargo del MAE, sin especificar cudl seria el rol de la ciudadania consultada.

Tanto el Manual de usuario para obtener un Registro Ambiental y elaborado para la Licencia
Ambiental, mencionan que las actividades de mediano impacto corresponden al Registro
Ambiental y las de alto impacto a la Licencia Ambiental. Sin embargo, esto contradice lo
establecido en las normas, por lo cual se hara caso directo a los presentado en el marco legal

por tener mayor relevancia de los manuales.

A nivel institucional, toda la responsabilidad de la evaluacion ambiental cae sobre el MAE
y sus organismos como el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP); Bosques y
Vegetales Protectores (BVP); Patrimonio Forestal del Estado (PFE). Mientras que, para las
actividades mineras también se incluye la participacién del Ministerio de Energiay Recursos
Naturales No Renovables y la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM),
sobretodo para la obtencion del Derecho Minero. Ademas, algunos otros organismos estan
relacionados con la gestion de desechos peligrosos y transporte de sustancias quimicas
peligrosas (MAE, 2018c).

5.2.2. Conclusion

- El contexto ambiental-minero del marco legal ecuatoriano se basa en la inclusion del
proceso de regularizacion ambiental general y para actividades mineras. De manera

general, el tipo de autorizacion a solicitar depende de la categoria de las actividades
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presentado en el Catadlogo de Proyectos, Obras y Actividades presente en el SUIA,

relacionado con su envergadura e impactos potenciales.

- El proceso de regularizacion ambiental de actividades mineras incluye un PPC en todos
los casos. Las formas de llevar a cabo los mecanismos de participacion dependen del tipo

de autorizacion.

- Es imperativo que el PPC correspondiente a la obtencion de la Licencia Ambiental
cuente con la participacion de un facilitador acreditado por el MAE.

- Adiferencia del proceso de regularizacion ambiental regular, el mismo proceso para las

actividades mineras requiere de la presentacion del Derecho Minero al inicio de este.

- ElI MAE es la autoridad ambiental sobre la que recae préacticamente la responsabilidad
total del proceso de regularizacion ambiental.

- El tipo de procedimiento a seguir para regularizar las modificaciones propuestas de un
proyecto minero depende de la categoria del impacto. En casos donde no se incrementa
la categoria del impacto y donde el proyecto no haya cambiado sus objetivos, requiere
Unicamente la elaboracion de un Estudio Complementario y/o la Actualizacion del PMA.
En ambos casos, el MAE debe ser notificado al inicio del nuevo proceso de

regularizacion ambiental.

- ElI MAE puede realizar una inspeccién para definir la categoria del impacto y por ende
el proceso adecuado cuando se requiere una modificacion del estudio. Emite su decision

en un plazo de 1 mes.

- Al respecto del desarrollo profesional, la identificacion de los procesos de regularizacion
ambiental fue realizada de manera favorable por la cercania y similitud con los conceptos
desarrollados durante la carrera y por la experiencia obtenida al desarrollar estudios de

impacto ambiental.

5.2.3. Recomendacion

- Para el proceso de regularizacion ambiental de actividades mineras se considera
necesario que se ahonde en la investigacion acerca del papel facilitador del MAE, asi

como de su posicion al final de la etapa consultiva.
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- Se deberia de ahondar en los criterios que la autoridad ambiental ecuatoriana tiene para
definir la categoria del impacto potencial que permite decidir el tipo de permiso
ambiental requerido, asi como para definir el proceso de modificacién del permiso.

5.3.  Caracterizacion del proyecto minero Mirador

El andlisis corresponde a los resultados presentados en la seccién 4.5.3. Caracterizacion del

proyecto minero Mirador, enfocado en el proceso de regularizacion ambiental.

5.3.1. Andlisis

La caracterizacion presentada en la seccidén 4.5.3. Caracterizacion del proyecto minero
Mirador corresponde a un traslape entre el marco legal actual y la informacién del Proyecto
disponible antes de la realizacion de los estudios complementarios. Estas condiciones
preliminares estan descritas en la seccién de introduccion y antecedentes de los estudios
complementarios presentados por ECSA (2019) al MAE. De acuerdo con lo establecido en
la norma corresponde la elaboracién de un Estudio Ambiental Complementario para la fase
de Explotacién y otro, para la fase de Beneficio. Inclusive, se desarrollo la actualizacion del

Plan de Manejo Ambiental, como parte de cada estudio complementario.

Es preciso sefialar que los estudios complementarios para las fases de explotacién y beneficio
fueron emitidos en junio de 2019, ya que durante su fase de elaboracién corresponde al
periodo en el cual el COA se consolidaba como norma principal del contexto ambiental. En

ese mismo periodo se presentaron modificaciones al RAAM y al TULSMA.

En general, mucha de la informacion que sirvié para definir sus caracteristicas al momento
del desarrollo del estudio, correspondian a lineamientos de periodos anteriores a la
actualizacion de las normas, por ejemplo, la utilizacion de la “Guia General de Elaboracion
de Términos de Referencia Estandar para la Elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental
aplicable a las Fases de Explotacion, Beneficio, Fundicion y Refinacion - Proyectos Mineros

Categoria IV”, que ya no se encuentra vigente.

5.3.2. Conclusién

- La caracterizacion permite concluir que corresponde la elaboracion de los estudios
ambientales complementarios para las fases de explotacién y beneficio, siguiendo el
proceso de obtencion de la Licencia Ambiental, pero que finalmente solo se requerira

una aprobacion, no una licencia nueva.
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- Al revisar la coherencia entre lo presentado en los Estudios Ambientales
Complementarios para las fases de Explotaciéon y Beneficio emitidos en junio de 2019 y
las condiciones actuales de la norma se concluye que los lineamientos principales del
proceso de regularizacion ambiental han sido abordados a pesar del uso de guias o

instructivos anteriores a las modificaciones por encontrarse en pleno cambio de normas.

- La caracterizacion del proyecto y sus requerimientos legales fue relevante para el
desarrollo de los estudios complementarios.

- Laexperiencia generada mediante la caracterizacion del Proyecto en torno a los procesos
de regularizacion ambiental permite acumular una visién mas amplia de otras realidades

en Sudamérica.

- La caracterizacion del proyecto y sus requerimientos legales permitié delimitar la

estructura y contenido de los estudios complementarios de ambas fases.

5.3.3. Recomendacion

- Sesugiere la identificacion de un sistema que permita la adecuada integracién del marco
legal para el proceso de regularizacion ambiental actualizado. Si bien la informacion esta

disponible, algunas modificaciones mas recientes no fueron incluidas en su sistema.

- Como aporte al desarrollo de las actividades de la empresa seria ideal manejar una base
de datos de los principales procesos de regularizacién o certificacién ambiental de los
paises en los que se ha tenido experiencia de manera que se puedan acceder a dicha

informacion durante la elaboracién de propuestas.
5.4. ldentificacidn del contexto socioambiental y de los actores principales

El andlisis corresponde a los resultados presentados en la seccion 4.5.4. ldentificacion del
contexto socioambiental y de los stakeholders, los que forman parte del proceso de
regularizacion ambiental del proyecto minero Mirador.

5.4.1. Analisis

Al respecto de la descripcion del contexto socioambiental, queda claro que su identificacion
evidencia la interaccion entre los diversos componentes del sistema socioambiental.
Asimismo, permite un acercamiento inicial a la identificacién de aquellos stakeholders

relevantes del proceso de regularizacién ambiental. Sin embargo, es importante resaltar que
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esta identificacion es estratégica y enfocada unicamente al proceso de regularizacion

ambiental, especificamente al proceso de Licencia Ambiental.

La representacion del contexto socioambiental se realizo siguiendo el modelo propuesto por
Musters et al. (1998), porque a diferencia de otros presentados en el marco teorico, las

fuerzas que direccionan al sistema son aquellas derivadas del contexto politico y legal.

La identificacion del entorno ambiental o el stakeholder denominado “Ambiente”, implico
la revision del area de influencia directa e indirecta de los Estudios de Impacto Ambiental
Complementarios de las fases de Explotacion y Beneficio (ECSA, 2019b, 2019a). De manera
general el entorno natural es la provincia Zamora Chinchipe y aquellas zonas donde el
proyecto tiene mas incidencia, las parroquias Tundayme y EI Guismi, incluyendo la
Cordillera del Céndor. A pesar de que no forma parte del alcance de los estudios
complementarios para la modificacidn, es mencionado durante la descripcion de la evolucion
de laindustria minera, en especial en estudios que analizan el impacto ambiental del proyecto
Mirador en general. Se puede incluir como parte del entorno natural de manera estratégica,
sobretodo porque existe una controversia respecto al desarrollo de proyectos mineros cerca

a esta zona.

Al respecto de la identificacion de stakeholders en el proceso de regularizacién ambiental,
los stakeholders no sociales secundarios, que generalmente son las ONG’s o sin fines de
lucro, formaron parte del esquema adaptado de Wheeler y Sillanpaa (1997), para mantener
la diferenciacion de estos sistemas. Si bien es cierto no son considerados oficialmente, en
algunos casos suelen tener cierta influencia en el PPS. No existe evidencia clara de que
organizaciones civiles hayan formado parte del proceso de regularizacion ambiental para
este proyecto, pero es importante incluirlo porque si existe evidencia de su participacion
acompariando al frente conformado por las comunidades durante los conflictos

socioambientales del proyecto Mirador y otros.

Las interacciones entre los stakeholders de la Figura 23 fueron identificadas directamente.
Asimismo, como se menciond, la etapa preliminar de identificacion de entradas y salidas por
cada stakeholder se manera individual propuesta por Cameron et al.( 2008, 2011) no fue
presentada. Esta se sugiere por lo general, para sistemas muy complejos, con varios

stakeholders e interacciones.
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En el ambito profesional, la identificacion del contexto socioambiental no se ha definido

para proyectos especificos durante el desarrollo de la carrera. La carrera cuenta con cursos

que abordan los conceptos mencionados, pero no desarrolla la parte préctica de estos. Lo

mismo sucede con la identificacion de stakeholders en el contexto socioambiental, por lo

general solo se brinda un analisis de estos en cursos electivos que tienen un enfoque

administrativo.

5.4.2. Conclusion

La identificaciobn del contexto socioambiental definié cuatro componentes que
conforman el sistema socioambiental en el que se desarrolla el proyecto: ECSA, el
ambiente (el entorno conformado por Zamora Chinchipe y Cordillera del Condor), el
gobierno representado por el MAE y las comunidades, principalmente poblados de las

parroquias Tundayme y Guismi.

Las interacciones constantes entre el MAE y ECSA son el flujo de informacion y
conocimiento. Por otro lado, las interacciones mas comunes entre el ambiente y los otros

grupos de stakeholders comprenden los flujos de bienes y servicios.

El MAE se involucra directamente en el proceso de regularizacion ambiental de
actividades mineras, en este caso del proyecto Mirador, y posee diversas instituciones

bajo su responsabilidad que también se involucran en el proceso.

Las comunidades involucradas en el proceso de regularizacién ambiental del proyecto
Mirador de manera directa e indirecta son las mismas para las fases de explotacién y

beneficio.

En lo que respecta a la carrera y al desarrollo profesional hace falta un enfoque que
aborde de manera practica los aspectos socioambientales y la identificacion de

stakeholders en estos contextos.

5.4.3. Recomendacion

Se sugiere la elaboracion de un esquema mas detallado de todo el proyecto, evaluando
los subsistemas de manera independiente y analizando su importancia, describiendo
ademas sus limitaciones (entre subsistemas), tal y como lo presenta Musters et al. (1998),
pero incluyendo el analisis a profundidad del proyecto, infraestructura, estructura

organizacional, etc.
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- Generar una esquematizacion mas compleja que incluya a los stakeholders de manera

individual y a nivel de proyecto, no solo de regularizacion ambiental.

- A nivel profesional, se recomienda considerar la posibilidad de abordar no solo de
manera tedrica los conceptos socioambientales sino aplicarlos a casos concretos,
permitiendo la adaptacion de los modelos clasicos y evaluando las metodologias que

abordan lo socioambiental desde diversos enfoques.
5.5. Identificacion de conflictos socioambientales asociados al proyecto Mirador

El andlisis corresponde a los resultados presentados en la seccion 4.5.5. Identificacion de los
conflictos socioambientales, los resultados se enfocaron en la descripcion de los conflictos
asociados al proyecto Mirador, identificando un conflicto con varios episodios violentos y

que sigue latente.

5.5.1. Andlisis

Los conflictos socioambientales por lo general muestran problemas relacionados con el
territorio, con principal interés sobre el uso de los recursos naturales. Sobretodo por la
ubicacion del proyecto en la Cordillera del Condor, un area de significativa importancia para
la conservacién de la biodiversidad a nivel mundial, dadas sus formaciones geoldgicas y su
proximidad al bosque himedo amazénico, ha sido considerado como un “Hotspot” de los
Andes Tropicales. En esta zona se crean condiciones ecoldgicas y evolutivas que sostienen

y generan gran parte de la riqueza bioldgica a nivel mundial. (Alvarez, 2019)

A pesar de que en los estudios complementarios se confirma que se obtuvo el Certificado de
Interseccion (Oficio N® MAE-SUIA-RA-DNPCA-2019-206400), no se tiene acceso a este.
Considerando la naturaleza del Certificado de Interseccion presentado en la norma, se
entiende que la zona no se intersecta con ningun area natural. Sin embargo, el informe
presentado por la Federacion Internacional para los Derechos Humanos (FIDH) y la
Comision Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU); Fundacién Regional de Asesoria en
Derechos Humano (INREDH) y Accién Ecolégica (2017) menciona que la zona intersecta
con el Parque Binacional EI Condor, con la Reserva Bioldgica EI Quimi; y con el bosque
protector Cordillera del Céndor. No se ha encontrado informacion adicional de esta
afirmacion y tampoco estudios que muestran la interseccion, solo reportes periodisticos de
la decision de la Contraloria (Valencia, 2014), donde se ratifica la interseccion, pero todo
ello basado en las condiciones del Proyecto antes de las Ultimas modificaciones.
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En ese sentido, el estudio de percepcion mencionado en la seccién 4.5.5., Identificacion de
conflictos socioambientales, evidencia el malestar de las comunidades, desde su perspectiva
y no necesariamente responde al conocimiento de estos grupos sobre el Proyecto en
especifico. Durante la investigacion, se ha identificado que la capacidad organizativa de las
comunidades, como la demostrada por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (Vargas, 2019), son un factor relevante en el desarrollo del conflicto socioambiental
en actividades mineras, por su capacidad de convocatoria sobre las comunidades que lo

conforman.

5.5.2. Conclusion

- Solo se ha identificado un conflicto en fuentes oficiales, no existe un registro de alguna
institucién gubernamental o al menos no esta a disposicion del pablico. El conflicto

identificado presenta periodos de latencia, escalamiento y crisis de manera intermitente.

- Los estudios de percepcion permiten identificar el descontento que se presenta por
parte de las comunidades, no sélo en relacion con el Proyecto, sino en general con la
actividad minera.

- Tanto del estudio de percepcion como del analisis de la informacion recopilada se
comprende que los conflictos socioambientales se han encontrado de manera latente.

Ocasionados principalmente por la falta de claridad en la informacion compartida por la

empresa.

- Anivel del desarrollo profesional, los conocimientos basicos obtenidos en la carrera han
sido suficientes para poder comprender la naturaleza de los conflictos socioambientales,
por lo general denominados conflictos sociales.

5.5.3. Recomendacion

- Analizar a profundidad el impacto sobre las areas naturales protegidas. Para ello, seria
necesario solicitar el Certificado de Interseccion mas reciente y definir la delimitacion
del proyecto con la delimitacion de las areas naturales protegidas para evaluar las

condiciones reales.

- El manejo del conflicto socioambiental en el proyecto, podria tener una posicién que no
solo se limite a la comunicacion como parte del proceso participativo durante la
regularizacion ambiental; sino que aborde estos conflictos incluyendo concepciones

culturales y politicas para evitar que dichos sesgos influyan en el proceso, asi como
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procurar la participacion constante de la autoridad ambiental y la transparencia de las

autoridades ambientales.

- A nivel institucional, Ecuador requiere implementar algun tipo de base de datos de los
conflictos socioambientales, la informacion oficial en este sentido es nula y no se logra
definir alguna institucion que brinde soporte técnico a las comunidades para el

entendimiento del proyecto.

- Promover el desarrollo de estudios socioambientales asociados al proyecto Mirador, que
incluyan un andlisis de conflictos socioambientales ya existentes, sus causas Yy
consecuencias, definiendo también las caracteristicas de la sociedad e incluyendo los

sesgos politicos.
5.6.  Analisis comparativo del contexto minero del Pert y Ecuador

El analisis corresponde a los resultados presentados en la seccion 4.5.6. Andlisis comparativo
del contexto minero del Perty Ecuador, este andlisis se centra en el marco legal de ambos
paises en relacién con el proceso de regularizacion ambiental. Es decir, los requerimientos
normativos para la aprobacion de la modificacion del estudio ambiental del proyecto
Mirador, siguiendo los procedimientos de obtencion de la Licencia Ambiental. De darse en
Per(, conforme con la caracterizacion del proyecto Mirador, corresponde la modificacion

del estudio de EsIA, la que sigue el proceso de Certificacion Ambiental.

5.6.1. Analisis

Como se observa, las legislaciones ambientales manejan conceptos similares que
corresponden a modelos ya aplicados en el contexto internacional. Si bien es cierto, de
manera superficial las normas correspondientes al proceso de obtencion de la licencia en
Ecuador poseen una estructura mas organizada, la normativa peruana posee mucho mas
detalle en relacién con la estructura del EsIA y su enfoque especifico para actividades

mineras. Asimismo, se observa una mayor incidencia sobre el PPC.

La normativa ecuatoriana del contexto minero-ambiental tiene aun algunos vacios como la
identificacion de plazos concretos para la entrega de documentacion que forme parte del
proceso administrativo. Sin embargo, ya ha incluido un sistema tnico para la evaluacion de

los estudios ambientales, en este caso el SUIA, sistema similar a la Plataforma Informatica
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de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental (EVA) en Perd, que recién ha tomado

relevancia los ultimos afios.

A pesar de ello, el SUIA ha sido suspendido para el uso de proyectos mineros y otros
mencionados en la plataforma digital que requieran solicitar la Licencia Ambiental, su
proceso en el SUIA finaliza con la descarga de los TdR y luego continda el proceso de
entrega fisica. Mé&s aun, la base de datos generada por el MAE solo presenta estudios de

impacto ambiental recientes.

A diferencia del Perd, donde el Senace se encarga exclusivamente de la certificacion
ambiental (de EslA detallados o EsIA-d), el MAE en Ecuador se hace cargo de todo proceso
de regularizacion ambiental, que incluye la certificacion, el registro y la licencia ambiental.
Lo hace a través de sus direcciones correspondientes y en general no se identificaron
organismos que tengan responsabilidad sobre la evaluacion de los estudios ambientales
ademas del MAE.

El Per( posee una variedad de organismos relacionados con los diversos componentes del
entorno, siendo estos indispensables en el proceso de certificacion ambiental. La Unica
opinién vinculante en el proceso de regularizacion ambiental de Ecuador, es la de la
Subsecretaria de Patrimonio Forestal y la de las Unidades de Patrimonio Natural de la
Direccion provincial del Ambiente acerca de la interseccion con areas protegidas.
Dependiendo del proyecto también requerira la aprobacién de otros permisos como el
Registro Generador de Desechos Peligrosos y/o Especiales (RGDP), pero esto se aplica al

finalizar el proceso de regularizacion por lo general (MAE, 2018).

El proceso de modificacion del estudio en Perd, inicia con la solicitud de aprobacion de los
TdR a la autoridad correspondiente (Articulo 136, Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento), la cual podré aceptar o denegar la modificacion de acuerdo con su analisis
de los TdR. A diferencia de Pert, en Ecuador, las normas actuales mencionan que los TdR
deberan ser los propuestos a través del SUIA y se descargaron para ser usados, anteriormente

debian de pasar por el proceso de aprobacién del MAE.

En el caso de la participacion ciudadana durante el proceso de evaluacion varia entre lo
establecido por la norma peruana y la ecuatoriana, asi como la intervencion directa de la

autoridad ambiental. En Ecuador la autoridad ambiental es la que aplica los mecanismos de

123



participacion ciudadana, principalmente en la etapa consultiva. Esta situacion se cumple
siempre para estudios ambientales que formen parte del proceso de Licencia Ambiental, de

proyectos de gran envergadura.

Esta seccion no fue parte directa del servicio ofrecido, se realizo de manera superficial y no
a nivel de detalle, como si se requiere en el presente trabajo que incluye un andlisis adicional.
Aln asi, durante el desarrollo del servicio la revision superficial de ambos marcos legales
permitio considerar diversos aspectos que ya se conocian para la integracion y
enriquecimiento del estudio ambiental a elaborar. De manera que, el desarrollo de este no se
limite al cumplimiento legal del sector minero en el Ecuador, sino que también se pueda

proponer un estudio mejor estructurado y con objetivos claros.

5.6.2. Conclusién

- En Ecuador, a diferencia de Perd, no existen diversos tipos de estudios ambientales
dependiendo de la categoria por tipo de actividad. Existen diferentes tipos de permisos
ambientales, cuyos procesos varian de simples a complejos en funcion de la significancia

del impacto potencial de la actividad.

- Enambos paises, los ministerios de ambiente y mineria estan involucrados en el proceso

de obtencion de la licencia o certificacion ambiental para actividades mineras.

- En Ecuador el MAE asume la responsabilidad total de la evaluacion del estudio, junto
con las entidades a su cargo. En Perd, la evaluacion del estudio depende del tipo de
estudio a presentar y también involucra las opiniones técnicas vinculantes y no

vinculantes de otras actividades.

- De acuerdo con las caracteristicas del proyecto Mirador, en Perd le corresponderia el
desarrollo de la modificacion de un EslA-d, que también implica un proceso similar al

de la certificacion ambiental general con algunas modificaciones.

- El conocimiento del proceso de certificacion ambiental obtenido durante el desarrollo
universitario, reforzado y actualizado durante la experiencia profesional, permite la
identificacion de procesos similares en otros contextos.

5.6.3. Recomendacion

- Un aporte a la revision del marco legal seria detallar el desarrollo y estructura del ESIA

que se solicita en cada caso y verificar como y qué aspectos son abordados en cada caso.
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También convendria identificar un proceso similar en un pais con un contexto diferente

al sudamericano.

5.7.  Aspectos socioambientales, herramientas socioambientales y conflictos

socioambientales

El analisis corresponde a los resultados presentados en la seccion 4.5.7. Aspectos
socioambientales, herramientas socioambientales y conflictos socioambientales, enfocados
en el marco legal de Ecuador y Per( en relacién con el proceso de regularizacion ambiental
y certificacion ambiental respectivamente asociados a las caracteristicas del proyecto

Mirador.

5.7.1. Andlisis

Si bien, lo propuesto por Pulver et al. (2018) es véalido para investigaciones, en términos
generales la conexion entre estos conceptos con las normas (u otra fuente de informacién)
brinda la posibilidad de evaluar como se aborda el contexto socioambiental, especificamente
en normas relacionadas con la certificacién o regularizacién ambiental. Esto se debe a que
al tratarse de actividades que implican la interaccion entre la industria, comunidades y
ambiente es necesario enfocar el desarrollo de estos estudios en torno a los sistemas
socioambientales. Ahora bien, esto no quiere decir que lo solicitado por la norma se vaya a
aplicar de manera efectiva, pero el tener un enfoque a nivel normativo ya implica que los
enfoques se puedan incluir progresivamente estos conceptos en otras normas, como en

procesos de fiscalizacion.

Como menciona (Auad et al., 2018) al respecto de las normas ambientales en Estados
Unidos, muchas de las referencias obtenidas durante el desarrollo de las normativas se
realizaron antes de que conceptos como resiliencia, biodiversidad, cambio climatico y otros
fueran aceptados como factores clave en diversos procesos. Esto es algo que se observa en
la normativa vigente, afortunadamente, en ambos casos las modificaciones recientes han
permitido incluir una perspectiva de dichos enfoques relacionados con los socio-
ecosistemas. No es una perspectiva holistica, sobretodo en el marco normativo peruano,
porque se observan aun pocos mecanismos que aborden de manera concreta conceptos

relacionados con los sistemas socioambientales y que se manejen de manera integral.
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Asimismo, algunas de las instituciones involucradas en el proceso de regularizacion o
certificacion ambiental muestran una direccion en funcion de aquellos conceptos asimilados
de periodos anteriores, y la falta de una direccion clara en la normativa, puede limitar su
capacidad de gestion y manejo a nivel interno y al momento de realizar la evaluacion de los
estudios. Finalmente, el objetivo seria la inclusion de mecanismos con nuevos enfoques que
no solo se mencionan, sino que se extienda un compromiso hacia la aplicacion de estos de

manera progresiva.

Este analisis corresponde exclusivamente al desarrollo del TSP y no formé parte de los
servicios brindados por la consultora. Por ello, el valor generado de este corresponde a la
inclusion de nuevas perspectivas en la evaluacion del contexto ambiental-minero en la
region, lo cual permite conocer la naturaleza y evolucion del marco legal en Per( y Ecuador.
La base profesional ha permitido la identificacion de dichos enfoques, pero no brinda

herramientas suficientes para el analisis.

5.7.2. Conclusién

Tanto Perd como Ecuador han incluido en su mayoria conceptos relacionados con el
enfoque de vulnerabilidad y de ecosistema humano, los cuales son aplicados en estudios
ambientales. En algunos casos se incluye un enfoque de servicios ecosistémicos y en

menor medida conceptos relacionados con la resiliencia.

- Se observa una aproximacion a la inclusion de los nuevos conceptos claves que forman
parte de metodologias actuales para enfrentar los problemas derivados de las actividades
antropicas.

- Lainclusién de estos enfoques a nivel conceptual no es determinante para la aplicacion

final de estos en la practica. Tampoco determina que el método sea el correcto.

- La inclusion de los enfoques del sistema socioambiental en el marco legal que solo
muestran un interés por la dinamica de los ecosistemas por un lado y los grupos humanos

por otro, no resuelve necesariamente la problematica actual.

5.7.3. Recomendacion

- Considerar tomar como referencia las herramientas aplicadas por algun proyecto ya
aprobado y evaluar la eficacia de su aplicacion. De manera que se pueda analizar como

se abordan las problematicas de los proyectos mineros desde una perspectiva
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socioambiental. Asimismo, se puede incluir un andlisis cuantitativo incluyendo
indicadores del desarrollo de dichos enfoques en la practica, para lo cual se deberia de
identificar un proyecto elaborado en un marco legal que si desarrolle a cierto detalle el

enfoque socioambiental, o alguno de sus enfoques relacionados.

- A nivel profesional, el desarrollo de estos conceptos y su relacion con el avance del
marco legal en el contexto sudamericano requiere mayor incidencia. La carrera deberia

brindar espacios para el andlisis de estos conceptos a nivel préactico.
5.8.  Analisis general

El anélisis corresponde a los resultados presentados en la seccion 4.5.8. Herramientas de
gestion socioambiental, en el marco del proyecto minero Mirador y su comparacién con lo
presentado en el marco legal peruano, que se ha realizado sobre la base de todos los
resultados presentados previamente. Este analisis, asi como las conclusiones y
recomendaciones corresponden al objetivo principal del TSP, por lo tanto, representan las

conclusiones finales del trabajo monogréafico.

5.8.1. Analisis

La identificacion de las herramientas de gestion socioambiental se realizé considerando la
realidad de ambos paises, en los cuales se denominan como instrumentos de gestion
ambiental y en algunos casos, como mecanismos. Como se ha realizado a lo largo del TSP,
el término herramientas engloba a los instrumentos, herramientas y mecanismos

desarrollados en los marcos legales.

En el caso del contexto ecuatoriano, no se identificaron instrumentos de gestion ambiental
planteados de manera general, sino enfocados al proceso de regularizacion ambiental. Por
otro lado, la Ley General del Ambiente en Peru si propone una serie de instrumentos de
gestion ambiental, los cuales, también estan relacionados con el proceso de certificacion

ambiental.

Adicionalmente, el Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero (DS N° 040-
2014-EM) propone una clasificacion de los estudios ambientales como instrumentos de
gestiébn ambiental, la aplicacion de alguno de dichos instrumentos depende de las

caracteristicas del proyecto. También incluye instrumentos de gestion ambiental
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complementarios, que implican el compromiso de medidas ambientales como el cierre o

abandono y la remediacion.

Estos mecanismos también son propuestos por el COA del Ecuador, sin embargo, no se
establecen categorias ni clasificaciones, toda vez que, la elaboracion de un EsIA le
corresponde Unicamente a la obtencion de la Licencia Ambiental. A diferencia del contexto
peruano, donde el instrumento de gestion ambiental a aplicar dependera de la categoria del

proyecto.

En ambos casos se consideran a los mecanismos de participacion ciudadana como parte de
los instrumentos de gestion ambiental, a nivel general en el caso peruano y para la
regularizacion ambiental en el caso ecuatoriano. En la norma ecuatoriana la forma de
aplicacion de estos mecanismos es una de las caracteristicas que diferencia a las actividades
mineras que requieren un registro ambiental de aquellas que requieren una Licencia
Ambiental. Adicionalmente, ambas consideran el proceso de Consulta Previa en sus marcos
legales, los cuales no se presentan de manera explicita en las normas del proceso de
regularizacion ambiental, pero si en otras normas especificas para este derecho a los pueblos

indigenas®.

El Capitulo V del TULSMA fue modificado por el AM N° 013 en 2019, el cual establece
cinco mecanismos de participacion ciudadana para el proceso de regularizacién ambiental,

asi como la importancia de la autoridad ambiental en su desarrollo cuando se presente.

Por otro lado, el SENACE en Per( ha emitido una guia basada en el Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Participacion y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales (D.S. N°002-2009- MINAM), que pueden ser aplicados en el proceso
de certificacion ambiental. La Guia es una referencia, por lo tanto, no indica la obligatoriedad

de los mecanismos propuestos.

Es importante mencionar que todas las herramientas propuestas son estandares y si bien

aplican dichos mecanismos no se ha identificado un enfoque socioambiental concreto,

°® La Ley N° 29785, Ley de derecho a la consulta previa en Per(, establece que la Consulta Previa es
implementada de forma obligatoria por el Estado. En Ecuador no existe una ley de consulta previa que regule
sus mecanismos y procedimientos.
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siguiendo lo expuesto en la seccién 4.5.7. Aspectos socioambientales, herramientas
socioambientales y conflictos socioambientales. Instrumentos como los talleres de
informacion, capacitacion, campafas de sensibilizacion, audiencias publicas actian como

formas de compartir informacion del proyecto, méas no presenta un enfoque socioambiental.

Adicionalmente, por lo general estas herramientas, ambientales y sociales se aplican de
manera que se pueda cumplir con el requerimiento de las politicas, como menciona Barriga
(2019) y, por diversas razones planteadas en el marco teérico, se da paso a la incubacion y

generacion de conflictos sociales.

Lo mismo describe Evangelinos & Oku (2006), porque la realidad de muchos proyectos
mineros es la adopcion del minimo de medidas requeridas para mantener el permiso
obtenido. En ese sentido, la existencia de politicas y normas detalladas no significa que la
integracion entre estas, asi como el enfoque ofrecido sea el adecuado. Muchas de las
herramientas presentadas en ambos contextos sudamericanos son concretas y ya conocidas,

sin embargo, se sigue abordando el tema social como un complemento del tema ambiental.

Como se observa en la Figura 21, las politicas establecidas por las autoridades ejercen
influencias sobre los sistemas socioambientales, direccionan estos sistemas e influencian sus
subsistemas. Por ello, la inclusion de algunas herramientas propuestas como la evaluacion
de los servicios ecosistémicos, la evaluacion del impacto social o la inclusién del concepto
de sostenibilidad considera una perspectiva mas cercana al entendimiento de los sistemas

socioambientales.

El resultado de esta seccion corresponde Unicamente a los objetivos planteados en el TSP,
no al servicio desarrollado por la empresa, a excepcion de la identificacion de los
instrumentos adecuados para proceder con la solicitud de aprobacion de los Estudios
Complementarios Ambientales para las fases de Explotaciéon y Beneficio. La comparacion
con el contexto peruano hace posible identificar caracteristicas similares entre ambos marcos

legales.
5.8.2. Conclusion

- El' marco normativo de Ecuador propone instrumentos de gestion ambiental y de gestion

social (mecanismos de participacion social) especificos para la regularizacion ambiental.

- El marco normativo peruano propone instrumentos de gestion ambiental generales, los

cuales consideran como una categoria a los mecanismos de participacion ciudadana. Por
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otro lado, se plantean instrumentos de gestion ambiental especificos para el proceso de

evaluacion del impacto ambiental.

Se identificaron normas asociadas a la participacion ciudadana en el marco legal peruano
para actividades mineras a un nivel de detalle mayor que en el marco legal ecuatoriano

en el mismo contexto.

Las herramientas de gestion ambiental en ambos casos incluyen estudios de impacto
ambiental, planes de manejo y mecanismos de participacion ciudadana, ademas de otros
similares. Adicionalmente, los mecanismos de participacion ciudadana son parte del

proceso de la regularizacion ambiental o certificacion ambiental.

En ambos casos los instrumentos de gestién ambiental presentan un acercamiento a los
conceptos relacionados con los sistemas socioambientales y su desarrollo desde las

politicas nacionales. No se identifico un enfoque socioambiental transversal y constante.

5.8.3. Recomendacion

A lo largo del estudio se ha identificado que el marco legal de ambos paises involucra
un acercamiento a los contextos socioambientales, sin embargo, a nivel institucional y
de responsabilidad empresarial es necesario plantear medidas que contribuyan a la

consolidacion de dichas politicas.

Se sugiere evaluar la aplicacién de las herramientas de gestion ambiental y de los
mecanismos de participacion ciudadana y la relevancia de estos en el desarrollo del
proyecto minero Mirador. En el mismo sentido, se sugiere evaluar la influencia en la
interaccion de los stakeholders que forman parte del sistema socioambiental. Méas adn,

incluir la comparacién con un proyecto minero en PerU, de caracteristicas similares.

Evidentemente, y como recomendacion final del estudio, es necesario evaluar la
efectividad de estos lineamientos, aplicacion y sus caracteristicas mediante ejemplos

concretos, para definir el nivel de su caracter holistico, adaptable, practico y viable.

A nivel del desarrollo profesional, se deberia de considerar una estrecha labor con los
profesionales encargados de la seccion social del EslA, de manera que el enfoque pueda
incluir informacion relevante y clara para contribuir de manera positiva a los resultados
del PPC.
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VII. ANEXOS



Anexo 1: Marco del analisis del impacto gubernamental en el “Manejo Ambiental-Colaborativo”
(Collaborative-environmental management)

> issue definition

biophysical scale
governmental 1ssue framing
actors > V
resources for collaboration outcomes
; human a environmental
technical social
governmental | ~ fnanal
institutions A
structure & decision processes
9 group structure
decision-malking processes

Figure 1. Framework for Analyzing Governmental Impacts
on Collaborative-Environmental Management (Koontz et al.

2004)

FUENTE: Collaboration for sustainability? A framework for analyzing government impacts in
collaborative-environmental management Koontz (2006)

Traduccién:
Figura 1. Marco para el andlisis de impactos gubernamentales en el Manejo Ambiental-
Colaborativo”

= Governmental actors: Actores gubernamentales
= Governmental institutions: Instituciones gubernamentales
= Issue definition: Definicidon del problema
- Biophysical scale: Escala biofisica
- Issue Framing: Enfoque del problema
= Resources for collaboration: Recursos para la colaboracion
- Human: recursos humanos
- Technical: recursos técnicos
- Financial: recursos financieros
= Structure and decision processes: Procesos de estructura y decision
- Group structure: Estructura grupal
- Decision-making processes: Procesos de toma de decisiones
= Outcomes: Resultados
- Environmental: A nivel ambiental
- Social: A nivel social
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Anexo 2: Ficha técnica del proyecto minero Mirador

Ficha técnica

Estudio de Impacto Ambiental Complementario y Plan de Manejo Ambiental, Para la Fase

Nombre del de Explotacién de Minerales Metalicos, Ampliacién de 30kt por dia a 60 kt por dia del
Proyecto Proyecto Minero Mirador concesion Mirador 1 (acumulada) (c6digo 500807), asi como de
las concesiones mineras Curigem 18 (cddigo 4768), Curigem 19 (codigo 4769)”
a. Mirador 1 (acumulada)
Cc_)ncesmn b. Curigem 18
minera
c. Curigem 19
a. 500807
Cédigo b. 4768
c. 4769
Fase minera Fase de explotacién
Recurso a Minerales metélicos
explotar
Volumen de 60 000 t por dia
explotacion

Superficie total
(ha mineras)

Avrea total del Proyecto (infraestructuras): 1330 ha

Area total de concesiones: 6 685 ha

Provincia Zamora Chinchipe
Ublcaglgn Canton El Pangui
geografica,
politicoy Parroquia Tundayme
administrativa
Sector -
Coordenadas
Concesion Minera Este (m) Norte (m)
781 749,543 9 601 635,939
781 749,559 9 607 635,881
786 449,513 9 607 635,869
786 449,512 9 607 135,874
Coordenadas 786 749,509 9607 135,873
UTM de
Proyecto (Acumulada)
(Datum WGS 84 787 149,504 9 606 635,877
— 178ur) 787 149,496 9 603 635,906
786 749,500 9 603 635,907
786 749,499 9603 135,912
785 949,507 9603 135,914
785 949,503 9 601 635,928
781 749,559 9 607 635,881

142




Continuacion...

781 749,548 9 603 635,920
777 749,587 9 603 635,930
777 749,593 9 605 935,908
Congesion Minera 777 949,591 9 605 935,907
Curigem 18
777 949,592 9 606 435,902
777 749,594 9 606 435,903
777 749,597 9 607 635,891
781 749,548 9603 635,920
777 749,587 9603 635,930
781 749,548 9603 635,920
781 749,543 9601 635,939
Concesién Minera 785 449,507 9601 635,930
Curigem 19 785 449,507 9 601 435,932
785 949,502 9601 435,930
785 949,500 9 600 635,938
782 749,531 9 600 635,946
782 749,528 9599 635,956
Coordenadas
Concesion Minera Este (m) Norte (m)
786 700 9 608 000
786 700 9 607 500
787 000 9 607 500
787 000 9 607 000
787 400 9 607 000
Coordenadas
UTM de Mirador 1 787 400 9 604 000
ubicacién del (Acumulada) 787 000 9 604 000
Proyecto
(Datum PSAD 787 000 9 603 500
56 — 17 Sur)
786 200 9 603 500
786 200 9 602 000
782 000 9 602 000
782 000 9 608 000
786 700 9 608 000
Con_ce5|on Minera 782 000 9 608 000
Curigem 18
782 000 9 604 000
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Continuacion...

778 000 9 604 000
778 000 9 606 300
778 200 9 606 300
778 200 9 606 800
778 000 9 606 800
778 000 9 604 000
782 000 9 604 000
782 000 9 602 000
785 700 9 602 000
Concesion Minera 785700 9601 800
Curigem 19 786 200 9 601 800
786 200 9 601 000
783 000 9601 000
783 000 9 600 000
778 000 9 600 000
Coordenadas
de las areas
adicionales del Este (m) Norte (m)
certificado de
interseccion
786 499,514 9 607 905,866
786 499,512 9 607 335,872
786 949,508 9607 335,870
; 786 949,506 9 606 635,877
Poligono 1
Actividades 786 749,508 9 606 635,878
Coordenadas relacionadas para el
UTM de desarrollo del 786 749,509 9607 135,873
inarid Proyecto
ubicacion del 4 786 449,512 9 607 135,874
Proyecto
(Datum WGS 84 786 449,513 9 607 635,869
—178Sur)
785 539,522 9607 635,871
785 539,523 9 607 905,869
787 769,494 9 605 035,891
} 787 769,492 9 604 405,897
Poligono 2
Actividades 787 289,495 9 603 635,905
relacionadas para el
desarrollo del 787 289,494 9 603 435,907
Proyecto
786 349,502 9 602 785,916
785 949,506 9 602 785,917
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Continuacion...

785 949,506 9603 135,914
786 749,499 9603 135,912
786 749,500 9 603 635,907
787 149,496 9 603 635,906
787 149,500 9 605 035,892
i 784 249,516 9 600 635,943
Poligono 3
Actividades 784 249,514 9 599 635,952
relacionadas para el
desarrollo del 782 749,528 9599 635,956
Proyecto
782 749,531 9 600 635,946
Coordenadas
de las areas
adicionales del Este (m) Norte (m)
certificado de
interseccion
786 750 9608 270
786 750 9 607 700
787 200 9 607 700
i 787 200 9 607 000
Poligono 1
Actividades 787 000 9 607 000
relacionadas para el
desarrollo del 787 000 9 607 500
Proyecto
786 700 9 607 500
786 700 9 608 000
Coordenadas
UTM de 785 790 9 608 000
ubicacion del 785 790 9 608 270
Proyecto
(Datum PSAD 788 020 9 605 400
56 — 17Sur)
788 020 9604 770
787 540 9 604 000
787 540 9 603 800
Poligono 2 786 600 9 603 150
Actividades
relacionadas para el 786 200 9603 150
desarrollo del
Proyecto 786 200 9 603 500
787 000 9 603 500
787 000 9 604 000
787 400 9 604 000
787 400 9 605 400
Poligono 3 784 500 9601 000
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Continuacion...

Actividades
relacionadas para el
desarrollo del
Proyecto

784 500 9 600 000
783 000 9 600 000
783 000 9601 000

Datos del titular
minero

Razon social

EcuaCorriente S.A.

RUC 0190168018001
Av. Republica de EI Salvador 1082 y NN. UU.

Direccién Edif. Mansion Blanca, Torre Londres, Cuarto Piso
Quito-Ecuador

Teléfono 02 397 2000

E-mail vilma.pazmino@corriente.com.ec

Casillero judicial No. 2016

Representante legal Hu Jiandong

Datos del consultor

Consultor responsable

GESAMBCONSULT CONSULTORES CIA. LTDA.

Registro de consultor

MAE-SUIA-0057-CC

Datos del consultor
responsable

Direccion Jorge Juan N31-24 y Murgeon, Quito - Ecuador
02-2559 137

Teléfono
0999734768
info@gesambconsult.net

E-mail

lincoln.nolivos@gesambconsult.net

FUENTE: Cuadro 2.1 del Capitulo 2, Ficha técnica, Estudio de Impacto Ambiental Complementario y Plan de Manejo Ambiental para la Fase de
Explotacion de Minerales Metalicos, Ampliacion de 30 kt por dia a 60 kt por dia del Proyecto Minero Mirador Concesién Mirador 1 (Acumulada)
(Cddigo 500807), asi como de las Concesiones Mineras Curigem 18 (Codigo 4768), Curigem 19 (Caédigo 4769) ((EcuaCorriente S.A., 2019) . La

informacion en el estudio correspondiente para la fase de Beneficio también incluye los mismos datos.
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Anexo 3: Modificaciones del proyecto Mirador
Cambios propuestos en el nuevo EIA:

El EIA propuesto por el proyecto Mirador, es una actualizacion e integracion de los
cambios que se han generado, es decir aquellas modificaciones y optimizaciones a los
disefios aprobados para la fase de explotacion, de acuerdo con lo mencionado en la
Actualizacion del EIA de Explotacion (ECSA, 2019). Para regularizacion ambiental a
través de la actualizacion del estudio de impacto ambiental, se amparan en el articulo 176
del Codigo Organico del Ambiente (COA). Donde se indica que en caso de que el
operador de un proyecto, obra o actividad requiera generar actividades adicionales de
mediano o alto impacto a las previamente autorizadas, y que no impliquen un cambio del
objeto principal del permiso ambiental otorgado, se deberd presentar un estudio
complementario de dichas actividades.

Las modificaciones y optimizaciones que ECSA considera para la fase de explotacion y
beneficio se presentan en los adjuntos Anexo 3.1 y Anexo 3.2.

Anexo 3.1: Las modificaciones y optimizaciones que ECSA considera para la fase de

explotacion.

Las modificaciones y optimizaciones que ECSA considera para la fase de explotacion se
presentan en las siguientes lineas, de acuerdo con el Capitulo I (Introduccion y
antecedentes) y el Capitulo V (Descripcion del Proyecto) del Estudio de Impacto
Ambiental Complementario y Plan de Manejo Ambiental para la Fase de Explotacion de
Minerales Metélicos, Ampliacion de 30 kt por dia a 60 kt por dia del Proyecto Minero
Mirador Concesion Mirador 1 (Acumulada) (Cddigo 500807), asi como de las
Concesiones Mineras Curigem 18 (Cddigo 4768), Curigem 19 (Codigo 4769).

Construccién de la escombrera sur y sistema de drenaje: Este componente deriva de
la modificacion del disefio de la escombrera noreste aprobado en la actualizacion del ESIA
y plan de manejo ambiental para la fase de explotacion (Cardno 2015). La capacidad de
la escombrera es 180,7 Mt, para una operacion de 15 afios, y ocupara una superficie total
de 186,2 ha. La habilitacién de la escombrera sur consta de tres fases: i) escombrera de
arranque debajo de la via 3, que se encuentra entre las cotas 1 200 msnm y 1 300 msnm,
i) segunda fase encima de la escombrera de arranque, alcanzando la cota 1 500 msnm,
conformada por tres plataformas con una altura de 50 m cada una, y iii) tercera fase se

ubica hacia el noreste (NE) de la segunda fase, conformado por 12 plataformas de 50 m
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de altura cada una, iniciando en la cota 1 200 msnm y finalizando en la cota 1 500 msnm.
Asimismo, se considera la construccion de un sistema de sub-dren francés para evitar que
el ingreso de agua produzca inestabilidad en la escombrera sur; este sistema conducira el
agua hacia afuera de la escombrera y por medio de canales se descargara hacia la piscina
de sedimentacién ubicada en la parte baja de la escombrera.

Construccién del dique de agua éacida de la escombrera sur: Destinada al
almacenamiento y monitoreo de las aguas acidas, ubicada cerca de la base de la
escombrera sur, contempla la implementacion de las siguientes instalaciones: embalse de

drenaje acido, dique, aliviadero y tuberia de transporte de agua acida.

Construccién de canal interceptor para escombrera sur y via de mantenimiento: El
proposito de los canales es interceptar las aguas de escorrentia y las aguas aportantes del
rio Wawayme, a fin de evitar su ingreso y su contacto con la escombrera sur. Se considera
la division del canal interceptor en dos tramos cada uno, con direccion de flujos
contrarios, a los cuales se les denomina canal interceptor norte y sur, respectivamente.
Asimismo, en el margen izquierdo de tramo sur y en el margen derecho del tramo norte
del canal interceptor, se habilitara una via de mantenimiento con dimensiones de 3,5 m
de ancho en el tramo norte y 5,5 m en el tramo sur. Se ha determinado la construccién de

un muro de proteccién de 50 cm de espesor hacia el borde exterior de la via.

Vias de acarreo desde el tajo hacia escombrera sur (via 1y via 2): Se contempla la
reduccidn de las tres vias para el desalojo de material estéril, inicialmente previstas, a dos
vias. Los disefios de las vias consideran el transito de camiones mineros con capacidades

entre 45 toneladas a 220 toneladas.

Construccién del sistema de banda de transporte para roca estéril: En la
actualizacién del EslA y plan de manejo ambiental para la fase de explotacion (Cardno
2015) se presento la descripcion de este componente sin los detalles técnicos del tanel
por donde operara la banda transportadora de roca estéril. En este sentido, el presente
estudio incluye la ingenieria de factibilidad de este componente para su posterior

evaluacion de impactos y determinacion de las medidas de mitigacion.

Construccién del sistema de banda transportadora para mena: Al igual que en el
caso anterior, dentro de la actualizacion del ESIA y plan de manejo ambiental para la fase
de explotacion (Cardno 2015) se presento la descripcion de este componente sin los
detalles técnicos del tunel por donde operara la banda transportadora de mena. Por tal
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motivo, en el presente estudio se incluye la ingenieria de factibilidad de este componente

para su posterior evaluacion de impactos y determinacion de las medidas de mitigacion.

Helipuertos: Se ha considerado la construccion de dos helipuertos, para atender las
situaciones de emergencia que necesitan atencion inmediata dentro de las instalaciones
del Proyecto. Estos seran emplazados al norte del campamento permanente Mirador y

ocupando un area de 1 048 m2.

Canales de manejo de drenajes menores: Los canales de desvio de drenajes menores
forman parte de la infraestructura nueva. Para el disefio de los canales de desvio de
drenajes menores se realizd un estudio hidrometeoroldgico. Existen ocho drenajes que

seran desviados, pues atraviesan diversas partes del Proyecto.

Construccién de sistemas de sedimentacion: Conformado por piscinas de
sedimentacion, cuya construccion y operacion obedece al cumplimiento de lo establecido
en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) aprobado (Cardno 2015), debido a que estos
sistemas constituyen medidas de control y mitigacion para evitar que el agua de

escorrentia arrastre sedimentos y, por ende, mantener la calidad de las aguas superficiales.

Construccién y habilitacién de la escombrera de plataformas industriales y sistema
de drenaje: Se contempla la construccion y habilitacion de una escombrera para la
recepcion de material de excavacion de las plataformas industriales, con una capacidad
de 2 208 400 m3 y una superficie de 13 ha. La construccion de la escombrera incluye lo
siguiente: sub-diques, diques de roca compactada, instalaciones de contencion y drenaje,
vias de acceso, piscinas de sedimentacion, sistema de proteccion de taludes, entre otros.

Construccién del sistema de suministro de agua para plataformas industriales: Este
sistema se encargara de suministrar agua para las plataformas industriales 1195 y 1095.
El sistema sera utilizado para produccion, para el sistema contra incendios y para la
irrigacion de las vias desde las plataformas industriales hasta el tajo de mina como medida

de control de polvo.
Construccion de obras auxiliares, las cuales se describen a continuacién:

Habilitacion y uso de escombreras para canal interceptor de la escombrera sur: Considera
la construccion de 14 escombreras con el fin de habilitar un espacio para el deposito de
suelos y escombros producto de la excavacion del canal interceptor, asi como también

optimizar los tiempos de acarreo de este material.
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Campamentos: Se ha previsto la construccion de campamentos para poder brindar a los
trabajadores las condiciones de hospedaje y alimentacion adecuadas, facilitar la

coordinacion y eficiencia de los trabajos a realizarse.

Talleres: Se instalaran seis talleres, los mismos que serviran para reparacion, preparacion

y construccion de partes, asi como para el mantenimiento de maquinaria.

Areas de suministro de combustible: Se ha previsto que las areas de almacenamiento de
combustible cuenten con: cubierta, canaletas para evitar la infiltracion de aguas lluvia,
trampas de grasa, sistema de drenaje perimetral y cubetos de capacidad equivalente al

110% del volumen del producto almacenado.

Sitios de acopio temporal de material de construccion: Se ha definido la construccién de
un sitio de acopio temporal 1, ubicado junto al campamento, con un area de 2 878 m2.
Asimismo, se considera la construccién de un sitio de acopio temporal de material de

construccion 2, el cual ocupa un area de aproximadamente 1 200 m2.

Area de almacenamiento temporal de explosivos: Se considera un é&rea de
almacenamiento temporal, ya que se almacena para el consumo de explosivo por dia; en
ese sentido, almacenara temporalmente unos 250 kg (10 cajas) durante unas ocho horas

hasta su uso. Los explosivos y detonadores estaran almacenados de forma separada.
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Tabla D.1.1. Cambios en la infraestructura de la Fase de Explotacion

fterm Descripcion Coordenadas (WGS84) Superficie
X Y (m?)
INFRAESTRUCTURA MODIFICADA
Escombrera Sur y sistema de drenaje
Escombrera 786 095,788 9604 252,216 | 1862 104,80
Digue de agua acida
Dique ARD 785 034,262 9 604 983,239 15 044,01
1 Embalse 785 127,265 9 604 934,515 25937,17
Aliviadero de dique 785 022,309 9 604 880,076 1233,18
Acceso Dique 785 216,453 9605 076,124 846,041
Tanques de drenaje acido 785 000,242 9 604 901,908 392,681
Tuberias de drenaje acido 784 403,742 9 605 206,276 9 647,18
Canal interceptor para escombrera sur y via de mantenimiento

Canal - Tramo Norte 787 343,58 9604 128,703 11 709,5
Aliviadero - Tramo norte 787 417,957 9 604 889,992 1 099,90
2 Canal - Tramo sur 786 083,593 9 603 055,004 6 985,98
Canal de dessflj’?“e "Tramo | 785421738 | 9603826923 | 3602,98
Via de mantenimiento 786 545,464 9 603 211,032 39 575,26

Vias de acarreo desde el tajo hacia escombrera sur (via 1 y via 2)
3 Vial 785 365,282 9 603 183,356 26 625,73
Via 2 785 433,254 9 603 799,937 6 174,27

Sistema de banda transportadora para roca estéril
Banda transportadora 782 756,586 9 603 448,505 13 759,52
4 Tunel 1 783 803,173 9 604 368,407 1618,31
Tanel 2 783 053,346 9 603 699,159 6 694,99
Estacion de transferencia 783 664,877 9604 219,6 2 619,28
Sistema de banda transportadora de mena

Acceso 1 784 033,76 9 604 643,268 2 758,25
5 Acceso 2 783 946,22 9 605 206,581 2 695,70
Acceso 3 784 170,29 9 604 845,22 13 837,37
Banda Transportadora 783 821,364 9 605 023,988 8 663,67
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Tunel 1 784 143,105 9604 531,351 913,621
Estacion de transferencia 1 784 231,064 9 604 644,522 943,966
Estacion de transferencia 2 783 795,234 9 605 074,53 3870,41
Tanel 2 783 890,171 9 604 999,552 509,714
Helipuertos
6 782 283,770 9605 732,219
Helipuertos 1 047,67
782 190,695 9 605 732,220
INFRAESTRUCTURA NUEVA
Canales de manejo de drenajes menores
Canal permanente 783 265,107 9605 192,408 18 548,77
! Canal temporal 784 560,069 9 603 515,87 9592,43
Accesos canales permanentes 784 865,067 9 605 094,26 7 925,33
Sistemas de sedimentacion
SiStemaE;g?ﬂzzorte de 782393002 | 9603214939 | 214835
Sistema Plataformas 783479909 | 9605815929 | 1373551
8 Industriales
Sistema Este (Incluye las 783931,309 | 9605590202 | 140 617,84
piscinas de secado)
Sistema Trinchera de corte 785 137,865 9 603 803,584 75
Sistema Escombrera Sur 785 245,158 9604 762,58 7 484,61
Escombrera de plataformas industriales y sistemas de drenaje
Escombrera Plataformas 784 183,733 9604 913,631 130 062,71
10 Canales de drenaje 784 301,329 9 604 847,678 1 663,18
Sudbdren Francés 784 186,994 9605 095,921 610,166
Accesos 784 093,636 9604 847,524 8 767,22
Sistema de suministro de agua para plataformas industriales
EStaCiéT)gfngzgtaCié” y 783600571 | 9604164074 | 55411
g | Estacionde almacenamientoy | - 73847 42> | 9604462594 | 970,702
distribucion
Tuberias distribucion 1195 783 962,339 9604 422,734 553,317
Tuberias distribucion 1095 783 827,132 9 604 708,54 167,961
Obras auxiliares
Escombreras del canal interceptor de la escombrera sur
11 Escombrera NZ1 786 888,32 9603 434,266 1 865,507
Escombrera NZ2 y NZ3 786 908,526 9603 670,732 34 057,146
Escombrera NZ4 787 178,734 9 603 925,021 12 780,82
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Escombrera NZ5 787 455,163 9 604 195,032 14 866,159
Escombrera NZ6 787 466,628 9604 446,898 19 678,148
Escombrera NZ7 787 189,028 9 604 709,465 11 688,647
Escombrera SZ1 786 579,066 9 603 288,365 9 212,988
Escombrera SZ2 786 448,164 9603 190,388 4 022,111
Escombrera SZ3 786 218,074 9603 028,835 22 291,397
Escombrera SZ4 785 818,155 9603 105,926 7 655,671
Escombrera SZ5 785 643,333 9603 199,268 4 061,199
Escombrera SZ6 785 583,613 9603 272,099 7 726,053
Escombrera SZ7 785 583,358 9603 439,877 2 236,255
Campamentos
Campamento temporal 5 783 265,211 9 604 805,585 5 330,35
Campamento temporal 6 783 493,019 9 604 544,941 3 286,50
Campamento 7 783 986,559 9 604 992,469 9702,11
Talleres

Taller 7 783 217,46 9 604 838,716 526,957

Taller 8 783 986,367 9 604 546,272 2 224,47

Taller 9 785 039,715 9 603 810,595 6 875,77

Taller 10 783 691,606 9 604 232,863 4 991,64

Taller 11 782 477,063 9603 181,231 4 016,47

Taller 12 782 758,139 9 605 945,406 9437,93

Areas de suministro de combustible
suministro ce combustible P | 7g3.824,238 | 9604580901 | 841,089
suministro ¢ comoustible | g3 184729 | 9604828711 | 222,986
suministro de combustible | 7g5 122,963 | 9604166156 | 213524
Sitios de acopio temporal de material de construccion
Sr:]t;?efiilaggTgnt;rrrl‘f;‘;{g'ndf 783528816 | 9604570593 | 287825
iif;?eﬂi.aﬁgTSJ;E@??ST; 783588,14 | 9604 671,345 1200
Area de almacenamiento temporal de explosivos
'?éﬁj‘p%? ;'g"eagig‘;‘g:\e/g? 783677,965 | 9604 256,784 23,06

Fuente: Capitulo 5, Descripcion del proyecto, Estudio de Impacto Ambiental Complementario y Plan de Manejo Ambiental para la
Fase de Explotacion de Minerales Metalicos, Ampliacion de 30 kt por dia a 60 kt por dia del Proyecto Minero Mirador Concesion
Mirador 1 (Acumulada) (Cédigo 500807) asi como de las Concesiones Mineras Curigem 18 (Cddigo 4768) Curigem 19 (Cédigo
4769).
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Tabla D.1.2. Infraestructura modificada e infraestructura nueva — fase de beneficio

fterm Descripcion Coordenadas (WGS84) Superficie
X Y (m?)
INFRAESTRUCTURA MODIFICADA
Infraestructuras de desvio de aguas limpias del rio Tundayme
Diques de rebose N° 1 783 462,0881 [ 9 600 832,3640 | 3546
Diques de rebose N° 2 782 724,9857 [ 9 601 713,8905 31
1 Tunel principal 782 772,2530 | 9 602 130,2266 | 11 249
Tuanel secundario 782 798,6507 | 9601 836,3333 | 1112
Canal de salida 781 987,9624 | 9 603 509,2249 4901
Acceso de mantenimiento 781 640,6507 | 9 603 935,1546 4 407
Infraestructuras de drenaje de agua de la relavera Tundayme
Tunel principal (in_cluye pozo de drenaje 780 087.6066 | 9 602 510,6921 | 10 683
vertical #5)
Tunel S(ej‘ig;‘:jaeri\i’eg?c"‘;fﬁ)pozo 9¢ | 781036,9797 | 9601 532,8073 | 2220
2 | Canalde Sa"dgg’e‘:(jf;?: de disipacion | 7e1) 194 8685 | 9 603 84,8147 | 1107
Pozos de drenaje vertical (#2) 781 158,4793 | 9 601 513,7363 112
Pozos de drenaje vertical (#3) 781091,4203 | 9 601 516,1941 106
Pozos de drenaje vertical (#4) 780 945,3473 | 9601 517,3252 121
3 Tuberia de transporte de relaves 781 856,9132 | 9 603 104,9198 [ 35061
4 '”Sta'adolge;l;’r?{:i Legﬁg?loc i‘le aguade | ;a1 1823069 | 9 604 118,6465 | 16 790
Piscinas de agua de infiltracién (piscina A) y agua de drenaje (piscina B)
5 Piscina de agua deAi\;]fiItracién (piscina 780 571.3927 | 9603 571,4669 | 314 144
Piscina de agua de drenaje (piscina B) | 780 242,9632 | 9 604 100,1898 | 220 124
g |Plantade trata’:‘;ggt("AdSS)re”aje acido de | ;a1 6as 7140 | 9603 7451213 | 9972
INFRAESTRUCTURA NUEVA
Infraestructuras de desvio temporal del rio Tundayme
Ataguia 781 383,1243 | 9 602 020,3172 | 18219
7 Tunel de desvio temporal 781 618,3468 | 9 602 200,9471 3805
Canal de ingreso 781 451,9319 | 9 601 893,2104 9 862
Canal de salida 781 377,8058 | 9 602 475,0629 2 456
8 Sistemas de sedimentacion de la relavera Tundayme
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Continuacion...

; Coordenadas (WGS84) Superficie
Item Descripcion )
X Y (m?)
Sistema de sedimentacion de la relavera 780 184.6689 | 9 604 304,9940 | 38 509
Tundayme
Sistema de sedlmengacmn de accesos 4 y 781 2317368 | 0602 840,9822 | 12 147
Sistema de sedimentacion del tanel
temporal de desvio de aguas limpias 781 419,9804 | 9 601 883,8300 80
(entrada del tunel)
Sistema de sedimentacion del tanel
temporal de desvio de aguas limpias 781 316,0021 | 9 602 511,5565 496
(salida del tanel)
Sistema de sedimentacion del tanel de
desvio de aguas limpias (entrada del 783 413,3116 | 9 600 807,5663 280
tunel)
Sistema de sedimentacion del tnel de '\ 2q, 15 199 | 9 603 432,6336 | 390
desvio de aguas limpias (salida del tdnel)
Sistema de sedimentacion del tunel de
drenaje de agua de la relavera Tundayme | 781 284,9211 | 9 601 544,6519 1746
(entrada del tunel)
Sistema de sedimentacion del tunel de
drenaje de agua de la relavera Tundayme | 780 107,9750 | 9 603 797,3804 70
(salida del tanel)
Sistema de sedimentacion dique de 781 395.8572 | 9602 347,0700 | 6 499
arranque
g | Accesol2ycanalinterceptordela | o) 101 1997 | 9602 713.3464 | 64 404
relavera Tundayme
10 Obras auxiliares
Accesos temporales
Acceso 4 781 773,0213 | 9601 621,7484 | 13421
10.1
Acceso 6 781 305,4310 | 9602 913,7731 | 10209
20 accesos adicionales 780999,5148 | 9 602 928,7103 | 74 297
Escombreras
780 612,6736 | 9 604 234,3229
Escombrera 1 105 300
780 388,7370 | 9 604 502,2918
Escombrera 2 780 599,8649 | 9 603 118,2104 [ 39 286
10.2 780 480,9497 | 9 604 190,3534
Escombrera 3 46 667
780 833,2277 | 9 603 565,3796
Escombrera 4 781 627,2945 | 9 601 736,6503 | 37 517
Escombrera 5 781 492,5956 | 9 601 697,6783 | 7803
Escombrera 6 781 096,9653 | 9 603 292,2075 [ 52735
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fterm Descripcion Coordenadas (WGS84) Superficie

X Y (m?)

Escombrera 7 780 424,7604 [ 9 604 787,9486 | 62578

Escombrera 8 779 973,0952 [ 9 603 964,8220 | 9986

Escombrera 9 780 542,0580 [ 9 602 613,6434 | 39218

Escombrera 10 780 660,2480 [ 9 601 982,9157 | 61 000

Escombrera A 780 131,9314 | 9 604 380,6403 | 14801

Escombrera 1 (Acceso 12) 782 084,2198 | 9603 479,1674 | 44 407

Escombrera 2 (Acceso 12) 782 435,0097 | 9601 621,3164 | 99 717

Escombrera 3 (Acceso 12) 782 792,6027 | 9 600 874,6267 | 48516

Campamentos temporales

Campamento temporal 1 781 938,1871 | 9 603 314,3083 5749
10.3 Campamento temporal 2 782 699,3362 | 9 601 701,9680 954
Campamento temporal 3 783 422,6353 | 9600 870,1290 (| 6883

Campamento temporal 4 781 326,4664 | 9 601 859,5298 1749

Talleres

Taller 1 781 977,4162 | 9 603 374,2056 8392

Taller 2 782 715,5547 | 9 601 710,9136 2180

104 Taller 3 781 439,9570 | 9 601 882,2717 1961
Taller 4 781 361,7816 | 9 602 464,2353 | 8750

Taller 5 780 909,5973 [ 9 603 963,0367 | 104 947
Taller 6 780 810,4017 | 9 601 650,0368 599

105| Areade a'magigi‘g:sgtso temporal d¢ | 741 561 8250 | 9 601 543,1686 | 2 700

Areas de suministros de hormigdn

Area de suministro de hormigon 1 781 520,2069 | 9 602 000,2316 2303

10.6 Area de suministro de hormigon 2 780 737,9314 | 9 603 869,0634 2 303
Area de suministro de hormigoén 3 780 028,4495 | 9 603 858,1232 2 303
Area de suministro de hormigon 4 781 456,9666 | 9 601 628,0023 513

Fuente: Capitulo 5, Descripcion del proyecto, Estudio de Impacto Ambiental Complementario y Plan de Manejo Ambiental para la
Fase de B de Minerales Metalicos, Ampliacion de 30 kt por dia a 60 kt por dia del Proyecto Minero Mirador Concesion Mirador 1
(Acumulada) (Cédigo 500807), asi como de las Concesiones Mineras Curigem 18 (Codigo 4768), Curigem 19 (Codigo 4769).
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Anexo 3.2: Las modificaciones y optimizaciones que ECSA considera para la fase de

beneficio

Las modificaciones y optimizaciones que ECSA considera para la fase de beneficio se
presentan en las siguientes lineas, de acuerdo con el Capitulo | (Introduccién y
antecedentes) y el Capitulo V (Descripcion del Proyecto) del Estudio de Impacto
Ambiental Complementario y Plan de Manejo Ambiental para la Fase de Beneficio de
Minerales Metélicos, Ampliacion de 30 kt por dia a 60 kt por dia del Proyecto Minero
Mirador Concesion Mirador 1 (Acumulada) (Codigo 500807), asi como de las
Concesiones Mineras Curigem 18 (Codigo 4768), Curigem 19 (Codigo 4769).

Construccion de infraestructuras de desvio temporal del rio Tundayme: Para la
construccion y operacion de la relavera Tundayme se requiere la desviacion del rio
Tundayme, motivo por el cual se construira un tanel de desvio, asi como canales de
ingreso y salida. Para la construccién se requerira la implementacion de una ataguia y

canales interceptores

Construccién de infraestructuras de desvio de aguas limpias del rio Tundayme: El
propdsito es reencausar las aguas del rio Tundayme desde la parte superior de la relavera
Tundayme hasta la parte baja del rio Tundayme, previo a su confluencia con el rio Quimi,
mediante la construccion de un tunel principal, un tanel secundario y un canal de salida.
Cabe indicar que, inicialmente, estaba contemplado el desvio de las aguas del rio
Tundayme hacia el rio Machinaza. Adicionalmente, se construiran dos diques de rebose
con el fin de llevar el flujo de agua limpia de escorrentia que se genera en la parte media
y alta del rio Tundayme al tanel de desvio de aguas limpias. Ademas, se considera la

habilitacién de un acceso de mantenimiento.

Construccién de infraestructuras de drenaje de agua de la relavera Tundayme: Para
derivar el agua de drenaje de la relavera Tundayme hacia la piscina B, se construira un
tunel principal, un tunel secundario, un canal de salida, una piscina de disipacion de

energia y cinco pozos de drenaje verticales.

Modificaciones de la tuberia de transporte de relaves: Consiste en la instalacion y
operacion de las tuberias por el margen izquierdo de la via de mantenimiento que bordea
la relavera Quimi. Construccion de las instalaciones para el retorno de agua de la planta
de beneficio: Mediante este componente se recircularan las aguas provenientes desde el

sitio de concentracion de relaves (i.e. planta de beneficio) y desde la estacion de bombeo
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ubicada entre la piscina de agua de drenaje (piscina B) y la relavera Quimi, hasta el tanque

de abastecimiento de agua de la planta de beneficio.

Construccién de la planta de tratamiento ARD: Tiene como objetivo tratar el drenaje
acido de roca (DAR) proveniente de la piscina A, donde se coleccionan las filtraciones

provenientes del dique de la relavera Tundayme.

Construccién de las piscinas de agua de infiltracion (piscina A) y agua de drenaje
(piscina B): El propdsito de las piscinas Ay B es realizar el manejo adecuado del agua
que se genera en la relavera Tundayme (i.e. filtraciones y agua sobrenadante), para evitar

su descarga en cuerpos de agua superficial y subterranea.

Construccion de los sistemas de sedimentacion de relavera Tundayme: Se construiran
siete sistemas de sedimentacion ubicados en el area de implantacion de la relavera
Tundayme. El objetivo es evitar que el agua de escorrentia arrastre sedimentos y genere
impactos en la calidad de agua superficial durante las actividades de construccion de la
fase de beneficio.

Apertura y adecuacion de un acceso permanente (acceso 12 y canal interceptor de
escorrentia): Se considera la apertura de del acceso 12 para facilitar el transito de
vehiculos, maquinarias y personal durante la construccién del dique, instalaciones de
transporte de relaves, estaciones de bombeo y relavera Tundayme. Asimismo, se
construira el canal interceptor de escorrentia de la relavera Tundayme, el cual sera
construido en paralelo al eje del acceso 12, con el fin de conducir las aguas de escorrentia
por medio del canal hacia el tanel principal y al tinel secundario de las infraestructuras

de drenaje de la relavera Tundayme.

Apertura y adecuacion de accesos temporales (acceso 4, acceso 6 y 20 accesos
adicionales): Se considera la apertura de accesos temporales en los alrededores de la
relavera, area de mantenimiento y el area de oficinas, y seran construidos con la finalidad
de conectar entre si las diferentes instalaciones. Entre estas se encuentran los accesos 4 y

6, asi como 20 accesos adicionales.

Construccién de obras auxiliares de apoyo para la construccion de la relavera
Tundayme: Se considera la implementacion de 14 escombreras para el almacenamiento
del material removido durante la construccion, construccion de cuatro campamentos
temporales, asi como habilitacion de cuatro areas de suministro de hormigén, seis talleres

de mantenimiento y construccion, y un area de almacenamiento temporal de explosivos.

158



Tabla 5.2: Infraestructura modificada e infraestructura nueva — fase de beneficio

ftem Descripeidn Coordenadas (WGS84) Superficie
X Y (m?)
Infraestructura modificada
Infraestructuras de desvio de aguas limpias del rio Tundayme

Diques de rebose N° 1 783 462,0881 [ 9 600 832,3640 | 3546
Diques de rebose N° 2 782 724,9857 [ 9 601 713,8905 31

1 | Tanel principal 782 772,2530 | 9 602 130,2266 | 11 249
Tunel secundario 782 798,6507 | 9 601 836,3333 | 1112
Canal de salida 781 987,9624 | 9 603 509,2249 4901
Acceso de mantenimiento 781 640,6507 | 9 603 935,1546 4 407
Infraestructuras de drenaje de agua de la relavera Tundayme
Igr':fc'am?pa' (incluye pozo de drenaje | 20y 167 6066 | 9 602 510,6921 | 10 683
Tunel secundario (incluye pozo de
drenaje vertical #1) 781 036,9797 | 9 601 532,8073 | 2220

2
dC:r;f‘]L?gel,;a"da y piscina de disipacion | a5 59, gegs | 9 603 84,8147 | 1107
Pozos de drenaje vertical (#2) 781 158,4793 | 9 601 513,7363 112
Pozos de drenaje vertical (#3) 781091,4203 | 9601 516,1941 106
Pozos de drenaje vertical (#4) 780 945,3473 | 9601 517,3252 121

3 |Tuberia de transporte de relaves 781 856,9132 | 9 603 104,9198 [ 35061

4 |Instalaciones para e_I retorno de agua de 781 182.3069 | 9 604 118,6465 | 16 790
la planta de beneficio
Piscinas de agua de infiltracion (piscina A) y agua de drenaje (piscina B)

5 Zi)scina de agua de infiltracion (piscina 780 571,3927 | 9603 571,4669 | 314 144
Piscina de agua de drenaje (piscina B) 780 242,9632 | 9 604 100,1898 | 220 124

6 |Planta de tratamiento de drenaje acido de 780 685.7140 | 9603 745,1213 | 9972
roca (ARD)

Infraestructura nueva

Infraestructuras de desvio temporal del rio Tundayme

! Ataguia 781 383,1243 | 9 602 020,3172 | 18219
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Continuacion...

; ey Coordenadas (WGS84) Superficie
Item Descripcion 5
X Y (m2)
Tunel de desvio temporal 781 618,3468 | 9 602 200,9471 3805
Canal de ingreso 781 451,9319 | 9 601 893,2104 9 862
Canal de salida 781 377,8058 | 9 602 475,0629 2 456
Sistemas de sedimentacion de la relavera Tundayme
Sistema de sedimentacion de la relavera 780 184.6689 | 9 604 304,9940 | 38 509
Tundayme
glstema de sedimentacion de accesos 4 y 781 231.7368 | 9602 840,9822 | 12 147
Sistema de sedimentacion del tanel
temporal de desvio de aguas limpias 781 419,9804 | 9 601 883,8300 80
(entrada del tunel)
Sistema de sedimentacion del tanel
temporal de desvio de aguas limpias 781 316,0021 | 9 602 511,5565 496
(salida del tanel)
8 | Sistema de sedimentacion del tinel de
desvio de aguas limpias (entrada del 783 413,3116 | 9 600 807,5663 280
tanel)
Sistema de sedimentacion del tnel de 1 7q, 045 1099 | 9 603 432,6336 | 390
desvio de aguas limpias (salida del tanel)
Sistema de sedimentacion del tanel de
drenaje de agua de la relavera Tundayme | 781 284,9211 | 9 601 544,6519 1746
(entrada del tdnel)
Sistema de sedimentacion del tunel de
drenaje de agua de la relavera Tundayme | 780 107,9750 | 9 603 797,3804 70
(salida del tanel)
Sistema de sedimentacion dique de 781 395.8572 | 9602 347,0700 | 6 499
arranque
g9 |Acceso 12y canal interceptor de la 782 181.1997 | 9602 713.3464 | 64 404
relavera Tundayme
10 | obras auxiliares
Accesos temporales
101 Acceso 4 781 773,0213 | 9601 621,7484 | 13421
Acceso 6 781 305,4310 | 9602 913,7731 | 10209
20 accesos adicionales 780 999,5148 | 9602 928,7103 | 74 297
10.2

Escombreras
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Continuacion. ..

ftem Descripeidn Coordenadas (WGS84) Superficie
X Y (m?)
780 612,6736 | 9 604 234,3229
Escombrera 1 105 300
780 388,7370 | 9 604 502,2918
Escombrera 2 780599,8649 | 9 603 118,2104 | 39 286
780 480,9497 | 9 604 190,3534
Escombrera 3 46 667
780 833,2277 | 9 603 565,3796
Escombrera 4 781 627,2945 | 9 601 736,6503 | 37 517
Escombrera 5 781 492,5956 | 9 601 697,6783 | 7803
Escombrera 6 781 096,9653 | 9 603 292,2075 | 52735
Escombrera 7 780 424,7604 [ 9 604 787,9486 | 62578
Escombrera 8 779 973,0952 | 9 603 964,8220 9 986
Escombrera 9 780 542,0580 | 9 602 613,6434 | 39218
Escombrera 10 780 660,2480 [ 9 601 982,9157 | 61 000
Escombrera A 780 131,9314 | 9 604 380,6403 | 14 801
Escombrera 1 (Acceso 12) 782 084,2198 | 9 603 479,1674 | 44 407
Escombrera 2 (Acceso 12) 782 435,0097 | 9601 621,3164 [ 99 717
Escombrera 3 (Acceso 12) 782 792,6027 | 9 600 874,6267 | 48516
Campamentos temporales
Campamento temporal 1 781 938,1871 | 9 603 314,3083 5749
10.3 Campamento temporal 2 782 699,3362 | 9 601 701,9680 954
Campamento temporal 3 783 422,6353 | 9600 870,1290 | 6883
Campamento temporal 4 781 326,4664 | 9 601 859,5298 1749
Talleres
Taller 1 781 977,4162 | 9 603 374,2056 | 8392
Taller 2 782 715,5547 | 9 601 710,9136 2180
104 | Taller 3 781 439,9570 | 9 601 882,2717 | 1961
Taller 4 781 361,7816 | 9 602 464,2353 8 750
Taller 5 780 909,5973 | 9 603 963,0367 | 104 947
Taller 6 780 810,4017 | 9 601 650,0368 599
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Continuacion...

Coordenadas (WGS84) Superficie
» v (m?)

Item Descripcion

10.5 | Area de almacenamiento temporal de

. 781561,8259 | 9 601 543,1686 [ 2700
explosivos

Areas de suministros de hormigén

Area de suministro de hormigon 1 781 520,2069 | 9 602 000,2316 2303
10.6 | Area de suministro de hormigoén 2 780 737,9314 | 9 603 869,0634 | 2303

Area de suministro de hormigon 3 780 028,4495 | 9 603 858,1232 2 303

Area de suministro de hormigon 4 781 456,9666 | 9 601 628,0023 513

FUENTE: Capitulo 5, Descripcion del proyecto, Estudio de Impacto Ambiental Complementario y Plan
de Manejo Ambiental para la Fase de B de Minerales Metélicos, Ampliacion de 30 kt por dia a 60 kt por
dia del Proyecto Minero Mirador Concesion Mirador 1 (Acumulada) (Cédigo 500807), asi como de las
Concesiones Mineras Curigem 18 (Cédigo 4768), Curigem 19 (Cddigo 4769).
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Anexo 4: Mapas de ubicacion de las fases de Beneficio y Explotacion del proyecto minero
Mirador

Anexo 4.1: Imagen Satelital de las actividades de Explotacion — Componentes propuestos

FUENTE: Estudio de Impacto Ambiental Complementario y Plan de Manejo Ambiental
para la Fase de Explotacion de Minerales Metalicos, Ampliacion de 30 kt por dia a 60 kt
por dia del Proyecto Minero Mirador Concesion Mirador 1 (Acumulada) (Cddigo
500807) asi como de las Concesiones Mineras Curigem 18 (Cddigo 4768), Curigem 19
(Cddigo 4769).
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Anexo 4.2: Mapa de ubicacion de las actividades de Explotacion

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Complementario y Plan de Manejo Ambiental
para la Fase de Explotacion de Minerales Metalicos, Ampliacion de 30 kt por dia a 60 kt
por dia del Proyecto Minero Mirador Concesion Mirador 1 (Acumulada) (Cédigo
500807) asi como de las Concesiones Mineras Curigem 18 (Cédigo 4768), Curigem 19
(Codigo 4769).
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Anexo 4.3: Imagen Satelital de las actividades de Beneficio — Componentes propuestos

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Complementario y Plan de Manejo Ambiental
para la Fase de B de Minerales Metalicos, Ampliacion de 30 kt por dia a 60 kt por dia del
Proyecto Minero Mirador Concesion Mirador 1 (Acumulada) (Cdodigo 500807), asi como
de las Concesiones Mineras Curigem 18 (Codigo 4768), Curigem 19 (Codigo 4769).
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Anexo 4.4: Mapa de ubicacion de las actividades de Beneficio

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Complementario y Plan de Manejo Ambiental
para la Fase de B de Minerales Metalicos, Ampliacion de 30 kt por dia a 60 kt por dia del
Proyecto Minero Mirador Concesién Mirador 1 (Acumulada) (Cdodigo 500807), asi como
de las Concesiones Mineras Curigem 18 (Codigo 4768), Curigem 19 (Codigo 4769).
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Anexo 1: Percepcion de pobladores en zonas mineras: Caso Mirador
Tabla 1. Conflictos socio-ambientales presentes vs. Amenazas esperadas por mineria

Fuentes presentes de conflicto Amenazas esperadas por mineria
LUGAR
Sociales Ambientales Sociales Ambientales
Factores politicos como Contaminacién del
causa de division agua por falta de Delincuencia Agua contaminada
poblacional recoleccion de basura
Mineria como causa de Quema de basura .
L . . - Aumento Bares Peste para animales
divisién poblacional inorganica
. Contaminan recursos:
. L Ganado libre en la . g
Migracion o Prostibulos aire, suelo, flora,
montafa
fauna
Falta de Coordinacion: .
- . - La tierra no va a ser
Pachicutza | JUnta Parroquial con Tala de &rboles Alcoholismo -
achicutza L . apta para agricultura
Municipio Pangui
Drogadiccion
Migracion personas
hacia la cabecera
cantonal
Desempleo en la
parroquia
Enfermedades
L - Contaminacion del
Mineria causa de division . . S
. agua por falta de Delincuencia Contaminacion
poblacional .
recoleccion de basura)
Quema de basura Agotamiento de
Violencia Intrafamiliar - . Divisién poblacional fuentes
inorgéanica
naturales de agua
L . Malas relaciones de
Migracion Tala de arboles -
pareja
Titulo global en
9 Robos
comunidad shuar
Guismi . L, . .
Alcoholismo (jévenes) Violaciones
Falta Socializacidn del .
Muertes violentas
P.O.T
Robos Prostitucion
Enfermedades
Incremento tréafico
Incremento de precios
L .. .. | Contaminacion del agua :
Mineria: causa de division 5 . Contaminan recursos
: por falta de recoleccion | Discotecas .
poblacional como: agua, suelo.
de basura
L Quema de basura . . Disminucion de la
Migracion . - Delincuencia - :
inorganica produccidn agricola
L Contaminacion por .
Dependencia mineria y por Corrupcion Ganado afectado
desagies del Rio Quimi
Tundayme Agotamiento de
Organizacion Social Violaciones fuentes
naturales de agua
Titulo global en Construccion del nuevo | o, ..
: Pérdida de bosques
comunidad Shuar puente por la empresa
Compra terrenos por
P P Enfermedades
la empresa
Reubicacion
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Continuacion...

Pangui

Mineria: causa de division
poblacional
Alcoholismo en jovenes

Drogadiccion con cemento
de contacto

Embarazo precoz
Migracion
Robos

Violencia Intrafamiliar

Falta de transporte en
barrios rurales y
comunidad shuar

Contaminacion del agua
por falta de recoleccién
de basura

Quema de basura
inorganica

Delincuencia

Migracion
Matanzas
Discriminacion
Epidemias
Enfermedades

Violencia
Mayor division social

Asesinatos
Discotecas
Prostitucion

Apropiacion de fincas

Dependencia de la
mineria

Contaminacioén de
recursos: agua, aire,
suelo

Desertificacion

Pestes para ganado

Destruccion de
bosque

FUENTE: Sanchez-Vazquez, L., Espinosa, M. G., & Eguiguren, M. B. (2016). Percepcién de conflictos socio-ambientales en
zonas mineras: El caso del proyecto Mirador en Ecuador. Ambiente & Sociedade, 19(2), 23-44
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Tabla 2. Temores de la poblacion relacionados con la mineria

Empresas mineras

Impactos para
generaciones futuras

RAZONES
LUGAR ORIGEN DEL
SOCIAL AMBIENTAL TEMOR
Inestabilidad como en Nambija y Contaminacién duradera
. Zaruma . .
Pachicutza . . de parroquia y cantén
Aumento delincuencia - .
L Afectacion a sembrios
Lugares de diversion
Contaminacion aire
. . . . Escasez de agua
I Incidencia de los impactos sociales .
Guismi . Muerte de animales
en las generaciones futuras i
Falta de proteccion a los
bosques
EXPLOTACION
MINERA
V[olenC|a entre pro y contra Contaminacién de
mineros
- recursos como agua,
No contratacion por la empresa de
suelo
Tundayme los pobladores de la zona L
. Afectacion al ganado
directamente afectados en etapa de Impactos para
explotacion pactos p
. generaciones futuras
Temor a ser reubicados
Contaminacion que se
Impactos para generaciones futuras pueda generar en
Delincuencia diferentes recursos
Pangui Alcoholismo Enfermedades en
Enfermedades animales

FUENTE: Sanchez-Vazquez, L., Espinosa, M. G., & Eguiguren, M. B. (2016). Percepcién de conflictos socio-ambientales en
zonas mineras: El caso del proyecto Mirador en Ecuador. Ambiente & Sociedade, 19(2), 23-44
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La informacion presentada en el presente trabajo se ha realizado utilizando informacién
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referenciadas en la bibliografia. Cabe mencionar que el proyecto original fue desarrollado
por del equipo profesional del area de medio ambiente e ingenieria de Knight Piésold y
consultoras ecuatorianas especialistas en evaluaciones ambientales. Por temas de
confidencialidad, no se menciona el nombre de las consultoras, ni de ninguno de los

profesionales del equipo en el trabajo monogréfico.
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