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RESUMEN

El trabajo realizado en el periodo 2016-2019 en calidad de especialista de racionalizacion en la
Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana (DRELM), responsable de la
racionalizacion y la eficiencia del gasto publico en la asignacion de plazas docentes de
educacion bésica regular (EBR) a nivel de Lima Metropolitana, durante el periodo 2017-2019,
en base a las normativas de racionalizacion aprobadas mediante Resolucion de Secretaria
General N° 1825-2014-MINEDU vy la Resolucién Ministerial N° 721-2018- MINEDU del
Ministerio de Educacion (MINEDU). Con el objetivo de realizar un andlisis de eficiencia de
gasto publico en los resultados de la racionalizacion de plazas docentes de Lima
Metropolitana, se hallaron los indices de desempefio del gasto publico por alumno, cantidad de
alumnos, cantidad de secciones y de la tasa neta de matricula, en el periodo 2017 — 2019, lo
cual permitié identificar cuéles fueron las UGEL mas eficientes bajo la técnica de free disposal
hull (FDH), al haber una relacion con un bajo indice de desempefio del gasto por alumno, y un
alto indice de desempefio de educacion basica regular. Las UGEL 01, 04 y 05 resultaron ser las

mas eficientes.

Palabras clave: indice de desempefio, eficiencia, gasto publico, free disposal hull



ABSTRACT

This work describes the actions carried out in the period 2016-2019 as a rationalization
specialist in the Regional Directorate of Education of Metropolitan Lima (DRELM),
responsible for the rationalization and efficiency of public spending in the allocation of basic
education regular (EBR) teaching positions at the level of Metropolitan Lima, during the period
2017-2019, based on the rationalization regulations approved by General Secretariat Resolution
No. 1825-2014- MINEDU and Ministerial Resolution No. 721-2018-MINEDU of the Ministry
of Education (MINEDU). In order to carry out an analysis of the efficiency of public spending
on the results of the rationalization of teaching positions in Metropolitan Lima, the performance
indices of public spending per student, number of students, number of sections and the net rate
of enrollment were found. enrollment, in the period 2017 - 2019, which allowed identifying
which were the most efficient UGELSs under the free disposal hull (FDH) technique, as there
was a relationship with a low performance index of expenditure per student, and a high index

of regular basic education performance. UGEL 01, 04 and 05 turned out to be the most efficient.

Key words: performance index, efficiency, public spending, free disposal hull



l. INTRODUCCION

1.1.Problemética

Para Alfageme y Guabloche (1998), el gasto publico expresa la actividad financiera y
econdmica del estado. En ese sentido Pereyra (2002), sostiene que la ineficiencia de gasto en
educacion lleva a una pérdida del capital humano y posteriormente a la calidad de vida y el
aumento de la violencia. La excedencia de plazas docentes significa mal uso del gasto publico,
ya que significa pagos en personal docente sin horas de dictado (carga horaria), a la par de
instituciones educativas con alumnos sin docentes a cargo, es decir, necesitados de plazas

docentes.

El Ministerio de Educacion (2014) define a la racionalizacion de plazas docentes, como el
proceso por el cual se identifica la excedencia o necesidad del personal docente de las
instituciones educativas, considerando el nivel educativo, la situacion geografica y
demogréfica, ademas de las circunstancias pedagogicas y las condiciones de infraestructura y
recursos humanos. La reubicacion de plazas vacantes y reasignacion de personal docente
gracias a la racionalizacion, ha permitido reducir excedencias y necesidades de plazas docentes,

equilibrando la oferta y demanda del servicio educativo.

Asi, este trabajo se enfoca en la problematica de analizar si ha habido eficiencia del gasto
publico con las asignaciones de personal docente en Lima Metropolitana luego del proceso de
racionalizacion durante el periodo 2017 — 2019 bajo la técnica de free disposal hull, en la que
se espera cubrir un alto indice de desempefio de educacion basica regular, que consta del total
de tasa neta de matricula, secciones y docentes; con bajo indice de desempefio del gasto publico
de educacion basica regular, que consta de obtener el menor gasto publico por alumno a nivel

de Lima Metropolitana.

En los siguientes capitulos, se analizara el indice de desempefio de las variables que influyen

en los resultados de necesidades y excedencias de plazas docentes de educacion basica regular



en el ambito de Lima Metropolitana, en base a la normativa de racionalizacién aprobadas
mediante Resolucién de Secretaria General N° 1825-2014-MINEDU vy la Resolucion
Ministerial N° 721-2018-MINEDU.

Una vez analizado el indice de desempefio de las variables, servira para determinar la eficiencia
del gasto publico en la asignacion de plazas docentes mediante la frontera de posibilidades de
produccion, utilizando el free disposal hull, permitiendo identificar las UGEL mas eficientes,
al haber una relacion con un bajo indice de desempefio del gasto por alumno, y un alto indice
de desempefio de educacién basica regular.

1.2.0bjetivos

Objetivo general:

Evaluar como influyen las politicas de racionalizacion de plazas docentes de educacion basica

regular en la eficiencia del gasto publico durante el periodo 2017 —2019, en Lima Metropolitana

Objetivos especificos:

e Analizar el indice de desempefio de educacion béasica regular que consta del promedio de los
indices de desempefio de cantidad de secciones, de docentes y tasa neta de matricula; y el

indice de desempefio de gasto publico que consta del gasto publico por alumno.

e Analizar la eficiencia mediante la frontera de posibilidades de produccion, bajo la técnica de

free disposal hull.



1.  MARCO TEORICO

Los conceptos utilizados en esta seccion permitiran entender como funciona el estado en el
sector educacion, en los tipos de educacién que existe, asi como la definicion de la
racionalizacién de plazas docentes. Asimismo, se presenta la definicién de la eficiencia del

gasto publico.

2.1 Laeducacién

La educacion es un proceso que se da a lo largo de la vida y contribuye a la formacion integral
de las personas, al pleno desarrollo de sus potencialidades, a la creacion de cultura, al desarrollo
familiar y de la comunidad nacional, latinoamericana y mundial, reflejaAndose en una mejora en

la politica econdmica y social.

Se desarrolla en instituciones educativas y en diferentes ambitos de la sociedad. La educacion
integral y de calidad para todos es un derecho de la persona y de la sociedad garantizado por el
Estado (Minedu, 2003).

2.2 Educacion bésica regular

La educacidn basica regular contiene los niveles inicial, primaria y secundaria, el cual se atiende
a los nifios y adolescentes que pasan por el proceso educativo, asegurando la coherencia
pedagdgica y curricular, la educacion integral; y afianzar su identidad personal y social
(Minedu, 2003, p. 13).



2.3 Racionalizacion de plazas docentes

Segun el Ministerio de Educacion (2014), la racionalizacion de plazas docentes es el proceso
por el cual se analiza la excedencia o necesidad del personal docente de las instituciones
educativas, teniendo en cuenta el nivel y modalidad educativa, asi como la situacién geografica,
socioecondmica y demografica, ademas de las condiciones pedagdgicas y las condiciones de
infraestructura, con la finalidad de viabilizar y mejorar la asignacion de recursos humanos en
funcion a los requerimientos del servicio educativo, mediante la reubicacion de plazas vacantes
excedentes y/o reasignacion de docente nombrado que sea excedente en el proceso de

racionalizacién, equilibrando la oferta y demanda educativa.

2.4 Eficiencia

La eficiencia es la maxima produccion posible con una cantidad de recursos (Pinto y Cuadras,
1992). Barraud y Torres (2013) y Martinez (2003) sostienen que hay 2 percepciones de
eficiencia: 1) la técnica, que es la capacidad de un componente econdémico para producir una
cantidad de producto usando el menor nivel de insumos posible y 2) la asignativa involucra
alcanzar el coste minimo de producir un nivel de producto cuando se cambian las proporciones

de los factores de produccion usados, segun sus precios y productividades marginales.

2.5 Eficiencia del gasto publico

La eficiencia del sector publico depende de lograr los objetivos del estado con menor costo, es
decir, con un minimo grado de distorsiones, empleados, presion fiscal y el menor uso de

recursos (Pereyra, 2002).

Segun Machado (2006), el analisis de eficiencia de gasto publico requiere vincular el nivel de
gasto con lo obtenido a partir de él, para que nos dé una respuesta sobre si el gobierno debiera
obtener mas producto para ese nivel de gasto, o si corresponde gastar menos dados los

resultados que obtiene.



Abusada, Cusato y Pastor (2008), consideran que evaluar la eficiencia del gasto identifica por
que el accionar publico no incrementa el impacto de las medidas ejecutadas, por lo cual se pone

especial énfasis en la rendicion de las cuentas y de los incentivos.

En este trabajo, se evalud la eficiencia del gasto de las 7 UGEL de Lima Metropolitana en sus
procesos de asignacién de plazas (racionalizacion), que, de acuerdo a las definiciones antes
descritas sobre eficiencia del gasto publico, se buscé un indice de desempefio de educacién
basica regular, que abarcaria una gran cantidad de secciones, alumnos atendidos y docentes,

con la menor cantidad de gasto por alumno.

2.6 Frontera de posibilidades de produccién

La frontera de posibilidades de produccion (FPP), es una curva que limita las combinaciones
de bienes y servicios que pueden producirse con una dotacion de recursos dada (Parkin y Loria,
2010). Las combinaciones eficientes se encontraran en los puntos de la FPP. Una metodologia
para analizar la eficiencia estimando una frontera de produccion, es la técnica no paramétrica
Free disposal hull (FDH), propuesta por Deprins, Simar y Tulkens (1984), que, al no tener
convexidad, facilita una herramienta beneficiosa e intuitiva para obtener las mejores acciones
en el gasto publico y para evaluar como las UGEL estan trabajando en comparacion con las

mejores acciones.



I1l. MARCO METODOLOGICO

3.1 Lugar y duracion del estudio

El problema que se present6 en esta monografia fue a nivel de Lima Metropolitana, conformado
por 43 distritos. El periodo de estudio de las acciones de la DRELM y las UGEL fue durante el
2017 — 2019. Los 43 distritos de Lima Metropolitana se encuentran en la jurisdiccion de las 7
Unidades de Gestién Educativa Local de Lima Metropolitana (UGEL), distribuida de la manera

sefialada en la Figura 1.
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Figura 1: Jurisdiccion de las 07 UGEL de Lima Metropolitana
Fuente: DRELM
Elaboracién: DRELM

Las variables que se estudié son las excedencias y requerimientos docentes, cantidad de
docentes, cantidad de alumnos, cantidad de secciones, gasto publico de docentes, tasa neta de
matricula de alumnos y el gasto pablico por alumno. La poblacién objetivo son los alumnos de
educacion basica regular y las 7 unidades de gestion educativa local de Lima Metropolitana
(UGEL).



3.2 Naturaleza del estudio

El disefio es no experimental, porque las variables no se manipulan; el estudio se centra en
analizar la eficiencia en el gasto publico en la asignacién de plazas docentes de Lima
Metropolitana.

Es aplicado, porque se usd data de racionalizacion de excedencias y necesidades a nivel de
Lima Metropolitana, para evaluar la eficiencia del gasto a través del free disposal hull, que
permitié obtener las UGEL mads eficientes e identifico las UGEL de baja eficiencia.

3.3 Uso de muestreo estadistico

Se us6 un muestreo estadistico no probabilistico. La muestra incluye datos que se usaron para

determinar excedencias y requerimientos docentes de las 7 UGEL de Lima Metropolitana.

3.4 Existencia de un modelo

Se uso el modelo de analisis free disposal hull (FDH), que estima una frontera de posibilidades
de produccion conformada por una dptima combinacién de resultados a nivel de Lima

Metropolitana, y mide la ineficiencia relativa de las UGEL, siendo la distancia a dicha frontera.

El trabajo permitié identificar los maximos indices de desempefio de educacion basica regular,

para cada nivel de gasto.

- Indice de desempefio de educacion bésica regular: El indicador viene a ser el promedio de
los resultados obtenidos de los indices de desempefio de tasa neta de matricula, en docentes y

en secciones de los niveles inicial, primaria y secundaria.



- Indice de desempefio de tasa neta de matricula: Este indicador fue elaborado hallando la
tasa neta de matricula, que se obtiene del porcentaje de alumnos matriculados extraidos del
Sistema de Informacion de Apoyo hacia la Gestion de la Institucion Educativa (SIAGIE),
respecto a la poblacion de nifios y jovenes en cada UGEL proporcionada por el Sistema de la
informacidn de regiones para la toma de decisiones (SIRTOD), siendo la poblacion de inicial

de 3 a5 afios, la poblacion de primaria de 6 a 11y la poblacién de secundaria de 12 a 16 afios.

Para determinar el indice de desempefio de tasa neta de matricula de educacién béasica regular,
se dividi6 la tasa neta de matricula de la UGEL con el promedio de éstas a nivel de Lima
Metropolitana. Mientras mas alto sea este indice, nos indicara que mas nifios y jovenes de 3 a
16 afos, dentro de la poblacion de la jurisdiccion de una UGEL, fueron matriculados en

instituciones educativas publicas.

Indice de desempefio en docentes: El indicador se realizo dividiendo la cantidad de docentes
por UGEL, informacion que fue recogida del Sistema de Administracion y Control de las
plazas (NEXUS), entre su promedio a nivel de Lima Metropolitana. La lectura del indice sera
que mientras mas alto sea con respecto a los indices de las demas UGEL, es que cuenta con

mayor cantidad de docentes.

indice de desempefio en secciones: Este indicador se obtuvo realizando una division entre la

cantidad de secciones por UGEL que fue proporcionado por el SIAGIE, entre su promedio a

nivel de Lima Metropolitana.

Mientras mas alto sea el indice, se interpretara que la UGEL cuenta con mayor cantidad de

secciones en su jurisdiccion
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Figura 2: Frontera de posibilidades de produccion - Free disposal hull

Fuente: Pereyra, JL. (2002). “Una medida en la eficiencia del gasto publico en

educacion: Analisis FDH para América Latina.” Banco Central de Reserva del

Perd. Estudios Econémicos No. 237

Elaboracion: Propia
La frontera viene dada por la curva PAB, mientras que C representa un punto ineficiente de
produccion. El indice de desempefio de educacion basica regular esta en la linea vertical y el
indice de desempefio de gasto publico esta la linea horizontal. Al ser B el punto con mayor
indice de desempefio en educacion basica regular, todos los demas puntos que tengan un nivel

de gasto superior a él, estan por debajo de la frontera.

Una vez que se identifico el punto con maximo indice de desempefio de educacion basica
regular que tenga menor gasto que B — es decir, el punto A — entonces todos los puntos que

tuvieron un nivel de gasto superior a A e inferior a B estaran debajo de la frontera.

Después se identificé el punto con el maximo indice de desempefio con menor gasto que A, y

asi sucesivamente, lo cual le daria a la frontera PAB una forma escalonada, de modo que:

IDSPy; gastoy = gasto
ID5FPg; gastop = gasto < gastoy,
(1) [DSP = f(gasta) =
{D5Fg; gastog = gasto < gastogp
0; gasto < gastog

Figura 3: Indice de desempefio y niveles de gasto publico

Fuente: Machado (2006). ;Gastar méas o gastar mejor? La eficiencia del gasto publico en América Central y

Republica Dominicana



Para hallar el indice de desempefio del gasto publico se realiz6 la division entre el presupuesto
ejecutado en educacion basica regular en las UGEL proporcionado por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), y la cantidad de alumnos matriculados en instituciones educativas
publicas de educacion bésica regular de Lima Metropolitana por UGEL, proporcionado por el
SIAGIE.

El resultado se dividi6 entre su promedio a nivel de Lima Metropolitana, consiguiendo el valor
del mencionado indice. Este indice, permitié saber cuanto gasta la UGEL por cada alumno que
se encuentra en la institucién educativa publica de su jurisdiccion. Es conveniente indicar, que
para realizar el analisis y hallar los valores de los indices de desempefio, se sumd la informacion
de los niveles de inicial, primaria y secundaria, a fin de obtener un solo dato como educacion
béasica regular. Asimismo, se promedio la informacion de los afios 2017, 2018 y 2019, debido
a que la informacion anual era similar, teniendo como resultado un solo dato para 2017 — 2019.

La asignacion de un monto determinado de gasto en educacion no necesariamente establece la
provision de un determinado grado de calidad; no obstante, sirve para diferenciar la asignacion
de recursos escasos. En tal sentido, en este trabajo se analiza el gasto publico en la asignacion
de plazas docentes en la atencidn de los alumnos. Asi, realizar un ranking de gastos ineficientes
brinda la idea minima o “idea de partida” en la interpretacion de eficiencia en la que estamos
interesados, comparando el desempefio de educacidn basica regular, que sirvio para realizar una

comparacion entre las 7 UGEL.

Segun Peretto (2016), al ser el modelo free disposal hull un enfoque que no es paramétrico, no
habra error de especificacion debido a que no se necesita supuestos sobre la forma analitica de
funcion de la produccion, y tampoco se necesitara realizar la distribucion de posibilidad alguna

para la eficiencia.

El estudio que se realiz6 en la presente monografia, se enfoca principalmente en la eficiencia
del gasto publico del servicio educativo a través de la asignacion de plazas docentes luego de

la racionalizacién. Sin embargo, la informacion mostrada puede servir de marco para estudiar
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otros temas como, por ejemplo, el impacto del gasto publico en la calidad educativa de los

estudiantes de las instituciones educativas publicas del pais. Este es tema de otro trabajo.

3.5 Fuentes estadisticas consultadas

La informacién procede de documentos sobre las excedencias y necesidades docentes, y
sistemas propios del sector educacién que brindan informacion cuantitativa y cualitativa sobre
el sector educacion en Lima Metropolitana, tales como NEXUS, el SIAGIE vy la estadistica de
calidad educativa (ESCALE). También se tom6 de aplicativos webs para la revision de la
ejecucion presupuestal a través de la consulta amigable del MEF y las cantidades de poblacién
de nifios de 3 a 16 afios a través del SIRTOD que pertenece al Instituto Nacional de Estadistica

e Informatica (INEI).

3.6 Procedimiento para el logro de los objetivos planteados

El andlisis de datos se realizé de la manera descrita a continuacion.

3.6.1. Acciones de sinceramiento de informacion para el proceso de racionalizacion

Las UGEL no presentaban informacion real de excedencias y necesidades docentes debido a
gue no se tenia un adecuado manejo de coordinaciones con sus instituciones educativas, lo cual

no permitia a la racionalizacion, es decir la asignacion de plazas, ser eficiente.

Para obtener resultados beneficiosos en el proceso de racionalizacion, se realizd las
planificaciones y coordinaciones que se tuvo con los especialistas de racionalizacion de las
UGEL, para que elaboren el listado de excedentes y requerimiento de acuerdo a los criterios
para la permanencia y otorgamiento de plazas docente, donde previamente, se envié una
proyeccidn de docentes y plazas vacantes excedentes a fin de que el trabajo sea mas eficiente
al tener una cantidad estimada de personal excedente, y por la optimizacion de tiempo en la

entrega de informacién.
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Por otra parte, se detectaron informes incompletos de las instituciones educativas y el
cronograma propuesto no iba conforme a la situacion actual, por lo que se tomé el liderazgo en
realizar soluciones con las UGEL, en la que tendrian que comunicar a las instituciones
educativas para realizar la subsanacion de informes y una reprogramacion del cronograma del
proceso de racionalizacion, optimizando el tiempo en la entrega de informacién y contribuir a
la reduccion del gasto en las finanzas publicas de una manera eficiente, ya que con esas

subsanaciones se tendria la cantidad real de excedencias de docentes.

RELACION DE POSIBLE PERSONAL EXCEDENTE OFICIO MULTIPLE 131

@ JORG

ybellido@ugelD6.gob.pe; ugell6.app@gmail.comy 1 usuarios mas

HUMPITAZ ROJAS I I &

S S S
L5 e

m s = L

h' DOCENTES, DIRECTIVG Y ALL,
iil N
Estimada Yolanda,

Se remite las posibles plazas excedentes de las iiee de acuerdo al oficio
multiple 131. 5e sugiere que |a CORA UGEL valide v tome la decision de
cuales seran las excedencias, yva gue =l dia 10.05.2019 == |z publicacian
preliminar de personal excedenete y el dia 13.05.2019 =& debera
notificar segln cronograma de la UGEL 06 al personal excedente.

Atentamente

lorge Chumpitaz

Figura 4: correo de relacion de posible personal excedente
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acuerdos prceso racionalizacion UGEL 06

@ JORGE CHUMPITAZ ROJAS L
© Lun29/04/2019 1053 < 3

ybellido@ugel06.gob.pe; MIRIAM MERCEDES GALVEZ VEGAY 2 mas

) F

0

Hola Yolanda,

De acuerdo a lo coordinado el dia de hoy, se tiene los siguientes puntos para que
converses con la CORA UGEL 06:

* Se debe hacer la reprogramacion del cronograma del proceso de racionalizacion de
la UGEL 06 y publicarlo en la pagina web.

® comunicar a las II.EE mediante oficio para que reformule su cora ie y mencione los
auxiliares, docentes y/o directivos excedentes.

Recordar que esto debe hacerse a la brevedad posible para que se cumplan con los plazos
establecidos.

Atentamente,

Jorge Chumpitaz

Figura 5: correo de reformulacién de informes de racionalizacion de las instituciones educativas

Se realizaron acuerdos del proceso de racionalizacion, en los que se pone en conocimiento de
la direccion de las UGEL, las coordinaciones y el trabajo en equipo que se tuvo en la visita a la
UGEL, donde se establecieron fechas para el envio de ciertos productos siendo uno de ellos el
informe de docente de aula de innovacion pedagogica (AIP) al Ministerio de Educacion, porque
la UGEL no contaba con una base actualizada de docentes de AIP, es por ello que se tomd la
iniciativa de realizar el andlisis para determinar la cantidad real de docentes de AIP,

optimizando el tiempo en la entrega de informacion.
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relacion AlP en plaza de docente de aula - UGEL 06

&

JORGE CHUMPITAZ ROJAS

ar S50 2NY S52

mgalvezEBugellE gob. pe; jsaavedraEugellSgobpey 3 mas

L

Estimada Miryam,

on aip primaria ugel 06 ...

o

Te adjunto la relacion del personal gue mencionan zer de AIP del nive
primaria de la UGEL 06, pero gue estédn con el cargo de “profesor de aula’
en el nexus. Esta informacion se elabord teniendo como base el PAFP de
sistema CHOP. por lo gue deberés hacer lo mismo en el nivel secundaria.

En el archivo adjunto se encuentran 56 plazas de docente de aulas que las
IIEE mencionan ser de AlIP, por lo gue te sugiero converses con la
comision que evaluara AIP (AGEBRE, ETI, Racionalizacion}, a fin de que se
dezigne un personal por cada drea para hacer las visitas respectivas v =2
revise si el personal e IIEE cumplen con los requisitos antes del proceso
de racionalizacion 2019,

Aszimismo, en el cuadro encontraras la variable "no indica™ en la columna
de codigo de plaza, por lo que deberas llamar a las IIEE para preguntaries
cual es el cod de plaza que estén utilizando como AIP

Tal como habiamos coordinado el dia de hoy por teléfono, resultaria
comveniente gue converses con la especialista de AGEBRE, a fin de que
comunigue mediante oficio multiple a las IIEE sobre los requisitos para
tener un docente de AIP.

Te agradecere me comentes las coordinaciones con la comision asi como
también el cronograma de visitas, con la finalidad de asegurar dicha
evaluacion antes del proceso de racionalizacion.

Atentamente,

lorge Chumpitaz
Habilitador DRELM - UGEL 06 - UGEL 02

Figura 6: correo de relacion de personal de aula de innovacién pedagdgica - AIP

Se usaron instrumentos de teoria econémica de los cursos de microeconomia, economia del
bienestar y finanzas publicas, puesto que se debe tener un estudio y conocimiento previo para
desarrollar el analisis de posibles excedencias y necesidades de docentes, con el fin de coordinar

con las UGEL de Lima Metropolitana.

Los cursos de la carrera permitieron verificar la evaluacion de los criterios cuantitativos y
cualitativos de las plazas docentes en las instituciones educativas, para determinar la correcta

reubicacion de plazas y reasignacion de docentes en las UGEL de Lima Metropolitana,
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considerando los alumnos matriculados, cantidad de secciones y el presupuesto ejecutado, asi
como también la situacion geografica, socioeconémica y las condiciones en la infraestructura
educativa y recursos humanos. Esto dio como resultado la solucion de entrega de informacion

real en los plazos del proceso de racionalizacion.

Se tomd6 como muestra el proceso de racionalizacion de la UGEL 01 en el afio 2017, donde se
puede observar la utilizacion de los criterios del punto 3.6.1, para determinar docentes y plazas
vacantes excedentes y otorgamiento de plazas en las instituciones educativas, en la que se

determinan 10 docentes excedentes y 03 plazas vacantes excedentes (ver anexo 01 y 02).

Es necesario indicar que todos los requerimientos atendidos en las UGEL de Lima
Metropolitana, se realizaron previa verificacion de disponibilidad de aulas en la institucion
educativa, puesto que, se tiene que habilitar una nueva seccion cuando se atiende el

requerimiento con una plaza docente.

3.6.2. Revision de excedencias y necesidades docentes.

En el proceso de racionalizacion, se listaron las instituciones educativas con requerimiento
docente por tener altas metas de atencion, es decir, mayor de demanda de estudiantes, para que
el docente excedente, el cual no tiene carga horaria laboral, pueda escoger un lugar de destino
para que se pueda dar continuidad del servicio educativo y asi se pueda realizar la asignacion

apropiada del gasto publico.

Tanto para la reasignacion de docentes excedentes y reubicacion de plazas vacantes excedentes
de docentes, se usaron los criterios para racionalizacion de plazas docentes en instituciones de
educacion basica regular, establecidos en el marco normativo del proceso de racionalizacién
aprobados por Resolucion de Secretaria General N° 1825-2014-MINEDU vy la Resolucién
Ministerial N° 721-2018-MINEDU.
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Esta labor del analisis de la excedencia y requerimiento de plazas docentes esté a cargo de la

Comision de Racionalizacion de la institucion educativa (CORA-IE), Comision de
Racionalizacion de la Unidad de Gestién Educativa Local (CORA-UGEL) y la Comisién de

Racionalizacion de la Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana (CORA-

DRELM), conformadas por sus oficinas de planificacion y presupuesto, recursos humanos y

gestion pedagdgica.

a) Funciones de la CORA - IE

Analizar las metas de atencidn durante el proceso de racionalizacién del afio lectivo
Realizar la racionalizacion de la institucion educativa, equilibrando la oferta y demanda
educativa y conforme a los procedimientos e indicadores establecidos en la norma
técnica vigente.

Establecer los cargos y numero de docentes necesarios para una adecuada atencion en
la institucion educativa. En caso se determine la excedencia del personal, realizar los
procedimientos establecidos en la norma técnica vigente.

Informar los resultados del analisis a través de los medios de difusion de la institucion
educativa

Responder los reclamos contra los resultados del analisis. Dichos reclamos son
presentados por los docentes en los tres (03) dias habiles siguientes de haber sido
notificados con los resultados del analisis. Lo determinado por la CORA-IE respecto al
reclamo presentado es definitivo.

Elaborar el informe final, que incluya el cuadro detallado de excedentes y/o déficits de

plazas, y enviarlo a la UGEL.

b) Funciones de la CORA - UGEL

Realizar las planificaciones, asesoramiento y monitoreo del proceso de racionalizacion
de su jurisdiccion.

Elaborar el cronograma para llevar de una manera ordenada el proceso de
racionalizacion en las instituciones educativas.

Analizar los informes de racionalizacion presentado por las CORA-IE y dar su

aprobacion con los procedimientos establecidos, de ser el caso. Si hay observaciones en
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el informe, se devuelve a la CORA-IE para que puedan realizar las modificaciones
respectivas.

Consolidar la informacién de los requerimientos de plazas docentes, al igual que la
informacién de personal declarado excedente y la cantidad de plazas vacantes
excedentes.

Publicar los requerimientos de plazas docentes en las instituciones educativas de su
jurisdiccion, y el listado de personal docente excedente y de las plazas vacantes
excedentes.

Resolver los reclamos presentados contra los resultados del analisis. Dichos reclamos
deben ser presentados por los docentes dentro de los tres (03) dias habiles siguientes de

haber sido notificados.

c¢) Funciones de la CORA - DRELM

Elaborar el cronograma para llevar a cabo el proceso de racionalizacion en las
instituciones educativas en la jurisdiccion de Lima Metropolitana

Evaluar los informes de racionalizacion presentado por las CORA-UGEL vy dar la
conformidad con los procedimientos establecidos.

Consolidar la informacion de las necesidades de plazas docentes, al igual que la
informacion de personal declarado excedente y la cantidad de plazas vacantes
excedentes que pasan a etapa regional

Realizar el analisis de requerimientos de plazas docentes, para realizar un orden de
prelacion y se pueda dar una Optima atencién del servicio educativo hacia los

estudiantes.

d) Criterios para las metas de atencién en las instituciones educativas

Las metas de atencion son el nimero de alumnos de las instituciones educativas, a quienes se

brinda el servicio educativo.

En el caso de Lima Metropolitana, dichas instituciones s6lo presentan las caracteristicas que se

describen en la tabla 1, del nimero de alumnos por secciones en las instituciones educativas

publicas en la educacion basica regular.
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Tabla 1: Numero de alumnos por seccion y nivel

Inicial Escolarizada Polidocente

completa (*)

Primaria Escolarizada Polidocente 30
completa (*)

Secundaria Escolarizada Polidocente 30

completa (*)

Fuente: MINEDU
Elaboracién: Propia

e) Criterios para declarar docentes y plazas vacantes excedentes

El orden de prelacién para declarar excedentes las plazas de personal docente se determinan
tomando en cuenta las variables siguientes:

- Plaza vacante.

- Docente con titulo que no corresponde al nivel, modalidad, ciclo o forma educativa.
- Docente con titulo que no corresponde con la especialidad solicitada para el cargo.
- Docente con la menor escala magisterial.

- Docente con el resultado mas bajo en la evaluacién de desempefio laboral.

- Docente con poco tiempo de servicios oficinales en la institucion educativa.

- Docente con poco tiempo de servicios oficiales en las instituciones educativas.

f) Criterios para la permanencia y otorgamiento de plazas docentes

Para ejecutar la permanencia y otorgamiento de plazas docentes, se lleva en funcion a la
cantidad de secciones y al Cuadro de Distribucion de Horas Pedagdgicas con la que cuenta la

institucion educativa, mostrada en la Tabla 2.
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Tabla 2: Numero de docentes por nivel

Modalidad Nivel Asignacion de docente

Educacion | Inicial 1 docente para cada seccion

basica Primaria 1 docente para cada seccion.

regular Secundaria El nimero de docentes se determina de acuerdo al Cuadro de

Horas Pedagdgicas
Fuente: MINEDU

3.6.3. Gasto en docentes

El gasto de los afios 2017-2019 en el pago del conjunto de acciones orientadas a brindar la
educacion bésica regular para Lima Metropolitana, se encuentra en la tabla 3.

Tabla 3: Gasto ejecutado en la educacion basica regular para el periodo 2017-2019

UGEL Inicial Primaria Secundaria
1 S/. 66,825,865.67 S/. 129,821,212.00 S/. 161,212,700.33
2 S/. 60,059,341.33 S/. 114,235,168.67 S/. 130,153,308.33
3 S/. 48,122,708.33 S/. 88,649,567.67 S/. 125,239,276.67
4 S/. 56,339,851.67 S/. 107,074,800.67 S/. 118,092,056.67
5 S/. 52,275,006.67 S/. 101,103,509.67 S/. 106,113,658.67
6 S/. 43,449,396.33 S/. 98,324,722.67 S/. 112,579,725.67
7 S/. 38,469,931.67 S/. 66,530,697.67 S/. 83,478,243.67

Fuente: MEF (Consulta amigable)

En la tabla 3, se ve que la UGEL 01 fue la que ejecutd mayor presupuesto en el periodo 2017-
2019. De acuerdo al anexo 3, su avance respecto a su presupuesto asignado fue de 98.88%,
98.69% Yy 98.86% en los niveles inicial, primaria y secundaria para los afios 2017, 2018 y 2019,

respectivamente.

3.6.4. Alumnos matriculados en instituciones educativas publicas

En la Tabla 4, se muestra la evolucion de los alumnos matriculados. El afio 2017, los alumnos
matriculados de la educacion basica regular a nivel de Lima Metropolitana fueron 2,748,955,
teniendo como resultado que los alumnos matriculados en instituciones educativas publicas
fueran el 32.37% del total.
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El afio 2018, los alumnos matriculados de la educacion bésica regular a nivel de Lima
Metropolitana fueron de 2,819,262, y los alumnos matriculados en las instituciones educativas
publicas representaron el 32.96% del total. EIl afio 2019 los alumnos matriculados de la
educacion basica regular a nivel de Lima Metropolitana fueron 2,932,375, y los alumnos

matriculados en instituciones educativas publicas llegaron al 33.43% del total.

Tabla 4: NUmero de alumnos

Tipo de . . .
nstitucion Estudiantes|Estudiantes | Estudiantes
. 2017 2018 2019
educativa
I.E publica 889875 929255 980364
I.E privada 1859080 1890007 1952011
Total 2748955 2819262 2932375

Fuente: SIAGIE

Esto quiere decir que en, que hay una preferencia de mas del 65 % en las familias para
matricular a sus hijos en instituciones educativas privadas, debido a que las familias que se
encuentran en Lima Metropolitana cuentan con un mayor nivel socioeconémico a nivel

nacional, razon por la cual pueden cubrir los gastos en la educacion de sus hijos.

Mientras que las instituciones educativas publicas ofrecen el servicio educativo y calidad
educativa gratuitamente a nivel nacional, permitiendo que se contribuya a la formacion integral

y al desarrollo de potencialidades de los nifios y jovenes.

De acuerdo con la informacion del SIAGIE sobre la relacion de alumnos matriculados en las
instituciones educativas publicas de la jurisdiccién de Lima Metropolitana, se evidencia un
crecimiento en todos los niveles de educacidn basica regular, siendo una de las razones mas

resaltantes la migracion venezolana.
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Tabla 5: Numero de alumnos en instituciones educativas publicas

Afo UGEL Inicial Primaria Secundaria EBR
UGEL 01 35,337 69,251 64,985 169,573
UGEL 02 29,825 58,290 47,445 135,560
UGEL 03 17,580 33,272 30,363 81,215
2017  UGEL 04 29,698 64,710 50,441 144,849
UGEL 05 28,171 65,964 50,716 144,851
UGEL 06 24,472 60,048 50,698 135,218
UGEL 07 16,264 33,868 28,477 78,609
UGEL 01 36,539 79,968 66,103 182,610
UGEL 02 30,689 62,119 48,973 141,781
UGEL 03 18,206 35,352 30,959 84,517
2018 UGEL 04 31,112 67,822 51,486 150,420
UGEL 05 29,573 67,858 50,886 148,317
UGEL 06 25,710 62,602 51,429 139,741
UGEL 07 16,936 35,858 29,075 81,869
UGEL 01 38,026 85,982 68,023 192,031
UGEL 02 32,247 67,553 51,854 151,654
UGEL 03 18,736 38,470 32,033 89,239
2019 UGEL 04 32,714 72,019 53,252 157,985
UGEL 05 31,097 71,465 53,090 155,652
UGEL 06 27,205 66,963 52,907 147,075
UGEL 07 17,763 38,902 30,063 86,728

Fuente: SIAGIE

Se observa en la tabla 5, que la UGEL 01 es la que cuenta con mayor cantidad de alumnos en
Lima Metropolitana al tener 169573, 182610 y 192031 alumnos en los afios 2017, 2018 y 2019,
respectivamente. Ademas, se puede observar que existe una mayor demanda de matricula de

alumnos en el nivel primaria.

3.6.5. Poblacién por edades

La poblacién por edades, se tomo considerando a la poblacion de 3 a 5 afios para el nivel inicial,
la poblacion de 6 a 11 afios para el nivel primaria y la poblacion de 12 a 16 afios para el nivel
secundaria. Esta informacion fue proporcionada por el SIRTOD, teniendo como resultado que

la poblacion del nivel primaria, cuenta con una mayor cantidad en Lima Metropolitana,
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obteniendo una poblacion que abarca el 42% del total de la poblacidn de 3 a 16 afios, de acuerdo
a la tabla 6.

Tabla 6: Poblacion de 3 a 16 afios

POBLACION LIMA

METROPOLITANA 2 e 20
Paoblacién total de 3 afios de edad 160,794 161,399 162,028
Paoblacién total de 4 afios de edad 161,168 161,674 162,200
Paoblacién total de 5 afios de edad 160,112 160,472 160,904
Poblacién Inicial 482,074 483,545 485,132
Paoblacién total de 6 afios de edad 159,720 160,034 160,419
Pablacién total de 7 afios de edad 159,321 159,684 160,037
Paoblacién total de 8 afios de edad 159,197 159,489 159,827
Paoblacién total de 9 afios de edad 159,210 159,517 159,855
Poblacién total de 10 afios de edad 159,334 159,661 159,998
Poblacién total de 11 afios de edad 159,475 159,810 160,127
Poblacién Primaria 956,327 958,195 960,263
Poblacién total de 12 afios de edad 160,535 160,924 161,282
Poblacién total de 13 afios de edad 162,918 163,428 163,915
Poblacién total de 14 afios de edad 166,195 166,857 167,514
Poblacidn total de 15 afios de edad 169,287 170,146 171,016
Poblacidn total de 16 afios de edad 172,106 173,306 174,524
Poblacion Secundaria 831,041 834,661 838,251

Fuente: SIRTOD

3.6.6. Cantidad de docentes|

La cantidad de docentes a nivel de Lima Metropolitana se encuentran en la tabla 7,
proporcionada por el sistema NEXUS luego del proceso de racionalizacion de cada afio. Esta
informacion, sirvio para obtener un mayor de detalle de la cantidad real de docentes activos,
sin considerar las plazas eventuales de docentes, ya que usualmente existen para atender al
servicio educativo sélo por un afo. Se pudo evidenciar que la UGEL 01 cuenta con una mayor
cantidad de docentes en educacion basica regular al tener 7220, 6916 y 6935 docentes en los

afios 2017, 2018 y 2019, respectivamente.
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Tabla 7: Cantidad de docentes

Aio UGEL Inicial Primaria Secundaria
UGEL 01 1379 2925 2916
UGEL 02 1121 2191 2594
UGEL 03 886 1754 2011
2017 UGEL 04 1042 2136 2364
UGEL 05 995 2147 2304
UGEL 06 883 2073 2210
UGEL 07 670 1241 1505
UGEL 01 1329 2841 2746
UGEL 02 1077 2094 2373
UGEL 03 854 1726 1896
2018 UGEL 04 1029 2084 2277
UGEL 05 1027 2059 2148
UGEL 06 869 2083 2122
UGEL 07 665 1269 1455
UGELO1 1391 2839 2705
UGEL 02 1247 2275 2455
UGEL 03 878 1757 1903
2019 UGEL 04 1135 2252 2349
UGEL 05 1084 2173 2090
UGEL 06 927 2043 2110
UGEL 07 718 1358 1472

Fuente: Nexus

3.6.7. Cantidad de secciones

Se puede observar la cantidad de secciones a nivel de Lima Metropolitana en la tabla 8,
informacion que fue proporcionado por el sistema SIAGIE luego de la racionalizacion de cada
afio, para obtener un conteo acorde a la oferta y demanda educativa. Se obtuvo como resultado
que la UGEL 01 es la que cuenta con una mayor cantidad de secciones en educacion basica
regular al tener 12376 (2017), 6608 (2018) y 6666 (2019).
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Tabla 8: Cantidad de secciones

Aio UGEL Inicial Primaria Secundaria
UGELO1 1452 4023 6901
UGEL 02 1202 3506 5055
UGEL 03 753 2234 3591
2017 UGELO4 1170 3229 5028
UGEL 05 1029 3078 5057
UGEL 06 1032 3395 5254
UGEL 07 656 1982 2835
UGELO1 1476 2796 2336
UGEL 02 1216 2190 1738
UGEL 03 768 1410 1233
2018 UGELO04 1211 2226 1650
UGEL 05 1094 2103 1650
UGEL 06 1069 2136 1734
UGEL 07 667 1230 1005
UGELO1 1498 2832 2336
UGEL 02 1285 2233 1744
UGEL 03 792 1429 1221
2019 UGELO04 1253 2280 1660
UGEL 05 1137 2133 1664
UGEL 06 1132 2185 1752
UGEL 07 690 1299 1018

Fuente: SIAGIE

Elaboracion: Propia
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Se realiz6 el proceso de racionalizacion, teniendo como resultado 109, 92 y 150 docentes
excedentes en el 2017, 2018 y 2019, respectivamente, que fueron reasignados a instituciones
educativas donde se evidenciaba la demanda educativa, por lo cual se obtuvo un traslado del
gasto publico entre las UGEL de Lima Metropolitana por S/. 2,616,000.00 nuevos soles anuales
(signo monetario de ese afio), S/. 2,208,000.00 soles anuales y S/. 3,960,000.00 soles anuales
en los afios 2017, 2018 y 2019 respectivamente, debido a que hubo gastos en los salarios de los
profesores contratados, que podian ser ocupados por los profesores nombrados excedentes, tal

como se puede observar en la tabla 9:

Tabla 9: Personal docente excedente en Lima Metropolitana

UGEL Nivel 2017 2018 2019
UGEL 01 EBR Inicial 1 3 0
UGEL 02 EBR Inicial 1 2 2
UGEL 03 EBR Inicial 14 2 1
UGEL 04 EBR Inicial 0 0 1
UGEL 05 EBR Inicial 1 0 0
UGEL 06 EBR Inicial 1 0 0
UGEL 07 EBR Inicial 0 0 1
DRELM EBR Inicial 0 15 7
UGELO01 EBR Primaria 4 1 0
UGEL 02 EBR Primaria 3 3 0
UGEL 03 EBR Primaria 4 5 18
UGEL 04 EBR Primaria 1 3 4
UGEL 05 EBR Primaria 0 0 0
UGEL 06 EBR Primaria 3 1 1
UGEL 07 EBR Primaria 0 0 0
DRELM EBR Primaria 0 0 0
UGELO1 EBR Secundaria 5 7 45
UGEL 02 EBR Secundaria 13 13 23
UGEL 03 EBR Secundaria 19 12 28
UGEL 04 EBR Secundaria 5 7 9
UGEL 05 EBR Secundaria 6 6 2
UGEL 06 EBR Secundaria 0 3 3
UGEL 07 EBR Secundaria 16 6 5
DRELM EBR Secundaria 6 3 0

Total 109 92 150

Fuente: Informe de racionalizacion de las UGEL de Lima Metropolitana
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Por otra parte, se obtuvo 88 (2017), 72 (2018) y 98 (2019) plazas vacantes excedentes, que
fueron reubicadas por la comision de racionalizacién de las UGEL, hacia instituciones
educativas donde se necesitaban plazas docentes para atender a sus alumnos, habiendo un
traslado del gasto puablico entre las UGEL de Lima Metropolitana por S/. 2,112,000.00 (2017),
S/. 1,728,000.00 (2018) y S/. 2,587,200.00 (2019), porque se implementaron nuevas plazas
docentes para atencion en instituciones educativas donde no habia horas lectivas, informacién

que se puede ver en la tabla 10.

Tabla 10: plazas vacantes excedentes en Lima Metropolitana

UGEL Nivel 2017 2018 2019
UGELO1 EBR Inicial 1 0 0
UGEL 02 EBR Inicial 11 7 6
UGEL 03 EBR Inicial 0 0 0
UGEL 04 EBR Inicial 0 5 3
UGEL 05 EBR Inicial 0 0 0
UGEL 06 EBR Inicial 2 5 1
UGEL 07 EBR Inicial 0 0 1
DRELM EBR Inicial 0 0 0
UGELO1 EBR Primaria 1 1 0
UGEL 02 EBR Primaria 21 8 12
UGEL 03 EBR Primaria 0 0 0
UGEL 04 EBR Primaria 8 1 0
UGEL 05 EBR Primaria 0 0 0
UGEL 06 EBR Primaria 7 1 0
UGEL 07 EBR Primaria 0 0 0
DRELM EBR Primaria 0 0 0
UGELO1 EBR Secundaria 1 0 0
UGEL 02 EBR Secundaria 18 25 53
UGEL 03 EBR Secundaria 0 0
UGEL 04 EBR Secundaria 8 7 7
UGEL 05 EBR Secundaria 0 3 0
UGEL 06 EBR Secundaria 10 9 10
UGEL 07 EBR Secundaria 0 0 5
DRELM EBR Secundaria 0 0 0

Total 88 72 98

Fuente: Informe de racionalizacion de las UGEL de Lima Metropolitana
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El salario base de los docentes fue de S/ 2000 soles para el afio 2017, S/ 2000 soles para el afio
2018 y S/ 2200 soles para el afio 2019. Luego de equilibrar la oferta y demanda educativa de
acuerdo a lo manifestado por las UGEL vy las instituciones educativas en el proceso de
racionalizacidn, se realizé el anélisis de eficiencia del gasto publico en educacion basica regular

con la técnica de free disposal hull.

Previo al analisis de eficiencia, se hall6 el indice de desempefio del gasto publico en educacién
basica regular y el indice de desempefio de educacion basica regular, considerando las variables

que también se usa en la racionalizacion (secciones, docentes y matricula de alumnos).

4.1. indice de desempefio del gasto publico en educacion basica regular (input)

Para obtener los resultados del mencionado indice se utilizé la informacion de las tablas 3 y 5,

asi como también la informacion de los anexos 4 y 5.

UGEL 01
1.60

1.40

1.20
UGEL 07 1.00 UGEL 02

UGELO01;0.93

UGEL07; 1.09 UGEL02: 1,00
UGEL 06; 0.85
UGEL 06 UGEL 03
UGEL03; 1.42
UGEL 05; 0.83 UGEL04; 0.88
UGEL 05 UGEL 04

Figura 7: Indice de desempefio en el gasto pablico de educacion bésica regular 2017 — 2019
Fuente: MEF (consulta amigable) / MINEDU (SIAGIE)
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Se aprecia en la figura 7, que la UGEL 03 cuenta con el indice de desempefio de gasto publico

de educacion bésica regular mas alta (1,42) a nivel de Lima Metropolitana; esto quiere decir,

que tuvo mayor gasto en educacion basica regular por alumno matriculado por un monto de S/.

3,068.01, mientras que la UGEL 05 tiene el indice de desempefio de gasto publico de educacion

béasica regular més bajo (0,83) al presentar un gasto de S/. 1769.78 por alumno.

4.2. Iindice de desempefio en educacion basica regular (output)

4.2.1 Indice de desempefio del sector publico en tasa neta de matricula

Los resultados de la tasa neta de matricula de

se pueden ver en el anexo 6 y para determinar

educacion basica regular de Lima Metropolitana

los puntajes del indice de desempefio de tasa neta

de matricula de educacion béasica regular se utilizé la informacion que se encuentra en el anexo

7.

UGELOL

UGEL 07

UGEL 07; 0.62 060

UGELO1; 1.36

UGEL 02
UGELO02; 1.08

UGEL 03; 0.65
UGEL 03

0.40
0.20
0.00
UGELO06; 1.04
UGEL 06
UGELO05; 1.12
UGEL 05

»

UGEL04; 1.13 |UGEL 04

Figura 8: Indice de desempefio del sector publico en la tasa neta de matricula de educacion basica regular

2017 - 2019
Fuente: INEI (Sirtod) / MINEDU (SIAGIE)
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Se observa en la figura 8, que la UGEL 01 cuenta con el indice de desempefio de tasa neta de
matricula de educacién basica regular méas alta a nivel de Lima Metropolitana (1,36); esto quiere
decir, que hay una mayor cantidad de alumnos matriculados en las instituciones educativas
publicas de su jurisdiccion, siendo 181,405 alumnos respecto a la poblacion de 3 a 16 afios que
hay en Lima Metropolitana que es 2,276,496; mientras que la UGEL 07 ha obtenido pocos
alumnos matriculados en instituciones educativas publicas (0,62) lo cual se interpreta que hay
82,402 alumnos matriculados respecto a la poblacién de 3 a 16 afios que hay en Lima
Metropolitana. Es decir, al tener un mayor puntaje del indice, habria un mayor gasto publico en
educacion basica regular, debido a que se necesitaria atender a mas alumnos que fueron

matriculados.

Uno de los factores por la cual la UGEL 07 tiene pocos alumnos matriculados es instituciones
educativas publicas, es debido que al tener distritos con un nivel socio — economico mas alto
dentro de su jurisdiccion ya que comprende a los distritos de San Luis, San Borja, Surco,
Surquillo, Barranco, Miraflores y Chorrillos, las familias tienen cierta preferencia en matricular
a sus hijos en las instituciones educativas privadas, lo cual se vio reflejado en con un bajo

puntaje en su indice de desempefio.

Sin embargo, la situacidn es distinta en la UGEL 01 ya que, al tener a los distritos de San Juan
de Miraflores, Villa Maria del Triunfo, Villa EI Salvador, Lurin, Pachacamac, San Bartolo,
Punta Negra, Punta Hermosa, Chilca y Pucusana, obtienen un nivel socio econémico bajo en
su jurisdiccion, lo cual puede conllevar a que las familias tengan preferencia en matricular a sus

hijos en instituciones educativas publicas.

4.2.2. Indice de desempefio del sector pablico en docentes|

Para hallar el indice de desempefio de docentes de educacién basica regular en Lima
Metropolitana, se utilizo la informacion que se puede ver en la tabla 7 y en el anexo 8, logrando

obtener el puntaje que se observa a continuacion.
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Figura 9: Indice de desempefio del sector plblico en docentes de educacion béasica regular 2017-2019
Fuente: MINEDU (NEXUS)

Se observa en la figura 9, que la UGEL 01 tiene el indice de desempefio de docentes mas alta
(1,34) pues tiene la mayor cantidad de docentes de educacion basica regular en su jurisdiccion:
7024 docentes, mientras que la UGEL 07 tiene la menor cantidad de docentes de educacion
béasica regular (0,66): 3451 docentes. Este indicador nos daria a entender que mientras mas alto
sea, requeriria de un mayor gasto publico en educacion bésica regular para atender a los

alumnos.

Como se habia mencionado anteriormente, al haber una baja demanda educativa en la UGEL
07, se tendria como resultado un bajo porcentaje de alumnos matriculados en instituciones
educativas publicas, lo cual conllevaria a tener una baja cantidad de docente, de acuerdo a los

criterios de racionalizacion.

4.2.3. Indice de desempefio del sector publico en secciones

Para obtener el indice de desempefio en secciones de educacion bésica regular en Lima

Metropolitana se utiliz6 como insumo la informacion de la tabla 8 y el anexo 9.
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Figura 10: Indice de desempefio del sector publico en secciones de educacion basica regular 2017 — 2019
Fuente: MINEDU (SIAGIE)

En la figura 10, se aprecia que la UGEL 01 tiene el indice de desempefio en secciones mas alta
(1,39), es decir, es la UGEL con mas secciones en las instituciones educativas en su
jurisdiccién: 8550 secciones, y la UGEL 07 es la que tiene menor cantidad de secciones en las
instituciones educativas a nivel de Lima Metropolitana (0,62): 3794 secciones. Entonces si el
indicador es mayor, necesitaria de un mayor gasto publico en educacion bésica regular, debido

a que se necesitarian atender a mas secciones.

En esta situacion la UGEL 07 es la que tiene pocas secciones, porque al tener distritos con un
nivel socio — econdmico mas alto en comparacion con los demas distritos de Lima
Metropolitana, la demanda educativa estaria direccionandose hacia las instituciones educativas
privadas, lo cual se interpretaria que las cantidades de secciones sean bajas, de acuerdo a los

criterios de racionalizacion.
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4.3. Anélisis de eficiencia mediante la frontera de posibilidades de produccion, bajo la

técnica de Free Disposal Hull

Los outputs indices de desempefio de docentes, secciones y tasa neta de matricula, en promedio
formaron el indice de desempefio de educacion béasica regular como se ve en el anexo 10, el
cual se compar6 con el indice de desempefio del gasto publico de educacion basica regular, para
determinar la frontera de posibilidades, que esta formada por la combinacion de los mejores

resultados de los indices de desempefios.

Es decir, se busco obtener el mayor indice de desempefio de educacion basica regular con un
menor indice de desempefio de gasto publico, lo que representara una optimizacion de recursos.
Con la frontera de posibilidades, se realizo el analisis de eficiencia bajo la técnica de free
disposal hull, y obtener un enfoque sobre la optimizacién del gasto pablico en la labor como
profesional de economia, ya que permite conocer las UGEL con mejor eficiencia, y que éstas a
su vez sirvan de modelo para que las demas UGEL puedan optimizar sus recursos en la

asignacion de plazas docentes.

Tabla 11: Indice de desempefio de gasto publico (input) versus indice de desempefio de

educacion basica regular (output) 2017 - 2019

indice de . 4
desempeno del licloes
UGEL p . desempeio de
gasto publico de EBR
EBR

UGEL 05 0.83 1.05
UGEL 06 0.85 1.02
UGEL 04 0.88 1.09
UGEL 01 0.93 1.36
UGEL 02 1.00 1.10
UGEL 07 1.09 0.63
UGEL O3 1.42 0.75

Fuente: MEF (Consulta amigable) / INEI (Sirtod) / MINEDU (SIAGIE y NEXUS)
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Estos datos sirvieron para graficar la frontera de posibilidades de produccién, que esta formada

por la combinacion de mejores resultados, y poder analizar la eficiencia.
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indice de desempefio del gasto publico de EBR

Figura 11: Frontera de posibilidades FDH 2017 — 2019
Fuente: MEF (Consulta amigable) / INEI (Sirtod) / MINEDU (SIAGIE)

En la figura 11, las UGEL 01, 04 y 05 han mostrado un mejor resultado en los indicadores de
desempefio de educacion basica regular en relacion con los indicadores de desempefio del gasto
publico de educacion basica regular. Es decir, fueron mas eficientes en lograr resultados porque
han conseguido dar atencion al servicio educativo considerando la mayor cantidad de secciones,

docentes y tasa neta de matricula, con un bajo gasto publico por alumno.

Utilizando la informacion de la tabla 9 y 10, podemos observar que la UGEL 02 tuvo un
resultado ineficiente porque al tener un indice de desempefio de educacién basica regular de
1,10 debid tener un gasto publico por alumno entre S/.1893.25 y S/.1996.61, habiendo un
exceso de mas de S/.148.109.
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La UGEL 06 fue ligeramente ineficiente, ya que al tener un gasto publico por alumno de S/.
1811.39, tuvo un exceso de méas de S/.41.61 por tener un indice de desempefio de educacién

béasica regular menor al de la UGEL 05.

Por otra parte, la UGEL 07 también fue ineficiente debido a que por tener un indice de
desempefio de educacion basica regular de 0.63, debié de haber tenido un gasto por alumno
menor al de la UGEL 05 (S/.1769.78), habiendo un exceso de mas de S/.560.41.

La UGEL 03 fue la que obtuvo el resultado de menor eficiencia, ya que tiene el mayor gasto
publico por alumno en Lima Metropolitana para cubrir una cantidad minima de alumnos y
secciones, situacion que se puede corroborar también con la figura 11, ya que la UGEL 03 es
la mas lejana a la frontera de posibilidades de produccion. Esto quiere decir, que el gasto publico
por alumno se esta excediendo en mas de S/. 1298.23, ya que por tener un indice de desempefio

de 0,75 deberia de estar gastando menos que la UGEL 05.

Es conveniente indicar que los resultados de las ineficiencias en las UGEL podrian haberse
dado porque las normativas de racionalizacion vigentes en los afios 2017 al 2019 impedian la
reasignacion o reubicacion, tanto del personal docente excedente como de plazas vacantes
excedentes. Para tal accion, se necesitaba previamente la declaracion de excedencia en el
informe de racionalizacion elaborado por la comisién de racionalizacion de la institucion
educativa publica. Asimismo, debido a las excepcionalidades en la norma de racionalizacion,
hubo casos de docentes excedentes que se encontraban con problemas de salud, proceso
administrativo, licencia sin goce y proceso de cese voluntario, por lo que no se pudo realizar tal

reasignacion.
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Tabla 12: Cantidad de gasto publico (input) versus cantidad de alumnos, docentes y

secciones de educacion basica regular (output) 2017 — 2019

Gasto

publico por |estudiantes| docentes | secciones

UGEL estudiante | EBR2017- | EBR2017- | EBR 2017-
EBR 2017- 2019 2019 2019

2019

UGEL 01 1996.61 181,405 7024 8550
UGEL 02 2144.8 142,998 5809 6723
UGEL 03 3068.01 84,990 4555 4477
UGEL 04 1893.25 151,085 5556 6569
UGEL 05 1769.78 149,607 5342 6315
UGEL 06 1811.39 140,678 5107 6563
UGEL 07 2330.19 82,402 3451 3794

Fuente: MEF (Consulta amigable) / INEI (Sirtod) / MINEDU (SIAGIE y NEXUS)
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CONCLUSIONES

Se evalud las politicas de racionalizacion de plazas docentes de educacion basica regular
y se logré contribuir a la eficiencia del gasto pablico en los afios 2017-2019, reasignando
a los docentes y plazas vacantes excedentes usando los criterios de racionalizacion y
tomando en cuenta las cantidades de alumnos matriculados, cantidad de secciones,

cantidad de plazas docentes.

Se efectu6 el andlisis del indice de desempefio de educacion bésica regular, en el cual
se obtuvo una puntuacion con respecto a las cantidades de secciones, docentes y tasa de
matricula, siendo las UGEL 01, 02 y 04 las que cuentan con mayor indice, y las UGEL

02, 03 y 07 con mayor indice de desempefio de gasto publico por alumno.

Se realizo el analisis de la eficiencia del gasto publico en la asignacion de plazas
docentes mediante la frontera de posibilidades de produccion, bajo la técnica de free
disposal hull, dando como resultado que las unidades de gestion educativa local (UGEL)
01, 04 y 05 son las que cuentan con mejor eficiencia debido a que, con un bajo indice
de desempefio de gasto publico, lograron obtener un alto indice desempefio de

educacion bésica regular.
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RECOMENDACIONES

Las UGEL que cuentan con un bajo resultado de eficiencia, deben utilizar de referencia
los resultados de eficiencia bajo la técnica free disposal hull de las UGEL 01, 04 y 05,
teniendo que considerar que el gasto publico debe ir acorde a la cantidad de secciones,

alumnos y docentes que tienen en su jurisdiccion.

Las UGEL deben verificar el cumplimiento del envio de informacién de racionalizacién
de todas las instituciones educativas, para conseguir resultados mas precisos sobre la
excedencia docente y plazas vacantes excedentes, lo cual podria mejorar en los

resultados de indices de desempefio.

Las UGEL deben realizar coordinaciones constantes con las areas involucradas y
estudios previos de requerimientos y excedencias docentes, a fin de conseguir una
mejora institucional al estar en cumplimiento con las normativas del proceso de

racionalizacion.
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ANEXOS

Anexo 1: Cuadro de origen y destino de docentes excedentes UGEL 01 — 2017

Origen Destino
o L o N° L s N°
N Institucion Cédigo . . Institucion  Cddigo . .
. Nivel docen Criterios . Nivel docen Criterios
educativa  modular educativa modular
tes tes
652 Mi Al h.abelfor1.totaI de?O alumnos en 7097 Villa Al h.abe.r L.m.totalde.ZOO alumnos en
EBR el nivel inicial y considerando el EBR el nivel inicial y considerando el
1 segundo 0869552 L. o Amstelvee 1438688 L «
hogar Inicial tamafio de las aulas, hay 1 docente " Inicial tamafio de las aulas, corresponde 1
5 excedente requerimiento docente
Alh | 45 al
.aber un tota .de 245 a. umnos en Al haber un total de 917 alumnos en
6151 san EBR el nivel secundaria y considerando el EBR ol nivel secundaria v considerando el
2 Luis 0643262 Secunda 28 tamafio de las aulas, no tiene 7035 0583443 Secunda 40 - Y
. ., . tamario de las aulas, corresponde 1
Gonzaga ria relacion con el cuadro de horas, hay ria o
requerimiento docente
1 docente excedente
Al hab total de 136 al
7060 .a eruntota . ¢ a. Lmnos en 6004 Al haber un total de 519 alumnos en
Andrés EBR el nivel secundaria y considerando el Santiago EBR el nivel secundaria y considerando el
3 . 0501908 Secunda 4 tamafio de las aulas, no tiene , g 0694596 Secunda 19 - Y
Avelino R ., AntUnez A tamanio de las aulas, corresponde 1
) ria relacién con el cuadro de horas, hay ria .
Caceres de Mayolo requerimiento docente
1 docente excedente
7041 Al haber un total de 304 alumnos en 6068 Al haber un total de 846 alumnos en
X EBR el nivel primaria y considerando el Manuel EBR el nivel primaria y considerando el
4 Virgendela 0541409 _ . 14 e y 0328443 _ - 29 ep y
Merced Primaria tamafio de las aulas, hay 1 docente Gonzales Primaria tamafio de las aulas, corresponde 1
excedente Prada requerimiento docente
Al haber un total de 521 alumnos en 7223 Al haber un total de 213 alumnos en
7061 EBR el nivel primaria y considerando el Miguel EBR el nivel primaria y considerando el
5 Héroesde 0329128 _ o° 23 ep y & 0775312 _ 7 elp v
San Juan Primaria tamafio de las aulas, hay 1 docente Colina Primaria tamario de las aulas, corresponde 1
excedente Marie requerimiento docente
7061 Al haber un total de 521 alumnos en 7070 Al haber un total de 1178 alumnos
EBR el nivel primaria y considerando el Maria EBR en el nivel primaria y considerando
6 Héroesde 0329128 _ . 23 ep y ; 0323378 _ 38 verp Y
San Juan Primaria tamafio de las aulas, hay 1 docente Reiche Primaria el tamafio de las aulas, corresponde
excedente Grosse 1 requerimiento docente
7090 Al haber un total de 135 alumnos en 6020 Villa Al haber un total de 440 alumnos en
EBR el nivel primaria y considerando el EBR el nivel primaria y considerando el
7 Forjadores 0694463 _ .- 8 ep y Mariadel 0329052 _ . 13 ep v
, Primaria tamafio de las aulas, hay 1 docente . Primaria tamario de las aulas, corresponde 1
del Peru Triunfo o
excedente requerimiento docente
Al haber un total de 628 alumnos en
Al haber un total de 346 alumnos en
6024 José EBR el nivel secundaria y considerando el 7072 San EBR el nivel secundaria v considerando el
8 Maria 0492876 Secunda 35 tamafio de las aulas, no tiene Martinde 0481903 Secunda 17 o ¥
R L, . tamario de las aulas, corresponde 1
Arguedas ria relacién con el cuadro de horas, hay Porres ria .
requerimiento docente
1 docente excedente
Al h.aber un totaI'de 839 a.lumnos en , Al haber un total de 333 alumnos en
6069 EBR el nivel secundaria y considerando el 6063 José EBR ol nivel secundaria v considerando el
9 ] 0325670 Secunda 43 tamafio de las aulas, no tiene Carlos 0500348 Secunda 18 . Y
Pachacutec R L, . . . tamafio de las aulas, corresponde 1
ria relacion con el cuadro de horas, hay ~ mariategui ria o
requerimiento docente
1 docente excedente
Al hab total de 839 al
.a erun tota . N a' umnos en 6068 Al haber un total de 643 alumnos en
6069 EBR el nivel secundaria y considerando el Manuel EBR el nivel secundaria y considerando el
10 0325670 Secunda 43 tamafio de las aulas, no tiene 0583567 Secunda 25 - ¥
Pachacutec R - Gonzales . tamafio de las aulas, corresponde 1
ria relacion con el cuadro de horas, hay ria o
Prada requerimiento docente

1 docente excedente
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2

672

7041
Virgen de
la Merced

6038
Ollantay

Anexo 2: Cuadro de origen y destino de plazas vacantes excedentes UGEL 01 — 2017

1055714 EBR Inicial 10
0541409 .EBR ) 14
Primaria
0501601 EBR ) 43
Secundaria

Al haber un total de 240
alumnos en el nivel inicial y
considerando el tamafio de
las aulas, hay 1 plaza
docente excedente

Al haber un total de 304
alumnos en el nivel

primaria y considerando el

tamafio de las aulas, hay 1
plaza docente excedente

Al haber un total de 734
alumnos en el nivel

secundaria y considerando

el tamafo de las aulas, no
tiene relacién con el
cuadro de horas, hay 1
plaza docente excedentes

7261
Santa
Rosa de
Collanac

6015
Santisimo
Sagrado
Corazén
de Jesus

Santa
Maria de
los Andes

1518737 EBR Inicial 4
0329003 .EBR . 32
Primaria
1558725 EBR ) 6
Secundaria

Al haber un total de 131
alumnos en el nivel inicial y
considerando el tamafio de
las aulas, corresponde 1 plaza
docente adicional

Al haber un total de 1096
alumnos en el nivel primariay
considerando el tamafio de
las aulas, corresponde 1 plaza
docente adicional

Al haber un total de 297
alumnos en el nivel
secundaria y considerando el
tamafio de las aulas,
corresponde 1 plaza docente
adicional

Fuente: Informe de racionalizacién de la UGEL 01 de Lima Metropolitana
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Anexo 3: Gasto Publico de las UGEL de Lima Metropolitana

2017 2018 2019 AV(;")CG
UGEL  Nivel ’
Asignado Ejecutado Avance Asignado Ejecutado Av::nce Asignado Ejecutado Av:nce 2017-
(%) (%) (%) 2019
UGEL
01 EBR Inicial  S/.56,944,680 S/.56,786,059 99.72 S/. 70,655,549 S/.69,514,935 98.39 S/. 75,273,240 S/. 74,176,603 98.54 98.88
UGEL
02 EBR Inicial  S/.54,385,080 S/.53,788,059 9890 S/.62,213,136 S/.61,348,851 98.61 S/. 66,463,768 S/. 65,041,114 97.86 98.46
UGEL
03 EBR Inicial  S/. 42,184,297 S/.42,092,869 99.78 S/.49,992,070 S/.49,149,555 98.31 S/. 55,285,973 S/. 53,125,701 96.09 98.06
UGEL
04 EBR Inicial ~ S/. 48,902,041 S/.48,786,521 99.76 S/.61,149,019 S/.58,720,735 96.03 S/. 62,602,956 S/. 61,512,299 98.26 98.02
UGEL
05 EBR Inicial S/. 46,880,575 S/.46,501,879 99.19 S/. 53,674,322 S/.53,160,583 99.04 S/. 58,066,173 S/. 57,162,558 98.44 98.89
UGEL
06 EBR Inicial S/.37,680,748 S/.36,772,537 97.59 S/. 46,371,217 S/. 44,533,481 96.04 S/. 50,525,204 S/. 49,042,171 97.06 96.90
UGEL
07 EBR Inicial  S/. 33,817,215 S/.33,300,147 98.47 S/.41,354,927 S/.40,938,990 98.99 S/. 42,128,846  S/. 41,170,658 97.73 98.40
UGEL EBR
01 Primaria $/.120,367,792 S/.119,797,196 99.53 S/.131,737,869 S/.128,754,092 97.74 S/.142,611,997 S/.140,912,348 98.81 98.69
UGEL EBR
02 Primaria $/.109,651,840 S/.108,067,206 98.55 S/.115,552,780 S/.113,646,828 98.35 S/.122,374,051 S/.120,991,472 98.87 98.59
UGEL EBR
03 Primaria S/. 82,373,964 S/.82,063,329 99.62 $/.92,939,420 S/.90,754,122 97.65 S/.96,471,917 S/. 93,131,252 96.54 97.94
UGEL EBR
04 Primaria S/.99,918,129 S/.99,264,644 99.35 S/.111,434,376 S/.108,515,781 97.38 S/.114,477,339  S/.113,443,977 99.10 98.61
UGEL EBR
05 Primaria S/.96,131,601 S/.94,951,850 98.77 S/.103,033,560 S/.100,763,819 97.80 S/.108,729,307 S/.107,594,860 98.96 98.51
UGEL EBR
06 Primaria S/.94,761,578 S/.93,735,220 98.92 S/.101,670,662 S/.98,129,465 96.52 S/.105,127,301 S/.103,109,483 98.08 97.84
UGEL EBR
07 Primaria S/. 64,751,894 S/.63,785,311 98.51 S/. 67,054,977 S/.65,613,187 97.85 S/.71,320,392 S/. 70,193,595 98.42 98.26
UGEL EBR
01 Secundaria S/.148,882,022 S/.148,493,603 99.74 S/.165,334,879 S/.162,548,774 98.31 S/.175,191,235 S/.172,595,724 98.52 98.86
UGEL EBR
02 Secundaria S/.118,965,172 S/.116,243,097 97.71 S/.133,930,253 S/.132,874,006 99.21 S/.143,431,678 S/.141,342,822 98.54 98.49
UGEL EBR
03 Secundaria S/.115,639,617 S/.114,837,632 99.31 S/.134,107,107 S/.130,564,125 97.36 S/.137,679,561 S/.130,316,073 94.65 97.11
UGEL EBR
04 Secundaria 5/.108,291,189 S/.107,725,075 99.48 S/.123,020,467 S/.119,689,796 97.29 S/.128,618,995 S/.126,861,299 98.63 98.47
UGEL EBR
05 Secundaria S/. 98,052,392 S/.96,540,416 98.46 S/.108,791,144 S/.107,311,031 98.64 S/.116,169,836 S/.114,489,529 98.55 98.55
UGEL EBR
06 Secundaria S/.104,865,333 S/.102,732,016 97.97 S/.118,504,983 S/.113,705,328 95.95 S/.125,560,752 S/.121,301,833 96.61 96.84
UGEL EBR
07 Secundaria S/.76,961,499 S/.74,938,425 97.37 S/. 85,857,275 S/. 84,009,550 97.85 S/. 92,858,429 S/. 91,486,756 98.52 97.91

Fuente: MEF (Consulta amigable)
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2017

2018

2019

UGEL
UGELO1
UGEL 02
UGEL 03
UGEL 04
UGEL 05
UGEL 06
UGEL 07
Promedio
UGELO1
UGEL 02
UGEL 03
UGEL 04
UGEL 05
UGEL 06
UGEL 07
Promedio
UGELO1
UGEL 02
UGEL 03
UGEL 04
UGEL 05
UGEL 06
UGEL 07
Promedio

Anexo 4: Gasto publico por alumno

GPE Inicial
1606.99
1803.46
2394.36
1642.75
1650.70
1502.64
2047.48
1806.91
1902.49
1999.05
2699.64
1887.40
1797.61
1732.15
2417.28
2062.23
1950.68
2016.97
2835.49
1880.31
1838.20
1802.69
2317.78
2091.73

GPE Primaria
1729.90
1853.96
2466.44
1533.99
1439.45
1561.00
1883.35
1781.16
1859.24
1949.68
2727.64
1676.96
1527.56
1634.18
1937.32
1901.80
1638.86
1791.06
2420.88
1575.20
1505.56
1539.80
1804.37
1753.67

GPE Secundaria
2285.04
2450.06
3782.16
2135.66
1903.55
2026.35
2631.54
2459.20
2459.02
2713.21
4217.32
2324.71
2108.85
2210.92
2889.41
2703.35
2537.31
2725.78
4068.18
2382.28
2156.52
2292.74
3043.17
2743.71

GEP EBR
1873.98
2035.82
2880.99
1770.80
1664.57
1696.66
2187.46
2015.75
2073.58
2220.65
3214.87
1963.02
1811.34
1859.08
2414.67
2222.46
2042.28
2177.94
3108.18
1945.93
1833.43
1878.41
2388.44
2196.37

Fuente: MEF (consulta amigable) / INEI (Sirtod) / MINEDU (SIAGIE)
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Anexo 5: indice de desempefio del gasto publico de educacion bésica regular

indice de indice de indice de .
~ desempeio del desempeiiodel desempeiio del Indlc:e de
Afio UGEL GP de EBR GP de EBR GPdegpr  desempedo del GP
. . . . . de EBR
Inicial Primaria Secundaria
UGEL 01 0.89 0.97 0.93 0.93
UGEL 02 1.00 1.04 1.00 1.01
UGEL 03 1.33 1.38 1.54 1.42
2017 UGELO04 0.91 0.86 0.87 0.88
UGEL 05 0.91 0.81 0.77 0.83
UGEL 06 0.83 0.88 0.82 0.84
UGEL 07 1.13 1.06 1.07 1.09
UGEL 01 0.92 0.98 0.91 0.94
UGEL 02 0.97 1.03 1.00 1.00
UGEL 03 1.31 1.43 1.56 1.43
2018 UGELO4 0.92 0.88 0.86 0.89
UGEL 05 0.87 0.80 0.78 0.82
UGEL 06 0.84 0.86 0.82 0.84
UGEL 07 1.17 1.02 1.07 1.09
UGEL 01 0.93 0.93 0.92 0.93
UGEL 02 0.96 1.02 0.99 0.99
UGEL 03 1.36 1.38 1.48 141
2019 UGELO04 0.90 0.90 0.87 0.89
UGEL 05 0.88 0.86 0.79 0.84
UGEL 06 0.86 0.88 0.84 0.86
UGEL 07 1.11 1.03 1.11 1.08

Fuente: MEF (consulta amigable) / INEI (Sirtod) / MINEDU (SIAGIE)
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Anexo 6: Tasa neta de matricula a nivel de Lima Metropolitana

UGEL
UGELO1
UGEL 02
UGEL 03
UGEL 04
UGEL 05
UGEL 06
UGEL 07

UGELO1
UGEL 02
UGEL 03
UGEL 04
UGEL 05
UGEL 06
UGEL 07

UGELO1
UGEL 02
UGEL 03
UGEL 04
UGEL 05
UGEL 06
UGEL 07

Nivel
EBR Inicial
EBR Inicial
EBR Inicial
EBR Inicial
EBR Inicial
EBR Inicial
EBR Inicial
Promedio
EBR Primaria
EBR Primaria
EBR Primaria
EBR Primaria
EBR Primaria
EBR Primaria
EBR Primaria
Promedio
EBR Secundaria
EBR Secundaria
EBR Secundaria
EBR Secundaria
EBR Secundaria
EBR Secundaria
EBR Secundaria
Promedio

TNM 2017
7.33
6.19
3.65
6.16
5.84
5.08
3.37
5.37
7.24
6.10
3.48
6.77
6.90
6.28
3.54
5.76
7.82
5.71
3.65
6.07
6.10
6.10
3.43
5.55

TNM 2018
7.56
6.35
3.77
6.43
6.12
5.32
3.50
5.58
8.35
6.48
3.69
7.08
7.08
6.53
3.74
6.14
7.92
5.87
3.71
6.17
6.10
6.16
3.48
5.63

TNM 2019
7.84
6.65
3.86
6.74
6.41
5.61
3.66
5.82
8.95
7.03
4.01
7.50
7.44
6.97
4.05
6.57
8.11
6.19
3.82
6.35
6.33
6.31
3.59
5.82

Fuente: INEI (Sirtod) / MINEDU (SIAGIE)
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Anexo 7: indice de desempefio de tasa neta de matricula de educacion basica regular

Afo

UGEL

EBR Inicial

EBR Primaria

EBR Secundaria

indice de desempefio

de TNM EBR
UGEL 01 1.36 1.26 1.41 1.34
UGEL 02 1.15 1.06 1.03 1.08
UGEL 03 0.68 0.60 0.66 0.65
2017 UGELO04 1.15 1.18 1.09 1.14
UGEL 05 1.09 1.20 1.10 1.13
UGEL 06 0.94 1.09 1.10 1.04
UGEL 07 0.63 0.62 0.62 0.62
UGEL 01 1.35 1.36 1.41 1.37
UGEL 02 1.14 1.06 1.04 1.08
UGEL 03 0.68 0.60 0.66 0.65
2018 UGELO0O4 1.15 1.15 1.10 1.13
UGEL 05 1.10 1.15 1.08 1.11
UGEL 06 0.95 1.06 1.09 1.04
UGEL 07 0.63 0.61 0.62 0.62
UGEL 01 1.35 1.36 1.40 1.37
UGEL 02 1.14 1.07 1.06 1.09
UGEL 03 0.66 0.61 0.66 0.64
2019 UGELO4 1.16 1.14 1.09 1.13
UGEL 05 1.10 1.13 1.09 1.11
UGEL 06 0.96 1.06 1.09 1.04
UGEL 07 0.63 0.62 0.62 0.62

Fuente: INEI (Sirtod) / MINEDU (SIAGIE)
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Anexo 8: indice de desempefio de docentes de educacion basica regular

indice de desempefio

Ao UGEL EBR Inicial EBR Primaria EBR Secundaria de docentes de EBR
UGELO1 1.38 1.42 1.28 1.36
UGEL 02 1.12 1.06 1.14 1.11
UGEL 03 0.89 0.85 0.89 0.87
2017 UGELO4 1.05 1.03 1.04 1.04
UGEL 05 1.00 1.04 1.01 1.02
UGEL 06 0.89 1.00 0.97 0.95
UGEL 07 0.67 0.60 0.66 0.65
UGELO1 1.36 1.40 1.28 1.35
UGEL 02 1.10 1.04 1.11 1.08
UGEL 03 0.87 0.85 0.88 0.87
2018 UGELO04 1.05 1.03 1.06 1.05
UGEL 05 1.05 1.02 1.00 1.02
UGEL 06 0.89 1.03 0.99 0.97
UGEL 07 0.68 0.63 0.68 0.66
UGELO1 1.32 1.35 1.26 1.31
UGEL 02 1.18 1.08 1.14 1.14
UGEL 03 0.83 0.84 0.88 0.85
2019 UGELO04 1.08 1.07 1.09 1.08
UGEL 05 1.03 1.03 0.97 1.01
UGEL 06 0.88 0.97 0.98 0.94
UGEL 07 0.68 0.65 0.68 0.67

Fuente: MINEDU (NEXUS)
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Anexo 9: indice de desempefio de secciones de educacion basica regular

indice de desempefio de

Ao UGEL EBR Inicial EBR Primaria  EBR Secundaria .
secciones de EBR
UGEL 01 1.39 1.31 1.43 1.38
UGEL 02 1.15 1.14 1.05 1.12
UGEL 03 0.72 0.73 0.75 0.73
2017 UGEL 04 1.12 1.05 1.04 1.07
UGEL 05 0.99 1.00 1.05 1.01
UGEL 06 0.99 1.11 1.09 1.06
UGEL 07 0.63 0.65 0.59 0.62
UGELO1 1.38 1.39 1.44 1.40
UGEL 02 1.13 1.09 1.07 1.10
UGEL 03 0.72 0.70 0.76 0.73
2018 UGEL 04 1.13 1.11 1.02 1.08
UGEL 05 1.02 1.04 1.02 1.03
UGEL 06 1.00 1.06 1.07 1.04
UGEL 07 0.62 0.61 0.62 0.62
UGELO1 1.35 1.38 1.44 1.39
UGEL 02 1.16 1.09 1.07 1.10
UGEL 03 0.71 0.70 0.75 0.72
2019 UGEL 04 1.13 1.11 1.02 1.09
UGEL 05 1.02 1.04 1.02 1.03
UGEL 06 1.02 1.06 1.08 1.05
UGEL 07 0.62 0.63 0.63 0.63

Fuente: MINEDU (SIAGIE)
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Anexo 10: indice de desempefio de educacion basica regular

2017

2018

2019

indice de indice de des!:e‘r(::;c)z:s de indice de
UGEL desempeiio de desempeiio de secciones de desempeiio de

TNM de EBR docentes de EBR EBR EBR
UGEL 01 1.34 1.36 1.38 1.36
UGEL 02 1.08 1.11 1.12 1.10
UGEL 03 0.65 0.87 0.73 0.75
UGEL 04 1.14 1.04 1.07 1.08
UGEL 05 1.13 1.02 1.01 1.05
UGEL 06 1.04 0.95 1.06 1.02
UGEL 07 0.62 0.65 0.62 0.63
UGELO1 1.37 1.35 1.40 1.37
UGEL 02 1.08 1.08 1.10 1.09
UGEL 03 0.65 0.87 0.73 0.75
UGEL 04 1.13 1.05 1.08 1.09
UGEL 05 1.11 1.02 1.03 1.05
UGEL 06 1.04 0.97 1.04 1.02
UGEL 07 0.62 0.66 0.62 0.63
UGELO1 1.37 1.31 1.39 1.35
UGEL 02 1.09 1.14 1.10 1.11
UGEL 03 0.64 0.85 0.72 0.74
UGEL 04 1.13 1.08 1.09 1.10
UGEL 05 1.11 1.01 1.03 1.05
UGEL 06 1.04 0.94 1.05 1.01
UGEL 07 0.62 0.67 0.63 0.64

Fuente: MEF (Consulta amigable) / INEI (Sirtod) / MINEDU (SIAGIE)
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