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RESUMEN 

Durante el año 2019 el Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI por sus siglas en 

inglés) comenzó un proyecto de asistencia técnica a una Municipalidad del gobierno 

peruano, para la identificación de oportunidades de valorización de residuos orgánicos. Las 

motivaciones para desarrollar este proyecto se enmarcaron en: la disminución de residuos 

dispuestos en el relleno sanitario, la creación de condiciones habilitantes para una futura 

planta de valorización de residuos, y la incorporación de mejores prácticas de gestión de 

residuos orgánicos en el distrito. Aproximadamente 50% del total de residuos municipales 

son orgánicos (Ministerio del Ambiente, 2019) y menos del 4% se compostan (Climate 

Action in Peru, 2018). La gestión ambiental municipal aún carece de diversidad e innovación 

dentro de las líneas de acción asociadas al aprovechamiento de este tipo de residuos. 

Además, la falta de planificación estratégica y poco análisis de información (necesario para 

diseñar políticas sólidas de gestión de residuos) no favorecen a que nuevas inversiones en 

tecnologías, se asocien al aprovechamiento de residuos orgánicos.  

Para obtener soluciones a corto y mediano plazo para la Municipalidad, la metodología 

utilizada durante el trabajo entre ambas instituciones consistió en brindar soporte técnico a 

un equipo de funcionarios(as) municipales mediante: el entendimiento de las necesidades de 

la gestión municipal entorno al aprovechamiento de residuos orgánicos, la importancia del 

análisis y sistematización de información, así como la elaboración de recomendaciones que 

puedan generar líneas de acción que aumenten la valorización de residuos.  

Finalmente, se desarrollaron recomendaciones para la Municipalidad durante el año 2019, 

que permitieron construir información necesaria para explorar áreas potenciales que 

aumenten el aprovechamiento de residuos orgánicos distritales. Continuando con actividades 

más específicas, se construyeron nuevos planes de trabajo para los años 2020 y 2021. Para 

fines de este documento, solo se presentará el trabajo realizado durante el año 2019. 

Palabras clave: proyecto de asistencia técnica, gestión ambiental municipal, valorización 

de residuos orgánicos, planificación estratégica municipal 
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ABSTRACT 

In 2019, the Global Green Growth Institute (GGGI) developed a project for technical 

assistance for a Peruvian Municipality to identify opportunities for increasing organic waste 

recovery. The main motivations between both organizations to develop a project were the 

reduction of waste disposed of in the landfill, the creation of enabling conditions for the 

sustainable operation of a future waste recovery plant, and the incorporation of best 

management practices of organic waste in the district. Approximately 50% of municipal 

waste is organic (Ministry of Environment, 2019), and less than 4% is composted (Climate 

Action in Peru, 2018). Municipal environmental management still needs more diversity and 

innovation, especially when it is related to organic waste. Additionally, a lack of municipal 

strategic planning and poor analysis of information (essential to design policies related to 

solid waste management) does not enhance opportunities for new investments in 

technologies associated with organic waste recovery. 

The project methodology included technical support to a team of municipal officials, tools 

for better understanding the municipal environmental management, the outline of organic 

waste recovery action lines while emphasizing the importance of information analysis and 

systematization and developing specific recommendations to increase waste recovery in the 

district. This approach was aimed at finding short—and medium—term solutions for the 

Municipality.  

As a final product, some recommendations were developed for the Municipality in 2019, 

which made it possible to build the necessary information to explore potential areas that 

increase the use of organic waste in the district. Continuing with more specific activities, 

both institutions built new work plans for 2020 and 2021. Only the work carried out during 

2019 will be presented in this document. 

Keywords: project for technical assistance, municipal environmental management, organic 

waste recovery, municipal strategic planning 

 



 

 

I. INTRODUCCIÓN 

Los proyectos de cooperación internacional mediante asistencia técnica brindados por 

organizaciones internaciones como GGGI, han apoyado en el desarrollo de herramientas 

políticas que contribuyen al desarrollo sostenible y económico del país. El presente trabajo 

muestra cómo se brindó asistencia técnica a un gobierno municipal desde la planificación 

estratégica, planteamiento y ejecución de actividades de un proyecto de desarrollo, asociado 

a la gestión de residuos orgánicos municipales. 

El componente institucional de las municipalidades distritales de Lima en cuanto a sus 

aspectos normativos, administrativos, financieros y de gobernanza, para la la gestión de 

residuos es aún bastante débil (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2020). El presente 

documento explica la forma en que este proyecto puede reforzar algunos de los aspectos 

mencionados.  

El proyecto tuvo como objetivo general brindar a la Municipalidad recomendaciones 

asociadas a las áreas de oportunidades de aumento de valorización de residuos orgánicos del 

distrito. Además, se demuestra el análisis de la sistematización de información del manejo 

de residuos orgánicos municipales, así como el detalle del sustento que permitió desarrollar 

cada una de las recomendaciones hacia la Municipalidad. 

El diseño del plan de trabajo incorporó diferentes fases que permitieron elaborar las 

recomendaciones. Se inició con una evaluación de roles y funciones dentro de la 

Municipalidad asociadas a la gestión de residuos, luego se procedió con la elaboración de 

un plan de trabajo mediante un mapeo de actores internos y externos a la Municipalidad (así 

como análisis preliminar de información), se formó un equipo entre ambas instituciones, se 

recopiló información más específica y por último se desarrolló una fase de monitoreo y 

evaluación de resultados. Todo ello conllevó a identificar áreas específicas de oportunidades, 

que generaron cinco recomendaciones fundamentales para el aprovechamiento de residuos 

orgánicos del distrito. Para el presente documento se presentan solo las tres recomendaciones 

más relevantes a la carrera de Ingeniería Ambiental, asociadas a: i) la elaboración de una 

evaluación  rápida  que  permita  comprobar  la  viabilidad  del uso  de residuos de mercado 
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municipales para la producción de energía mediante tecnología anaerobia (biodigestores),  

ii) la exploración de acceso a financiamiento internacional mediante la creación de un 

programa de segregación de residuos orgánicos en mercados (asociado a las condiciones 

habilitantes necesarias para la sostenibilidad de una futura planta de valorización de residuos 

orgánicos municipal) y iii) el desarrollo de un análisis para la ampliación del programa piloto 

de compost domiciliario municipal.  

La elaboración de cada una de las recomendaciones se fundamentó mediante un análisis que 

incorporó sistematización de información, elaboración de indicadores y planteamiento de 

escenarios, los cuales serán descritos en el presente documento. Finalmente se describirán 

algunas de las limitaciones, lecciones aprendidas así como propuestas de solución en base a 

la literatura, para este tipo de proyecto de cooperación. 

 



  

 

II. MARCO TEÓRICO 

2.1 Marco teórico general 

2.1.1 Marco legal de valorización de residuos municipales 

El Decreto Supremo N°014-2017-MINAM. - Reglamento del Decreto Legislativo N°1278, 

menciona el principio de valorización de residuos como potencial económico para el 

reciclaje tanto de residuos inorgánicos como orgánicos a través de la producción de 

diferentes fertilizantes, además de otras transformaciones biológicas que podrían referirse a 

los productos generados de tecnologías anaerobias. Por otro lado, el artículo 49 del mismo 

D.L. N°1278 menciona a las metas de valorización establecidas por el Ministerio del 

Ambiente (MINAM), las cuales incentivan a los gobiernos locales a cumplirlas mediante 

programas de reciclaje tanto de residuos inorgánicos como orgánicos. Además, existe el 

Programa de Incentivos para la Mejora de la Gestión Municipal descrito en el D.S. N° 296-

2018-EF el cual relaciona a las metas elaboradas por el MINAM con la asignación de 

presupuesto anual para el municipio.  

Con respecto a la recolección de residuos municipales, es importante recalcar dos aspectos. 

Primero, que según el D.S. N°014-2017-MINAM. - Reglamento del D.L. N°1278 y su 

artículo 34 con respecto a los cobros diferenciados por prestaciones municipales, indica que 

los generadores que dispongan residuos sólidos mayor a 150 y hasta los 500 litros diarios, 

podrían pagarle a la municipalidad por el servicio de recolección. Además, menciona que de 

superar los 500 litros, el establecimiento se ve obligado a contratar una Empresa Operadora 

de Residuos Sólidos (EO-RS) que esté a cargo de la disposición adecuada de sus residuos. 

Segundo, que de acuerdo con el D.L. N°1501 publicado el 11 de mayo de 2020, que modifica 

el D.L. N°1278 mediante el artículo 24, las municipalidades deben prestar servicios de 

recolección selectiva en todo el ámbito de su jurisdicción. 

Por último y con respecto a la segregación en la fuente, según el mismo D.L. N°1501 y 

mediante su artículo 24, se refuerza la obligatoriedad de los municipios en cuanto a la 

implementación de programas de segregación en la fuente que promueva la valorización de 

residuos.
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2.1.2 Marco legal sobre gestión de residuos y cambio climático 

De acuerdo con la Resolución Suprema N.º 005-2016-MINAM - Creación del GTM-NDC, 

el gobierno crea un Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM) para generar información 

asociada a la implementación de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por 

sus siglas en inglés). Como producto del trabajo multisectorial, consulta pública y a todos 

los niveles de gobierno del estado, se realiza un Informe final realizado por los 13 sectores 

económicos del país conformados por el GTM, el cual detalla cómo se alcanzarán las 

medidas de mitigación y adaptación al cambio climático para los diversos sectores 

económicos. Dentro de las medidas de mitigación de las NDC, las cuales buscan reducir los 

gases de efecto invernadero (GEI) que se generarían en escenarios sin cambios (BAU, por 

sus siglas en inglés), se encuentran ocho medidas asociadas al aprovechamiento de residuos, 

disposición final y al tratamiento de aguas residuales. Dentro de las medidas relacionadas a 

la valorización de residuos se detalla la segregación de residuos orgánicos para su posterior 

aprovechamiento en plantas de compostaje, así como la generación de biogás en rellenos 

sanitarios como fuente de energía alternativa, ambas metas teniendo al MINAM como sector 

gubernamental competente. 

2.1.3 Enfoque de la gestión de residuos sólidos 

En base al D.S. N°014-2017-MINAM. - Reglamento del D.L. N°1278 el enfoque de la 

gestión de residuos sólidos en Perú se diagrama a través de la Figura 1. Podría decirse que 

la secuencia a seguir para una gestión de residuos se basa en siete grandes pasos: 

Minimización, generación y separación, recolección selectiva, transporte, valorización 

material energética, comercialización y disposición final 
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Figura 1. Enfoque de la gestión de residuos sólidos municipales 

FUENTE: MINAM, 2019 

2.1.4 Residuos sólidos y cambio climático (NAMA de Residuos Sólidos para Perú) 

Las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigación (NAMA por sus siglas en inglés) son 

declaraciones de intención voluntarias para mitigar GEI en sectores específicos alineados a 

los objetivos de desarrollo del país (UNFCCC). En el caso de Perú, se realizó una NAMA 

en residuos sólidos en dos fases (2013-2015 y 2016-18), produciendo diversos estudios 

técnicos que describen el potencial del sector para el cumplimiento de las medidas de 

mitigación asociadas al sector de residuos (Climate Action in Peru, 2018).  La importancia 

de trabajar en el sector de residuos asociada a sus efectos en el cambio climático se basa en 

la emisión de GEI generada por cómo se disponen los residuos en rellenos sanitarios, 

basándose principalmente en la cantidad de metano que desprenden los residuos orgánicos 

a lo largo de su descomposición (UNEP, 2010). 

Algunas de las lecciones aprendidas obtenidas en el desarrollo de la NAMA en Residuos 

Sólidos son: la concentración de generación de residuos en siete ciudades del país 

representando dos tercios de la población total, la importancia de la participación de diversos 

actores, la complejidad del sector en cuanto a sus herramientas institucionales, la variedad 

de realidades que se enfrenta a nivel municipal, el desafío de tener data de calidad y la 

logística que involucra la gestión de residuos (Sharma, 2013). 

2.1.5 Residuos a energía en países en desarrollo  

Plantear alternativas de solución a la gestión de residuos orgánicos en países como el Perú, 

mediante tecnologías que conviertan residuos a energía, puede traer desafíos. En varios 
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países en desarrollo se han visto casos de éxito en cuanto a la valorización de residuos en 

plantas de generación energética y son cada vez más comunes. A pesar de estas experiencias, 

la transferencia tecnológica a países en desarrollo a menudo no tiene éxito debido a la 

diferencia de sus condiciones geográficas, económicas, calidad y tipos de residuos, así como 

de las capacidades locales. Sin embargo es una solución que aún debe estudiarse debido a su 

complejidad (Cooperación Alemana para el Desarrollo-GIZ, 2017). 

A nivel municipal cada vez se presta mayor atención a soluciones asociadas a tecnologías 

de digestión anaeróbica de residuos, no solo en el contexto rural si no también en el contexto 

urbano para países en desarrollo. Sin embargo, los pocos casos de éxito demuestran que aún 

hay retos asociados a la operación, seguridad y financiamiento de la planta. El mayor reto es 

garantizar la segregación de residuos orgánicos previamente para su uso en plantas de 

valorización. Es usual encontrar plantas de valorización de residuos orgánicos que mezclan 

este tipo de residuos con otros residuos como plásticos, metales u otros contaminantes (GIZ, 

2017). 

2.2 Marco teórico específico  

2.2.1 La problemática y potenciales soluciones para el gobierno en cuanto a la gestión de 

residuos en países de Latinoamérica y el Caribe 

En países de la región se pueden identificar diversas dificultades para el gobierno local en 

cuanto a la gestión de residuos municipales. Éstas se relacionan a: la falta de planificación 

integral con el gobierno central, la visión poco estratégica por parte del gobierno nacional 

(que no incorpora factores que se ven en la práctica realizada por los municipios) y la 

desfavorable distribución del presupuesto (originando débil planificación estratégica para la 

gestión ambiental de residuos). Otro de los problemas asociados a residuos y el sistema 

público es el relacionado a las tarifas para la recolección y disposición adecuada de residuos. 

El sistema financiero de este tipo de tarifas carece de estructura y no contribuye a un pago 

justo y sólido en la relación generador-recolector. Ello también trae como consecuencia la 

falta de adquisición de equipamiento que pueda proveer mejor calidad en el servicio, 

especialmente asociada a la recolección y tratamiento de residuos.  Dentro de las soluciones 

identificadas para fortalecer la gobernanza del sector de residuos sólidos, se encuentran: la 

necesidad de mayor involucramiento del sector privado y los Mecanismos de Desarrollo 

Limpio asociados a las buenas prácticas en el manejo de residuos. En cuanto a estrategias 
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que pueden implementar los gobiernos, se encuentran: la inclusión del sector informal, el 

aumento de incentivos y la educación ambiental (Hettiarachchi et al., 2018). 

2.2.2 Consideraciones para el fomento de programas de reciclaje a nivel domiciliario 

Existen factores que determinan el éxito o fracaso de programas de reciclaje asociados al 

comportamiento de sus participantes, estos son: logística inversa (qué tipo de facilidad 

recibirán para segregar residuos en casa), marketing (campañas de comunicación), normas 

sociales (cómo se percibe el reciclaje en la comunidad), antecedentes demográficos (edad, 

nivel socioeconómico, educación, etc.), conocimiento (especialmente de consumo y formas 

de segregación) e instrumentos políticos (incentivos, tarifas) (Jalil et al., 2014). 

La actitud de las personas ante la importancia de segregar o reciclar en casa ante la protección 

del ambiente es un factor importante para considerar al diseñar programas de reciclaje 

municipales. Las personas atribuyen su participación en este tipo de programas porque 

sienten que están protegiendo al ambiente, y cuando este comportamiento es obstaculizado, 

en su mayoría, se da por inconvenientes personales (Nguyen et al., 2016), como por ejemplo 

la infraestructura que puedan tener en casa para segregar, cómo almacenan los residuos y las 

facilidades que puedan recibir para dicho fin.  

2.2.3 Herramientas para analizar sistemas de gestión de residuos sólidos municipales 

a. Mapeo de gestión integral de residuos 

Al inicio de un nuevo periodo de gestión municipal o para reforzar un sistema actual de 

gestión de residuos municipales, se puede utilizar la herramienta para el análisis de  gestión 

de forma integral como se ve en la Figura 2, la cual permite visualizar el análisis del flujo de 

cada tipo de residuo que se genera en la localidad, hacia qué infraestructuras de 

aprovechamiento se dirigen, así como en qué momento se da la recolección, flujo de 

transporte de residuos y finalmente cómo se disponen (Ikhlayel, et al., 2018). 
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Figura 2. Ejemplo de análisis de gestión de residuos integral 

FUENTE: Ikhlayel, M. (2018) 

b. Mapa de Flujo de Valor o Value Stream Mapping  

Esta herramienta ha demostrado su utilidad comparando dos ciudades de diferentes 

realidades en cuanto a sus sistemas para gestionar  residuos municipales.  Se compara una 

ciudad con un sistema de gestión mucho más avanzado, con otra ciudad que aún encuentre 

dificultades para minimizar la cantidad de residuos que que se disponen en el relleno 

sanitario (Ver Figura 3). Esta metodología permite estudiar ambas ciudades, para así 

identificar las oportunidades de mejora e ideas nuevas que se puedan implementar en la 

ciudad que aún tenga dificultades. Utilizando esta herramienta se pueden analizar entradas 

y salidas de procesos, logística de recolección, segregación, tratamientos y disposición final 

de residuos (Ghesla, et al., 2018).



  

 

 

Figura 3. Herramienta para comparar el flujo de valor de residuos de dos ciudades 

FUENTE: Ghesla, 2018 

 

 



   

 

III. METODOLOGÍA 

La naturaleza del presente documento es de tipo monografía no experimental.  

El proyecto que se describe a lo largo de este documento dio inicio en abril y culminó en 

diciembre del año 2019. Como se puede ver en la Figura 4, la experiencia profesional fue 

necesaria para el desarrollo de actividades y resultados obtenidos del proyecto.  

Figura 4. Relación entre experiencia profesional, actividades realizadas y resultados obtenidos en el proyecto 

La metodología utilizada para la elaboración de recomendaciones hacia la Municipalidad 

asociadas a las áreas de oportunidades de valorización de residuos orgánicos se dio mediante 

las siguientes etapas: 

- Análisis de la problemática de residuos sólidos para realizar el trabajo entre GGGI y la 

Municipalidad. 

- Identificación de áreas de trabajo de cooperación entre GGGI y la Municipalidad, y 

presentación de oportunidades de valorización de residuos. 

- Sistematización y análisis de información del manejo de residuos orgánicos municipales.
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- Elaboración del documento con recomendaciones específicas para el aumento de 

valorización de residuos orgánicos municipales y desarrollo de un segundo plan de 

trabajo. 

3.1 Análisis de la problemática de residuos sólidos para realizar el trabajo entre 

GGGI y la Municipalidad 

Durante el año 2019, debido al inicio de la nueva gestión municipal, GGGI decide explorar 

oportunidades de trabajo con una Municipalidad, con el fin de compartir experiencias previas 

de la organización en diferentes países. Es así, que la Municipalidad manifiesta su interés en 

identificar las oportunidades que tiene el distrito para aumentar la valorización de sus 

residuos orgánicos municipales. Las principales razones por las que la Municipalidad 

necesitaba identificar estas oportunidades fueron: 

- Reducir la cantidad de residuos que llegaban al relleno sanitario. La valorización de 

residuos orgánicos se identificó como muy importante debido a que este tipo de residuos 

representaba aproximadamente 50% del total de residuos, según el Estudio de 

Caracterización realizado en el distrito para el año 2019. 

- La futura construcción de una planta de valorización de residuos municipales. La nueva 

gestión, identificó la construcción de esta planta como un proyecto de inversión pública, 

para la cual se ofreció hacer un análisis preliminar, que asegure identificar las 

condiciones habilitantes necesarias para que la planta sea sostenible y eficiente. 

- Identificar nuevas líneas de acción en la gestión municipal. Debido a la visión 

innovadora de la Municipalidad, se necesitaba apoyo para identificar qué actividades 

reforzarían la cadena de gestión de residuos sólidos. 

En el marco de lo expuesto anteriormente se sostuvieron reuniones de trabajo más 

específicas con los(as) funcionarios(as) a cargo de la gestión municipal de residuos sólidos, 

y el área a cargo de la planificación de nuevos proyectos de carácter ambiental. 

El equipo de trabajo se conformó como se indica en la Tabla 1:  
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Tabla 1: Puestos y roles en el equipo conformado por GGGI 

Puesto de trabajo en la 

organización 
Rol 

Representante País de GGGI en 

Perú 

Jefe de proyecto, análisis de información 

Oficial Senior de Crecimiento Verde 
Coordinadora del proyecto, análisis y sistematización 

de información 

Líder en Ciudades Sostenibles de 

GGGI 

Supervisor del proyecto, proveedor de experiencias 

internacionales 

Especialista en Residuos Sólidos de 

GGGI 

Análisis de información, proveedora de experiencias 

internacionales 

La duración del proyecto fue de ocho meses. A continuación en la Tabla 2 se muestra el 

diagrama de Gantt del proyecto. 

Tabla 2: Diagrama de Gantt del Proyecto para el año 2019 

Impacto 
El distrito mejora su calidad de vida y reduce GEI asociados a la disposición final de residuos, como 

resultado de reducir la generación de residuos orgánicos dispuestos en rellenos sanitarios. 

Objetivo 
La Municipalidad implementa medidas de segregación en la fuente, de reducción y de valorización de 

residuos orgánicos utilizando los insumos generados por GGGI 

Producto 
Recomendaciones validadas por la Municipalidad para gestionar residuos como recursos (residuos a 

energía, residuos a compost) y reducción de residuos orgánicos 

Actividades/Fechas 

2019 

May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic 

1.1 Llevar a cabo una evaluación y análisis del contexto 

actual de valorización de residuos orgánicos en el 

distrito, incluyendo revisión documental, entrevistas a 

las partes interesadas dentro de la cadena de valor de 

residuos y un estudio de campo 

X X X X  

        

1.1.1 Evaluación y análisis de documentación X X X X 
        

1.1.2. Entrevistas con stakeholders relacionados a la 

gestión de residuos sólidos orgánicos (Encuestas) 
    

X X 
        

1.1.3 Estudio de campo (Visita de especialista de GGGI) 
    

X  
        

1.1.4 Sistematización de entrevistas y encuestas 
      

X X   
  

1.2 Identificar el uso potencial de los diferentes tipos de 

residuos orgánicos        
X X X X 

  

1.3 Desarrollar recomendaciones sobre valorización de 

residuos orgánicos y recomendaciones de políticas sobre 

mecanismos de segregación en la fuente 
      

X X X X 

  

1.4 Desarrollar un taller entre los actores relevantes en 

el sector 

Producto: Recomendaciones validadas por la 

Municipalidad sobre valorización de residuos orgánicas.               

  X 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 
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Para iniciar el trabajo, la Municipalidad compartió una serie de documentos que permitieron 

realizar la sistematización de información y posteriormente su análisis. Cabe recalcar, que 

debido a que la administración recién comenzaba su periodo de gestión, mucha de la 

información realizada, no había sido anteriormente analizada o sistematizada.  

Los documentos compartidos por la Municipalidad fueron los siguientes: 

- Estudio de caracterización de residuos de mercados de abastos, 2018 

- Informe del programa de Reciclaje Municipal 2018 

- Informe del Programa de Reciclaje Municipal 2019 

- Estudio de caracterización de residuos a nivel distrital, 2019 

- Estudio de caracterización de residuos de mercados del distrito 2019 

- Plan Operativo Institucional de la Municipalidad 2019 

- Listado de proyectos de inversión a desarrollar durante el periodo de la gestión municipal 

2019-2022 

3.2 Identificación de áreas de trabajo de cooperación entre GGGI y la Municipalidad, 

y presentación de oportunidades de valorización de residuos 

Con el fin de identificar las áreas de trabajo específicas para la elaboración de 

recomendaciones, además de recibir información clave para la sistematización y análisis de 

ésta, se realizaron actividades complementarias, mencionadas en el Diagrama Gantt (Tabla 

2). 

Estas actividades incluyeron: 

- Talleres de trabajo con funcionarios(as) municipales para priorizar acciones de apoyo 

técnico a la Municipalidad.  

- Visitas de especialistas de GGGI a instalaciones de generación, valorización, centros 

de acopios y rellenos sanitarios. 

- Entrevistas a las diferentes áreas de la municipalidad con roles asociados a la gestión 

de residuos municipales, empresas del sector privado con enfoque en gestión de 

residuos, ONGs y Ministerio del Ambiente. 
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Una vez que se culminó la etapa de recolección de información necesaria, ya sea a través de 

los documentos compartidos, como la información recopilada en campo, se decidió enfatizar 

las recomendaciones asociadas a las oportunidades de valorización de residuos de los 

siguientes tipos de generadores: 

- Grandes generadores (mercados municipales)  

- Generadores domiciliarios (mediante el Programa de reciclaje municipal) 

El énfasis en estos dos tipos de generadores permitió explorar las oportunidades que cada 

uno de ellos presentaban en cuanto a su potencial de valorización. 

3.3 Sistematización y análisis de información del manejo de residuos orgánicos 

municipales 

 Se presentó un análisis preliminar (obtenido de la información recibida por la Municipalidad 

complementada con visitas de campo, talleres de trabajo, reuniones, entre otros) a la 

Gerencia Municipal, para corroborar la información encontrada, además de acordar el 

enfoque que tendría la elaboración de recomendaciones. 

Siguiendo el plan de trabajo, y con énfas|is en los dos tipos de generadores mencionados 

anteriormente, se identificaron cinco oportunidades a explorar. Para fines del presente 

documento se detallarán tres oportunidades de exploración de valorización de residuos 

orgánicos. 

Para el caso de grandes generadores (mercados), las áreas de oportunidades se enfocaron en: 

i. Realizar una evaluación rápida que permita comprobar la viabilidad del uso de residuos 

de mercados municipales para la producción de energía mediante tecnología anaeróbica 

(biodigestores). 

ii. Explorar acceso a financiamiento internacional mediante la creación de un programa de 

segregación de residuos orgánicos en mercados, asociado a las condiciones habilitantes 

necesarias para la sostenibilidad de una futura planta de valorización de residuos 

orgánicos municipal. 

Y para el caso de residuos orgánicos de fuente domiciliaria: 

iii. Realizar un análisis para la ampliación del programa piloto de compost domiciliario 

Municipal 
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Para cada una de las oportunidades se desarrolló la información mencionada en la Tabla 3: 

Tabla 3: Actividades desarrolladas para cada área de oportunidad de valorización de residuos 

orgánicos municipales 

 

Oportunidades de exploración 

de valorización de residuos 

orgánicos 

 

Actividades para llevar a cabo la sistematización y análisis 

i. Realizar una evaluación rápida 

que permita comprobar la 

viabilidad del uso de residuos 

de mercados municipales para 

la producción de energía 

mediante tecnología 

anaeróbica (biodigestores). 

 

• Recolección de información 

- Cartera de proyectos de inversión planificados a nivel 

municipal (construcción de planta de valorización de 

residuos orgánicos) 

- Estudios de caracterización de residuos a nivel municipal 

y de mercados 

- Entrevistas a los diferentes actores de mercados 

- Análisis y comparación de estudios de caracterización de 

residuos 2018 y 2019 para mercados del distrito 

- Análisis teórico elaborada por la empresa subcontratada 

con experiencia en biodigestores modulares 

• Realización de una encuesta anecdótica a comerciantes de un 

mercado para recopilar información más específica, en 

comparación al estudio de caracterización de residuos 

• Cálculos y extrapolación de datos 

• Subcontratación de empresa para el desarrollo de un 

biodigestor piloto  

 

ii. Explorar acceso a 

financiamiento internacional 

mediante la creación de un 

programa de segregación de 

residuos orgánicos en 

mercados, asociado a las 

condiciones habilitantes 

necesarias para la 

sostenibilidad de una futura 

planta de valorización de 

residuos orgánicos municipal.  

 

• Recolección de información: 

- Información derivada de la actualización del PIGARS 

- Cartera de proyectos de inversión asociados a valorización 

de residuos orgánicos 

- Estudio de caracterización de residuos sólidos municipales 

2019 

- Informe sobre Contribuciones Nacionalmente 

Determinadas (NDC) asociadas al sector desechos. 

- Información sobre el Fondo Verde para el Clima y 

ventanas de financiamiento para proyectos de residuos 

sólidos municipales 

• Cálculos y extrapolación de datos como fuente de sustento 

para desarrollar una propuesta de financiamiento  

 

iii. Realizar un análisis para la 

ampliación del programa 

piloto de compost domiciliario 

Municipal 

 

• Recolección de información 

- Información sobre el Programa Municipal de reciclaje 

2018 y 2019 

- Visitas a planta de compostaje 

- Reuniones con personal a cargo del Programa Municipal 

• Realización de una encuesta anecdótica para recopilar 

información de vecinos del distrito 

• Cálculos y extrapolación de datos 
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3.4 Elaboración del documento con recomendaciones específicas para el aumento de 

valorización de residuos orgánicos municipales y desarrollo de un segundo plan de 

trabajo 

- Luego de procesar toda la información anteriormente mencionada, se sistematizó y 

elaboraron las recomendaciones en base a las oportunidades encontradas. Éstas se 

entregaron a la Municipalidad con el fin de: 

- Brindar una guía para tomar acción con respecto a las oportunidades encontradas. 

- Explorar acciones concretas que conlleven al aumento de aprovechamiento de residuos 

orgánicos a nivel distrital. 

- Capacitar a diferentes funcionarios(as) municipales a cargo de las diferentes etapas de la 

gestión de residuos municipales, para entender las oportunidades de valorización y las 

recomendaciones para que éstas se lleven a cabo. 

Una vez elaborado el documento con las recomendaciones y el sustento para cada una de 

ellas, se socializó con las diferentes gerencias municipales y se continuó con la elaboración 

de un nuevo plan de trabajo enfocado en las recomendaciones más alineadas a las prioridades 

de la gestión Municipal.  

 



   

 

IV. RESULTADOS 

4.1 Contexto laboral 

El Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI, por sus siglas en inglés), es un 

organismo internacional de cooperación técnica, compuesto por 38 países miembros 

alrededor del mundo (GGGI, s.f.). Perú, se adhirió a GGGI como estado miembro en el año 

2016 contribuyendo al fortalecimiento de las acciones y compromiso político de crecimiento 

verde del país. GGGI funciona como un asesor de confianza del gobierno para el desarrollo 

e implementación de políticas de crecimiento verde para lograr los compromisos del país 

asociados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las Contribuciones 

Nacionalmente Determinadas (NDC), en las áreas de expertise de la institución, las cuales 

son: paisajes sostenibles, industria y construcción verde, transporte sostenible, gestión de 

residuos, energía solar y equidad de género e inclusión social (GGGI, s.f.). La organización 

desarrolla planes de trabajo en base a las necesidades y prioridades del gobierno teniendo en 

cuenta sus áreas de experiencia tanto en Perú como en otros países, y además, trabaja 

juntamente con otros organismos de cooperación internacional y entidades que puedan 

maximizar su impacto.  

Si bien el gobierno peruano se adhiere a GGGI en el año 2016, desde el 2013 han trabajado 

conjuntamente en proyectos relacionados a paisajes sostenibles, recursos hídricos y a nivel 

multisectorial. Éstos se trabajaron con diferentes instituciones del estado como el Ministerio 

del Ambiente, Ministerio de Agricultura, el Servicio Nacional Forestal, la Autoridad 

Nacional del Agua, Ministerio de Economía y Finanzas, entre otros (GGGI, s.f.).  

El cargo desempeñado como Oficial Senior de Crecimiento Verde, tiene como funciones 

principales: identificar oportunidades de trabajo con el gobierno, crear planes de trabajo y 

ejecutar proyectos de desarrollo conjunto. Desde el 2017, año en que se inicia el rol descrito, 

se han ejecutado proyectos asociados a ecoeficiencia apoyando en iniciativas del Ministerio 

del Ambiente, transporte sostenible junto al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 

financiamiento climático, gestión de residuos sólidos a nivel municipal, entre otros proyectos 

asociados al cumplimiento de las metas de mitigación descritas en los NDC.
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En el marco de las acciones que ejecuta GGGI, se decidió trabajar a nivel de gobierno local, 

estableciendo un plan de trabajo con una Municipalidad con el fin de brindarle asesoría 

técnica a dicha institución, siendo ésta relacionada a la identificación de recomendaciones 

de valorización de residuos orgánicos municipales, y teniendo en cuenta la experiencia de la 

organización en gestión de residuos municipales en países de Asia y África. Todo ello, con 

el fin de apoyar a uno de los objetivos principales de la gestión municipal: minimizar la 

cantidad de residuos que dispone la municipalidad en el relleno sanitario.  

4.2 Determinación y análisis del problema 

De acuerdo con las necesidades expresadas por la Municipalidad y la experiencia de GGGI, 

en la Figura 5 se muestra la interacción entre las motivaciones de la Municipalidad para 

ejecutar el proyecto, las fases del proyecto que se llevaron a cabo y las áreas específicas 

donde se identificó mayor potencial de exploración en cuanto a la valorización de residuos 

orgánicos municipales. 

Figura 5. Motivación, fases y áreas de oportunidades para la ejecución del proyecto 
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4.2.1 Evaluación de roles y funciones en la Municipalidad asociadas a la cadena de 

gestión de residuos sólidos municipales 

Durante esta fase, se trabajó con diferentes áreas de la Municipalidad para establecer cuáles 

eran los roles y funciones de cada una de ellas y cómo se verían afectados ante un eventual 

programa de valorización de residuos orgánicos del distrito. Se tuvo en cuenta el análisis de 

los pasos para gestionar residuos a nivel municipal, así como el hallazgo de fortalezas y 

debilidades de cada una de las áreas involucradas. Con este ejercicio, se pudo identificar la 

poca comunicación entre las gerencias municipales, así como la falta de planificación 

estratégica entre ellas, lo cual se tomó en cuenta para el desarrollo de las siguientes fases del 

proyecto identificadas para el presente documento. 

4.2.2 Elaboración de un plan inicial de trabajo entre ambas instituciones mediante 

entrevistas, encuestas y búsqueda de información de otras instituciones 

Para identificar las áreas de oportunidades de valorización de residuos orgánicos, se realizó 

un plan de trabajo (Tabla 2) el cual muestra las diferentes actividades necesarias para 

recopilar toda la información que permita realizar un análisis del panorama general en cuanto 

a la gestión de residuos orgánicos, y luego poder identificar las oportunidades específicas en 

donde podría encontrarse mayor potencial para el aumento de valorización de residuos. 

A continuación se describirán las actividades anteriormente listadas en la Tabla 2. 

I. Evaluación y análisis del contexto de residuos orgánicos en el distrito 

a. Evaluación y análisis de documentación 

En esta etapa se solicitó toda la información correspondiente a la Municipalidad, para la 

cual se tuvo que sistematizar y analizar datos que en varias oportunidades o no eran 

congruentes o eran inexistentes. Esto demostró que la información no tenía suficiente 

orden lógico y no estaba archivada de una forma que permita obtener data de manera 

eficiente.  

b. Entrevistas con actores relacionados a la gestión de residuos orgánicos 

Durante esta etapa se coordinaron diferentes entrevistas con la participación de una 

especialista de la sede central de GGGI, con experiencia en gestión de residuos sólidos 

en diferentes ciudades del mundo. Además se trabajó un cuestionario de preguntas 

específicas para cada uno de los actores entrevistados (Ver Anexo 1). 

A continuación una lista de los actores entrevistados: 
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- Gerencia a cargo de la gestión ambiental de la Municipalidad. 

- División de planeamiento y operaciones (Limpieza pública y gestión de residuos). 

- Departamento de autorizaciones en espacios públicos. 

- Representantes de asociaciones de comercios ambulantes. 

- Personal a cargo del Programa de reciclaje municipal. 

- Representantes de recicladores.  

- Representantes de la Empresa Operadora de Residuos. 

- Empresa socioambiental con enfoque en valorización de residuos orgánicos. 

- Empresa de comercialización de compost. 

- Asociación de agroexportadores del país. 

c. Visitas de campo 

- Visita a uno de los mercados más grandes del distrito. 

- Planta de compostaje del distrito. 

- Visita a planta de transferencia de residuos. 

- Visita a relleno sanitario. 

d. Sistematización de entrevistas y encuestas 

Luego de realizar las diferentes entrevistas, se sistematizó la información y se 

presentaron tres potenciales áreas de intervención en las que se podría trabajar bajo el 

expertise de la organización, éstas fueron: 

- Recomendaciones de políticas y proyectos piloto para la segregación de residuos. 

- Oportunidades de inversión en infraestructuras de valorización de residuos. 

- Diseño de un modelo de negocio que permita autofinanciar el modelo de gestión de 

residuos municipal.  
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II. Identificación del uso potencial de los diversos tipos de residuos orgánicos 

Luego de exponer las posibles áreas de intervención de GGGI, se llegó a un acuerdo con la 

Municipalidad en la cual se explorarían dichas áreas de acuerdo con las necesidades del 

sector y la información existente. Es así como se decidió trabajar en la exploración de las 

áreas de trabajo que se mencionan en la Tabla 2. 

III. Desarrollo de recomendaciones sobre valorización de residuos orgánicos y 

recomendaciones de políticas sobre mecanismos de segregación en la fuente 

Durante la recopilación de información y mediante las diferentes reuniones de trabajo con 

la municipalidad, el plan de trabajo se fue reduciendo a actividades más específicas que 

llevaron a conducir a la exploración de oportunidades de aprovechamiento de residuos 

generados en mercados y domicilios, así como las condiciones necesarias para alimentar una 

futura planta de valorización de residuos orgánicos planificada por la Municipalidad. Las 

áreas en las que se enfocaron las recomendaciones elaboradas por GGGI se detallan en el 

punto 5.3.2 del siguiente documento.  

IV. Desarrollo de un taller entre los actores involucrados en el sector 

Para exponer el trabajo desarrollado durante el proyecto se decidió, a solicitud de la 

Municipalidad, realizar un taller para funcionarios(as) públicos de la Municipalidad, acerca 

de los retos y oportunidades para que una ciudad sea más sostenible, y además brindar 

aportes concretos para el diseño de dos proyectos de inversión asociados a la gestión de 

residuos prioritarios para la Municipalidad. El taller fue liderado por el Líder de Ciudades 

Sostenibles de GGGI con apoyo de la bachiller y el representante país de GGGI en Perú. 

Durante este taller se brindó información sobre la importancia del enfoque sistemático en 

ciudades sostenibles y su relación con los proyectos de inversión pública propuestos por la 

Municipalidad. Además, se realizaron trabajos grupales para plantear posibles retos y 

soluciones para ambos proyectos de inversión. Por último, se presentaron ejemplos de casos 

internacionales relacionados a programas de segregación en la fuente, iniciativas de 

valorización de residuos orgánicos y funcionamiento de plantas de valorización de residuos 

que se detallan en el Anexo 2.   
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V. Entrega del producto final asociado a una lista de recomendaciones validadas por la 

Municipalidad sobre valorización de residuos orgánicos 

Como producto final se presentó un documento con cinco recomendaciones asociadas a las 

oportunidades de valorización de residuos orgánicos, en el cual se detalló el sustento de cada 

una de ellas. Además, se realizó una presentación ejecutiva a diferentes gerencias 

municipales para discutir cuáles de estas recomendaciones podrían explorarse más a detalle 

y serían viables para la Municipalidad. Esto llevó a escoger actividades específicas bajo las 

cuales se construyó un segundo plan de trabajo entre ambas instituciones. 

4.2.3 Constitución de un equipo de profesionales de ambas instituciones (Municipalidad 

y GGGI) 

Se constituyó un equipo de trabajo por parte de ambas instituciones, el cual estuvo 

conformado por los representantes descritos en la Tabla 4. 

Tabla 4: Equipo de trabajo de las instituciones involucradas en el proyecto 

Organización Cargos de los profesionales 

GGGI - Representante País de GGGI en Perú 

- Oficial Senior de Crecimiento Verde 

- Líder en Ciudades Sostenibles 

- Especialista en Residuos Sólidos de GGGI 

Municipalidad - Sub Gerente a cargo de la gestión ambiental de la 

Municipalidad 

- Especialista en planificación ambiental 

- Coordinador del Programa de reciclaje y valorización 

de residuos municipales 

- Practicante en planificación ambiental 

4.2.4 Recopilación de información de la gestión municipal anterior y documentos en 

construcción alineados a la valorización de residuos orgánicos. 

Esta fase del proyecto fue la que permitió entender con qué información se contaba y hacia 

dónde podrían dirigirse las oportunidades de aprovechamiento de residuos orgánicos. Para 

ello se realizó un análisis acerca de cómo se generan los residuos en el distrito. Utilizando 

la información proveniente del Estudio de Caracterización de residuos para el distrito del 

año 2019, se elaboró la Figura 6, donde se puede apreciar de manera general la distribución 

de residuos orgánicos por tipo de generador a nivel distrital.  
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Figura 6. Distribución de generación de residuos sólidos municipales en el distrito 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

Además, utilizando el mismo estudio de caracterización, se obtuvo la siguiente información 

con respecto al desglose de generación de residuos no domiciliarios obteniendo la Tabla 5: 

Tabla 5: Generación de residuos no domiciliaria del distrito 

Generadores de residuos orgánicos 

no domiciliarios 

Generación 

total (ton/día) 

Generación 

total (ton/año) 

Centros comerciales y centros 

empresariales 94.92 34,646.86 

Hoteles 3.57 1,303.99 

Mercados 82.19 30,000.62 

Restaurantes 156.30 57,049.52 

Instituciones públicas y privadas 24.10 8,797.31 

Instituciones educativas 8.67 3,165.85 

Barrido y limpieza de espacios 

públicos.  72.20 26,354.78 

Total 441.97 161,318.93 

FUENTE: Estudio de caracterización de residuos sólidos del distrito para el año 2019 

De la Tabla 5 se puede deducir que la cantidad de residuos de mercados con respecto al total 

de residuos orgánicos no domiciliarios (18.5%) es una cantidad significante, y debido a la 

calidad y cantidad de residuos, es importante analizar el manejo específico de residuos 

orgánicos para este tipo de generador. Sin embargo, al revisar los cálculos utilizados que 

derivaban a dicha cifra y comparándola con un estudio de caracterización de residuos 

específicamente para mercados elaborado en el año 2018, se puede ver que la cifra 82.19 
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ton/día no coincidía ni con los cálculos realizados por la misma empresa que elaboró el 

informe del estudio, ni con los resultados obtenidos en el estudio para el año 2018.  Al notar 

estas diferencias, se analizaron los dos tipos de estudios de caracterización de residuos para 

entender la diferencia de las cifras y la metodología de cálculo de cada una de ellas como se 

especifica en la Tabla 6.   

Tabla 6: Comparación de información obtenida de los dos estudios de caracterización de residuos 

para mercados de los años 2018 y 2019  

Información 

obtenida 

Estudio de caracterización de residuos 

de mercados 2018 

Estudio de caracterización de 

residuos de mercados 2019 

Tamaño y 

distribución 

de muestra 

de mercados 

- Se utilizó la Guía Metodológica para el 

desarrollo del estudio de caracterización 

de Residuos Sólidos Municipales (EC – 

RSM) establecida por el MINAM 

- Se agruparon los 54 mercados en tres 

grupos diferentes de acuerdo con su 

tamaño: grandes, medianos y pequeños.  

- Se escogió un mercado representativo de 

cada tamaño. 

- De los 54 mercados del distrito se 

muestrearon 10 mercados, 

siguiendo la Guía de estudio de 

caracterización de residuos 

sólidos municipales 2018 del 

Ministerio del Ambiente, la cual 

indica el 20% de la totalidad de 

mercados a muestrear.  

Método de 

muestreo 
- Se realizó un estudio de caracterización 

en cada uno de los tres mercados y se 

tomó como número de muestra para el 

estudio a 73 giros comerciales.  

- Se estimó la cantidad de residuos 

generada por rubro para cada uno de los 

tres mercados del estudio. 

- Se estimó la composición física de 

residuos para los tres mercados del 

estudio individualmente. 

- Para obtener la cantidad de residuos de 

los mercados restantes, se utilizó la 

cantidad de puestos por rubro de cada 

mercado y se multiplicó por el factor de 

cantidad de residuos promedio obtenida 

en el mercado de tamaño similar. 

- Para el caso de estimación del 

volumen generado por mercado, 

se dimensionaron los centros de 

acopio y se estimó el volumen de 

cantidad de residuos sólidos que 

se generan. 

- En cuanto a la composición 

física de residuos se tomaron 

muestras de 10 mercados del 

distrito. 

Generación 

total de 

residuos  

- La cifra obtenida según la extrapolación 

de data para todos los mercados fue de: 

14,97 ton/día 

- La cifra estimada en la hoja de 

cálculo donde se suman las 

estimaciones del volumen 

generado por día en cada uno de 

los 54 mercados del distrito es de 

32.18 ton/día 

Generación 

total de 

residuos 

orgánicos 

- Tomando en cuenta la composición física 

y la fracción orgánica promedio de 

85.42%, la cantidad de residuos 

orgánicos de los mercados por día es de: 

13.6 ton/día 

- Tomando la composición física 

obtenida del estudio, donde se 

indica que 65% es fracción 

orgánica, la cantidad de residuos 

orgánicos de los 54 mercados por 

día es de: 20.9 ton/día 

FUENTE: Elaboración de Informes de Estudios de caracterización de residuos brindados por la Municipalidad 
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Analizando la información de la Tabla 5, se vio la necesidad de corroborar la data primaria 

ya que el informe final de caracterización de residuos del distrito para el año 2019 mostraba 

un total de 82.19 ton/día mientras que en los cálculos obtenidos para la Tabla 6 se aprecia 

una cifra más cercana al calculado para el estudio de caracterización del año 2018. Este 

ejercicio ayudó a evaluar con mayor cuidado las cifras y replantear nuevos análisis que 

generen información con mayor veracidad para evitar riesgos a futuro. 

4.3 Proyecto de solución 

En el presente capítulo se listarán los problemas y soluciones encontradas durante las fases 

del proyecto anteriormente mencionadas, con especial énfasis en las tres áreas de 

oportunidades de valorización de residuos orgánicos en las cuales se profundizó para 

elaborar el desarrollo de recomendaciones hacia la Municipalidad. 

4.3.1 Fases del proyecto  

Durante las fases del proyecto, se encontraron algunas dificultades que pudieron ser 

solucionadas y dieron resultados positivos. 

En la Figura 7 se resumen algunas de las oportunidades de mejora encontradas durante el 

desarrollo de cada fase.  

Al inicio de la primera fase se realizó una reunión de trabajo aprovechando la formación de 

un reciente Comité de Gestión de Residuos Sólidos como un espacio para intercambiar ideas, 

conocer más a detalle los roles de las personas participantes y proponer acciones que 

favorezcan al eventual plan de trabajo entre GGGI y la Municipalidad. Este ejercicio, 

muchas veces sin el apoyo de una organización externa a la institución, no sucede, lo que 

podría eventualmente retrasar la implementación y sostenibilidad de actividades donde más 

de un área o gerencia cumplan funciones relevantes. 

Durante la segunda fase, ante la falta de data primaria sistematizada y analizada, se apoyó 

con la sistematización de información que permitiera analizar escenarios y determinar dónde 

se ubicarían las oportunidades de valorización de residuos para la Municipalidad y que 

tengan mayor impacto. Se utilizaron herramientas básicas de sistematización así como 

experiencia previa en sistemas de gestión ambiental a nivel de sector privado. 
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Figura 7. Fases del proyecto y oportunidades de mejora 

La tercera y cuarta fase estuvieron asociadas a los tiempos y recursos asignados, los cuales 

fueron variables en comparación a la planificación inicial. Para ello fue necesario la 

organización, coordinación y seguimiento constante para obtener la información a tiempo, 

analizar a los actores involucrados en la cadena de gestión de residuos, concretar entrevistas 

y construir datos que permitan tener un panorama más claro de las oportunidades de 

valorización de residuos orgánicos. Se elaboró un plan estratégico de visitas, entrevistas y 

se estrechó la coordinación con otras instituciones que también apoyaban a la Municipalidad 

para mejorar la gestión de residuos municipales. 

La estrategia utilizada para optimizar el uso de tiempos y recursos mediante el trabajo con 

otras organizaciones de cooperación alivió la carga laboral de los(as) funcionarios(as) 

municipales, dando como resultado la recolección eficiente de información. 

Al inicio del proyecto, ambas organizaciones (GGGI y la Municipalidad) firmaron un 

convenio marco, el cual permitía realizar actividades más generales y no solo las ceñidas a 
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un plan de trabajo, las cuales podrían estar asociadas a la gestión de residuos y prioridades 

de la gestión municipal. Utilizando dicho convenio, y comprendiendo la naturaleza del 

trabajo de una municipalidad, se llevaron a cabo actividades más flexibles para dar 

continuidad al proyecto y trabajar bajo nuevas iniciativas asociadas a la valorización de 

residuos. 

En el diseño de las cinco fases del proyecto, se identificaron indicadores y se asignó un 

presupuesto, como se puede apreciar en la Tabla 7. Cabe recalcar que para el desarrollo de 

todo el proyecto (excepto para el estudio subcontratado y descrito en el punto 5.3.2.1) los 

recursos económicos utilizados se asocian a los salarios del personal de GGGI, los cuales 

por políticas de privacidad no podrán expresarse cuantitativamente en la Tabla 7. 

Tabla 7: Indicadores y presupuesto del proyecto 

Impacto 

El distrito mejora su calidad de vida y reduce GEI asociados a la disposición final de residuos, 

como resultado de reducir la generación de residuos orgánicos dispuestos en rellenos 

sanitarios. 

Objetivo 
La Municipalidad implementa medidas de segregación en la fuente, de reducción y de 

valorización de residuos orgánicos utilizando los insumos generados por GGGI 

Producto 
Recomendaciones validadas por la Municipalidad para gestionar residuos como recursos 

(residuos a energía, residuos a compost) y reducción de residuos orgánicos 

Actividades Indicador Presupuesto asignado 

1.1 Llevar a cabo una evaluación y análisis del 

contexto actual de valorización de residuos 

orgánicos en el distrito, incluyendo revisión 

documental, entrevistas a diferentes 

representantes dentro de la cadena de valor de 

residuos y un estudio de campo. 

 

1.1.1  Evaluación y análisis de documentación  

Número de reuniones 

de trabajo con 

presentaciones de 

sistematización de 

información y análisis 

de GGGI 

Salario de 2 

profesionales de GGGI 

Perú y 2 profesionales de 

GGGI oficina central* 

1.1.2. Entrevistas con stakeholders relacionados a la 

gestión de residuos sólidos orgánicos (Encuestas) 

Número de entrevistas 

a actores internos y 

externos a la 

Municipalidad. 

Presentación de 

sistematización de 

información 

encontrada. 

Salario de 2 

profesionales de GGGI 

Perú y 2 profesionales de 

GGGI oficina central* 

1.1.3 Estudio de campo (Visita de especialista de 

GGGI) 

Número de entrevistas/ 

visitas de especialistas.  

1 presentación de 

resultados 

- Salario de 2 

profesionales de GGGI 

Perú y 2 profesionales 

de GGGI oficina 

central* 

- Movilidad asociada a 

visitas de campo: 

S/ 400.00 

1.1.4 Sistematización de entrevistas y encuestas 

Documento de 

sistematización de 

información 

Salario de 2 

profesionales de GGGI 

Perú  
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1.2 Identificar el uso potencial de los diferentes 

tipos de residuos orgánicos. 

1 análisis rápido sobre 

tecnología anaerobia y 

residuos orgánicos de 

mercado  

- Salario de 2 

profesionales de GGGI 

Perú. 

- Costo del análisis:  

S/ 30,000.00 

1.2 Desarrollar recomendaciones sobre 

valorización de residuos orgánicos y 

recomendaciones de políticas sobre 

mecanismos de segregación en la fuente 

 

Producto: Recomendaciones validadas por la 

Municipalidad sobre valorización de residuos 

orgánicas.  

Documento que incluye 

cinco recomendaciones 

realizadas por GGGI 

validado y presentado 

por la Municipalidad 

Salario de 2 

profesionales de GGGI 

Perú y 2 profesionales de 

GGGI oficina central* 

1.4 Desarrollar un taller entre los actores relevantes 

en el sector  

2 talleres para 

funcionarios(as) 

municipales a cargo de 

especialistas de GGGI 

- Salario de 2 

profesionales de GGGI 

Perú y 2 profesionales 

de GGGI oficina 

central* 

- Costo coffee breaks: 

S/ 500.00 

4.3.2 Áreas de oportunidades de mejora identificadas para el desarrollo de 

recomendaciones 

Con el fin de presentar el documento final asociado a las recomendaciones sobre 

valorización de residuos orgánicos, se realizaron distintos análisis y sustentos que 

demuestren el potencial de cada una de las áreas de oportunidades identificadas. Ello se 

realizó mediante diversos cálculos y proyecciones. A continuación, se detallará el trabajo 

realizado para la exploración de data y análisis de cada área de oportunidad encontrada: 

A. Realizar una evaluación rápida que permita comprobar la viabilidad del uso de residuos 

de mercados municipales para la producción de energía mediante tecnología anaeróbica 

(biodigestores). 

Utilizando la información generada en el estudio de residuos provenientes de los mercados 

de abasto para el año 2018, se decidió trabajar con la data proveniente del estudio acerca de 

uno de los mercados más grandes del distrito, el cual para el presente documento se 

denominará Mercado A. Durante la exploración de oportunidades de valorización de 

residuos orgánicos de mercados, se obtuvo información como la mostrada en el Anexo 3, 

acerca de un mercado en Kerala al sur de India, el cual utiliza sus propios residuos orgánicos 

para generar electricidad que sirva para iluminar las calles y casas colindantes, mediante un 

biodigestor tipo BIOTECH (Mueller, 2007).  

Explorando esa idea se hizo una pequeña investigación de mercado buscando proveedores 

de biodigestores a mediana o pequeña escala en la ciudad de Lima, que puedan trabajar con 

Continuación… 
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residuos de mercado. Se identificó solo una empresa, la cual se encontraba estudiando 

diferentes alternativas de uso de biodigestores alimentados por diferentes tipos de residuos 

orgánicos. Es así, que se plantea a la Municipalidad, comprobar el uso de residuos orgánicos 

provenientes de mercados para el funcionamiento de tecnología anaerobia. Por otro lado, el 

mercado más grande del distrito tenía planes de remodelación en cuanto a su infraestructura, 

considerando dentro de sus opciones el uso de tecnologías alternativas, sin embargo, no se 

preveían estudios preliminares para evaluar su viabilidad.  

Posteriormente, se decide contratar a la empresa especialista en construcción y diseño de 

biodigestores, para realizar una evaluación rápida que permita corroborar si los residuos del 

Mercado A eran aptos para la tecnología y podría producir buena cantidad y calidad de 

biogás. La empresa inicialmente realizó un análisis teórico y básico en cuanto a la cantidad 

y calidad de residuos orgánicos producidos por el Mercado A.  

Seguidamente, se muestra la serie de pasos que se siguieron para realizar los cálculos 

teóricos en cuanto a la producción de energía hipotética para abastecer al Mercado A. Este 

ejercicio sirvió para tomar la decisión de llevar a cabo un proyecto piloto como parte de un 

siguiente plan de trabajo entre las instituciones. 

i. Se recopiló información acerca del consumo de electricidad del mercado, obteniendo la 

siguiente información en la Tabla 8, en cuanto a la cantidad de energía demandada y el 

costo atribuido. 

Tabla 8: Datos de consumo de electricidad del Mercado A 

Año Descripción TOTAL 

2018 Monto Soles S/ 49,261.50  

KW/H    148,264.40  

2019 
Monto Soles   S/ 30,529.50  

KW/H 85,820.38  

ii. Se tomaron datos de generación de residuos orgánicos del Mercado A para evaluar la 

cantidad y calidad de éstos en cuanto a su potencial de uso en biodigestores. La 

información con respecto a la cantidad de residuos orgánicos se deriva del Estudio de 

Caracterización de residuos de mercados para el año 2018. La información asociada a 

los factores como tasa aceptable según el tipo de residuo orgánico, porcentajes de materia 

seca y volátil, fueron determinado por la empresa contratada a cargo del análisis como 

se muestra a continuación en las Tablas 9 y 10. 



   

 

Tabla 9: Cálculos teóricos para hallar el potencial de generación de residuos orgánicos y producción de energía para el Mercado A 

FUENTE: Información generada y proporcionada por la empresa subcontratada por GGGI 
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La Tabla 9 muestra los cálculos teóricos realizados por la empresa, basados en datos teóricos 

tanto de revisión literaria como de resultados obtenidos en su propio laboratorio. Para ello, 

además, se tomó en cuenta la data obtenida del Estudio de Caracterización de Residuos de 

Mercados del distrito para el año 2018, donde la generación anual de residuos orgánicos del 

Mercado A es 912.5 ton/año. Adicional a ello, se realizó una pequeña encuesta a 

comerciantes sobre los tipos y cantidades de residuos que generaban a diario y por giro de 

venta, para entender el perfil específico de residuos orgánicos que podría tener el mercado 

(columna de porcentajes de residuos de la Tabla 9). Con ello, finalmente, se obtuvo que los 

residuos orgánicos teóricamente aptos para el funcionamiento de un biodigestor producirían 

un total de 56, 622 m³. 

Con el valor total de metano obtenido, se utilizaron los factores correspondientes para 

obtener la cantidad de energía que se podría obtener mediante tecnología anaerobia y así 

poder compararla con la energía promedio consumida por el Mercado A (Ver Tabla 8), 

obteniéndose un ahorro teórico de S/ 63, 227 como se ve en la Tabla 10.  

Tabla 10: Cálculos asociados al consumo de energía 

 

FUENTE: Información generada y proporcionada 

por la empresa subcontratada por GGGI  

Parámetro Valor

CH4 por año (m3 CH4/ año) 56,622.96    

Factor de conversión 0.80            

Energía primaria (KWh/año)
451,624.73  

Energía primaria (40% 

eficiencia) (KWh/año) 180,649.89  

KW 20.62          

Ahorros electricidad (soles)
63,227.46    

Ahorros electricidad 

(dólares) 19,159.84    
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iii. Luego de realizar los cálculos teóricos se pudo concluir la siguiente hipótesis mostrada 

en la Figura 8 con respecto al Mercado A, acerca del potencial de aprovechamiento de 

sus residuos orgánicos para auto abastecerse de energía. 

 

Figura 8. Cálculos teóricos de aprovechamiento de residuos orgánicos del Mercado A para abastecimiento de 

energía mediante biodigestores 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI. Recuperado de información recibida de la empresa contratada 

Analizando la Figura 8, se concluyó que teóricamente la calidad y cantidad de residuos 

orgánicos provenientes del Mercado A eran aptos para ser valorizados y transformados en 

energía eléctrica y térmica, la cual sería incluso mayor al consumo eléctrico del mercado. Es 

importante resaltar que el ejercicio para obtener estos cálculos, sirvieron como estimaciones 

preliminares. Dichas estimaciones brindaron un panorama positivo inicial para 

eventualmente realizar estudios de prefactibilidad y así se pueda contar con información 

acerca de costos y beneficios asociados a la inversión en este tipo de tecnología, ya sea para 

un mercado u otro establecimiento, que cuente con el volumen y calidad de residuos 

orgánicos apropiados.  

Luego de realizar la estimación preliminar, se realizó la instalación de un biodigestor piloto 

de 1m³, para probar si efectivamente los residuos orgánicos del Mercado A pueden ser aptos 

para el uso de tecnologías anaerobias. El desarrollo del proyecto piloto se efectuó durante el 

segundo plan de trabajo efectuado durante el año 2020 entre ambas instituciones.   
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B. Explorar acceso a financiamiento internacional mediante la creación de un programa de 

segregación de residuos orgánicos en mercados, asociado a las condiciones habilitantes 

necesarias para la sostenibilidad de una futura planta de valorización de residuos 

orgánicos municipal  

Dentro de los retos más grandes que encuentran las instituciones del gobierno se identifican 

la falta de presupuesto, poca accesibilidad a fondos y tiempos muy prolongados para su 

desembolso. Durante las reuniones de trabajo con diferentes funcionarios(as) de la 

Municipalidad, uno de los retos mencionados con mayor frecuencia fue el relacionado al 

financiamiento para el desarrollo de nuevas iniciativas. Debido a ello se propone a la 

Municipalidad explorar fuentes de financiamiento internacionales que se encuentren 

alineadas a su visión innovadora y al objetivo principal del proyecto. 

GGGI, al ser un organismo internacional con experiencia trabajando con diferentes fondos, 

propone explorar las ventanas de financiamiento para la Municipalidad a través del Fondo 

Verde para el Clima o GCF por sus siglas en inglés. El GCF pone a disposición fondos de 

financiamiento a países altamente vulnerables al cambio climático como Perú, mediante 

diferentes opciones de financiamiento en proyectos para los sectores prioritarios cuyas 

actividades tengan mayor potencial de mitigación de GEI. Una de las nuevas ventanas de 

financiamiento publicadas por el GCF es la del Proceso de Aprobación Simplificado (o SAP 

por sus siglas en inglés) el cual busca financiar proyectos de fácil escalamiento, alto 

potencial de mitigación de GEI y que no incorporen riesgos ambientales ni sociales. Dentro 

de las directrices en las que el GCF busca propuestas de proyectos para países como el Perú, 

se encuentra la de Ciudades y Cambio Climático, donde una de sus áreas principales es la de 

gestión de residuos (GCF, s.f.).  

Debido a ello, se realizaron una serie de pasos que podrían asegurar el buen entendimiento 

por parte de la Municipalidad sobre este tipo de financiamiento así como el compromiso que 

asumiría la institución al acceder a él. Para ello se realizaron las siguientes actividades que 

sirvieron para explorar el acceso a una fuente de financiamiento internacional en relación 

con la valorización de residuos orgánicos municipales: 

i. GGGI realizó la búsqueda de información sobre el fondo propuesto, así como las 

opciones de proyectos financiables que éste ofrece. 

ii. Se realizaron reuniones de trabajo para explicar el objetivo principal del fondo y los 

beneficios que podría obtener la Municipalidad al acceder a él. 
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iii. Descarte de ideas de proyectos por parte de la Municipalidad debido a las 

condiciones del fondo. 

iv. Selección de propuesta e idea de proyecto general (segregación de residuos en la 

fuente). 

v. Selección de beneficiarios directos del proyecto (mercados de abastos). 

vi. Distribución de tareas, desarrollo y anpalisis de información para la elaboración de 

una nota conceptual y socialización de idea de proyecto con los diferentes actores 

involucrados. 

Como primer paso, se realizó la búsqueda de información mediante la lectura de diferentes 

instrumentos compartidos por el GCF así como reuniones directas con sus funcionarios(as) 

para entender el objetivo y confirmar si la Municipalidad era apta para la postulación a este 

tipo de fondo. Una vez que se comprobó la viabilidad de postulación, se realizaron diferentes 

reuniones de trabajo con funcionarios(as) para explicar la naturaleza del fondo del proyecto, 

beneficios que podría obtener la Municipalidad, el proceso de aprobación del fondo, 

condiciones, compromiso por parte de la institución y el acompañamiento que podría brindar 

GGGI durante el proceso. Luego de ello, la Municipalidad aceptó trabajar en la elaboración 

de una propuesta de proyecto que pudiese ser financiable mediante la ventana GCF-SAP. 

Como tercer paso, se dio el descarte de ideas que no podrían ser financiables por este tipo 

de fondo, por ejemplo la construcción de la planta de valorización o cualquier tipo de 

actividad asociada a infraestructura que involucre riesgos sociales y ambientales. En 

consecuencia, se propuso trabajar en las condiciones habilitantes que se necesitarían antes 

de la eventual construcción de una planta de valorización de residuos, que ya formaba parte 

de la cartera de proyectos de inversión municipal.  

Complementario a ello, GGGI compartió un caso de estudio internacional en Kampala, 

Uganda, Anexo 2, donde a través de una asociación público- privada se construyó una planta 

de reciclaje de plástico, la cual dejó lecciones aprendidas asociadas al mantenimiento y 

costos de operación. Ésta al no considerar factores asociados al flujo constante de materiales 

que ingresaba a la planta y un diseño del sistema que se ajuste a la realidad de las 

comunidades participantes en la planta de valorización, puso en riesgo la viabilidad del 

proyecto (Oates, L. et al., 2019).  

En base a esta experiencia, la Municipalidad decide continuar con la idea de propuesta de 

proyecto, relacionada al diseño de un programa de segregación en la fuente que sea 
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sistemático e incluya procedimientos y procesos alineados a esquemas de financiamiento e 

incentivos, que en la actualidad no existen.  

Para la selección de beneficiarios directos del proyecto, se evaluó la participación de grandes 

generadores (mercados de abastos) como principal fuente de residuos orgánicos o materia 

prima, que alimentarían a una eventual planta de valorización de residuos orgánicos.  A pesar 

de que otros generadores como los domiciliarios, representan una fracción de residuos 

orgánicos del distrito mucho mayor, se decidió trabajar con mercados debido al siguiente 

análisis mostrado en la Tabla 11. 

Tabla 11: Ventajas y desventajas de valorización de residuos orgánicos de fuente domiciliaria y de 

mercados de abastos 

Ventajas 

Residuos orgánicos de fuente domiciliaria 
Residuos orgánicos de fuente no 

domiciliaria (mercados de abastos) 

Mayor cantidad de residuos orgánicos Estructura organizacional en todos los 

mercados. Procesos estandarizados en su 

mayoría. 

Existe un programa de reciclaje que incluye 

componentes de educación ambiental en 

viviendas 

Menor cantidad de puntos de recolección para 

una iniciativa de recolección selectiva. 

Existe en marcha un programa de compostaje 

domiciliario 

Cantidad y generación de residuos orgánicos 

constante. Mayor posibilidad de aplicación de 

tecnologías de valorización de residuos. 

Composición física de residuos más apropiada 

para opciones de valorización de este tipo de 

residuos. 

Desventajas 

Residuos orgánicos de fuente domiciliaria 
Residuos orgánicos de fuente no 

domiciliaria (mercados de abastos) 

Diferencias significativas en cuanto a la 

zonificación del distrito. 

La Municipalidad no ha implementado 

programas de segregación de manera continua 

para los comerciantes en mercados de abastos. 

Se necesitaría una gran cantidad de recursos 

para desarrollar un programa de reciclaje de 

impacto, así como alta demanda de 

capacitación técnica. 

Desconocimiento de opciones de recuperación 

de residuos orgánicos por parte de funcionarios 

y comerciantes de mercados.  

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

Después de identificar las ventajas que se obtendrían para una eventual planta de 

valorización con residuos provenientes de generadores como mercados (además de tener en 

cuenta que se tenía información detallada proveniente de estudios de caracterización de 

residuos), se decidió proponer a los mercados como los beneficiarios directos de un eventual 

programa de segregación. 
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Finalmente, se realiza la distribución de tareas asociadas al proceso de postulación de un 

fondo como el GCF, la sistematización inicial de información y la socialización de la idea 

de propuesta del proyecto con los actores involucrados. 

Es importante resaltar, que muchas instituciones del gobierno peruano desconocen este tipo 

de financiamiento o no tienen los recursos suficientes para realizar propuestas de proyectos 

de esta naturaleza, ya que además de necesitar información técnica que sustente el objetivo 

del proyecto, es necesario entender y conocer lo que busca financiar el donante, y así 

construir una propuesta de financiamiento exitosa que considere los lineamientos del fondo. 

Por otro lado, es necesario entender cómo es la interacción con otras instituciones del 

gobierno que tengan relación con este tipo de fondos internacionales. Por ejemplo, para el 

caso del GCF, el punto focal en el gobierno peruano es el Ministerio de Economía y 

Finanzas, es decir es el organismo que se encargaría de enviar la propuesta de proyecto al 

GCF, sin embargo, de ser aprobado el proyecto el desembolso del financiamiento no se daría 

mediante el sistema de inversión pública, sino a través de una entidad acreditada al GCF 

como responsable del manejo del fondo y del proyecto (Ver Anexo 5).  

Para la continuación de esta actividad específica, se decidió apoyar al desarrollo de la 

propuesta del proyecto para lo cual se definieron diferentes actividades en un siguiente plan 

de trabajo junto a la Municipalidad. 

C. Realizar un análisis para la ampliación del programa piloto de compost domiciliario 

Municipal 

Dentro de las actividades mapeadas, el programa de compostaje domiciliario se asociaba a 

una cifra importante en cuanto a la cantidad de residuos orgánicos valorizados del distrito. 

Es por ello que se decidió realizar un análisis detallado acerca del funcionamiento del 

programa y su potencial de ampliación, para así poder llegar a más vecinos del distrito y 

aumentar la cantidad de residuos orgánicos valorizados a nivel domiciliario. 

Para realizar este análisis se desarrolló lo siguiente: 

- Sistematización de información sobre el programa de reciclaje municipal para el año 

2018 y 2019 

- Encuesta anecdótica en las seis zonas del distrito para poder realizar estimaciones 

preliminares 
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- Proyección de cifras que permitieron estimar el potencial de escalamiento del Programa 

de compost domiciliario 

Es importante denotar que el ejercicio elaborado, se realizó con el fin de mostrar a la 

Municipalidad un análisis modelo que sea útil para la toma de decisiones en cuanto a los 

objetivos del programa hacia mediano y largo plazo, así como para entender dónde se 

necesitan más recursos si se quisiera lograr un mayor impacto.  

i. Sistematización de información sobre el programa de reciclaje municipal para el año 

2018 y 2019 

El programa de reciclaje de compost domiciliario brinda asesoría y monitoreo a las viviendas 

que deseen aprovechar sus residuos orgánicos para la producción de compost de uso 

particular.  

La información recibida por parte de la Municipalidad incluyó la siguiente información: 

cantidad total de residuos valorizados en las viviendas participantes del programa, cantidad 

de compost total generado por las viviendas participantes del programa y costos del 

programa. 

a) Proyección de cantidad de residuos valorizados en el programa de reciclaje 

Acerca de la cantidad de residuos valorizados y compost obtenido para el año 2019 en 

84 viviendas del distrito, se obtuvo la información mostrada en la Tabla 12. 

Tabla 12: Cantidad de residuos orgánicos valorizados en 

el Programa de compostaje para tres meses de año 2019 

Mes 
Residuos orgánicos 

valorizados (kg) 

Abril 296.35 

Mayo 433.95 

Junio 813.90 

TOTAL 1,544.20 
FUENTE: Municipalidad 

Con la información en la Tabla 12, se construyó la Tabla 13, donde se puede ver la 

proyección a valores anuales, y a 131 domicilios, ya que fue la cifra más actual con la que 

contaba el padrón de viviendas participantes del programa de reciclaje municipal.   
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Tabla 13: Proyección de cifras del programa de reciclaje asociadas a cantidad de residuos valorizados 

Valorización de residuos orgánicos en 

Programa de Reciclaje (compostaje en 

viviendas) 

Información en 

base a 84 

viviendas 

Información 

construida por GGGI 

para 131 viviendas 

Total residuos orgánicos valorizados (trimestral) 1,544.20 2,408.22 

Total residuos orgánicos valorizados (anual) 6,176.80 9,632.87 

Total kg de compost elaborado (trimestral) 343.80 kg 536.16 kg 

Total kg de compost elaborado (anual) 1,375.19 kg 2,144.64 kg 

Rendimiento en Kg de compost (trimestral) 4.09 kg/vivienda 6.38 kg/vivienda 

Rendimiento en Kg de compost (anual) 16.37 kg/vivienda 25.53 kg/vivienda 

FUENTE: GGGI 

ii. Encuesta anecdótica en las seis zonas del distrito para poder realizar estimaciones 

preliminares 

Durante la recolección de información del programa de reciclaje y entrevistas al personal a 

cargo de este, se notó la importancia de considerar la zonificación del distrito para cualquier 

iniciativa que se quisiera implementar, así como la diferencia de la logística y asistencia 

técnica que requerirían las viviendas que participen en el programa de reciclaje y segregación 

de solo residuos inorgánicos, de las que participen realizando compostaje en casa. Debido a 

ello, se decide realizar una “encuesta anecdótica” (denominada así debido a que no se trabajó 

con una muestra estadística que sea representativa del distrito, ni recolectó datos 

socioeconómicos del público objetivo) para entender preliminarmente la relación entre los 

vecinos (que formaban y que no formaban parte del programa de reciclaje) con respecto a 

su participación en el programa de compostaje domiciliario. Se estableció un tipo de 

muestreo aleatorio escogiendo 120 viviendas del distrito, utilizando la modalidad puerta a 

puerta y un cuestionario de preguntas cerradas diferente para grupo objetivo como se puede 

ver en el Anexo 6. 
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A continuación en la Figura 9, se puede apreciar cómo se distribuyó la encuesta en las seis 

zonas del distrito: 

 

Figura 9. Distribución de encuesta anecdótica a nivel domiciliario 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

Con respecto a los resultados que arrojaron las 120 encuestas, se obtuvieron las siguientes 

cifras para cada grupo encuestado. 

- Participantes del Programa de Reciclaje (solo inorgánicos) 

De la Figura 10 se puede apreciar que el 62% de las personas encuestadas y que forman parte 

del programa, estarían dispuestas a entregar sus residuos orgánicos a la Municipalidad (sin 

especificar el tipo de recolección). 

Figura 10. Disposición para segregar residuos orgánicos en casa 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

62%

38%

Personas dispuestas a segregar residuos orgánicos No segregarían residuos orgánicos
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La Figura 11 muestra que más personas segregarían residuos orgánicos (92%) si éstas 

recibieran algún tipo de infraestructura como contenedores o bolsas específicas por parte de 

la Municipalidad para la recolección de este tipo específico de residuos. 

Figura 11. Necesidad de infraestructura para segregar residuos orgánicos 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

La Figura 12 muestra los resultados de la pregunta asociada a la tenencia de áreas verdes o 

plantas. Se realizó con el fin de asociar su respuesta a la utilidad que podrían darle al abono 

generado mediante sus propios residuos orgánicos. El 50% respondió afirmativamente (este 

indicador podría servir como indicador de motivación para que más personas puedan unirse 

al programa de compostaje). 

Figura 12. Disposición de áreas verdes colindante o al interior del domicilio 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

92%

8%

Necesidad de un contenedor y/o bolsa para la segregación de residuos orgánicos

No segrega

50%50%

Cuentan con áreas verdes o plantas en sus domicilios

No cuentan con plantas/áreas verdes
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A pesar de que la Figura 10 indica que 62% estaría dispuesta a segregar sus residuos 

orgánicos, solo 47% de las personas encuestadas, como se ve en la Figura 13, estarían 

dispuestas a elaborar compostaje. Esto podría asociarse a las tareas adicionales que ello 

involucra si se compara con solo segregar los residuos y entregarlos a la Municipalidad. 

Figura 13. Disposición para elaborar compostaje en casa 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

- No participan del Programa de Reciclaje  

Se encuestaron 60 viviendas que no pertenecían al padrón del Programa de Reciclaje 

municipal para recolectar datos de interés de participación en el programa y profundizar en 

la disposición de segregación de orgánicos y de elaborar compostaje en casa.  En la Figura 

14 se puede apreciar que solo el 30% de las personas encuestadas estarían dispuestas a 

participar en el Programa de Reciclaje (sin especificar qué tipo de residuo segregarían).  

Del 30% de personas que se muestra en la Figura 14, las cuales mostraron intención de 

participar en el Programa de Reciclaje, se les preguntó qué tipo de residuos estarían 

dispuestos a segregar, obteniendo como respuestas lo indicado en la Figura 15, donde el 60% 

participaría solo segregando residuos inorgánicos y el resto ambos tipos de residuos 

(orgánicos e inorgánicos). Cabe recalcar que ninguna persona respondió estar dispuesta a 

segregar residuos orgánicos como parte del programa de reciclaje municipal. 

 

 

47%

53%

Disposición para elaborar compost en casa No elaboraría compost
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Figura 14. Interés por participar en el Programa de Reciclaje Municipal 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

 

 

 

Figura 15. Disposición de participar en el Programa con residuos inorgánicos 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

Del 40% mostrado en la Figura 15, que son las personas dispuestas a segregar sus residuos 

inorgánicos y orgánicos, solo el 35% elaboraría compost con sus residuos orgánicos, 

mientras que el resto solo los segregaría (Figura 16).  
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Figura 16. Disposición para elaborar compost en casa 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

iii. Proyección de cifras que permitieron estimar el potencial de escalamiento del 

Programa de compost domiciliario 

Tomando los datos de los resultados de la encuesta en la Figuras 10,11, 12, 13, 14, 15 y 16 

y la información generada en la Tabla 13, se realizaron cálculos para obtener valores 

referenciales del potencial de escalamiento del programa a todo el distrito, y así visualizar 

el aumento de valorización de residuos orgánicos. Se consideró el escenario hipotético donde 

la Municipalidad brinda el programa específico de compostaje domiciliario tanto a los 

participantes del programa de reciclaje que no compostan (solo segregan residuos 

inorgánicos, pero estarían dispuestos a compostar) como a los que no participan en el 

programa de reciclaje pero estarían dispuestos a compostar.  Estos cálculos dieron origen a 

la Tabla 14. 

 

 

  

35%
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Tabla 14: Información proyectada mediante datos del programa de reciclaje y del distrito 

Información brindada por la Municipalidad Información generada por GGGI 

Participantes del Programa de reciclaje 

(A) Número de viviendas participantes 

13,119.00 

(C) Número de viviendas total del 

distrito 
65,466.00 

Viviendas que no participan en 

Programa de reciclaje (C-A) 
52,347.00 

(B) Número de viviendas participantes 

en Programa de reciclaje 

(compostando)  

131.00 

Viviendas que participan en 

Programa de Reciclaje (no 

compostan) (A-B)  

12,988.00 

Residuos orgánicos valorizados  

Total residuos orgánicos valorizados 

(84 viviendas) Kg/año  6176.80 

Total residuos orgánicos 

valorizados (131 viviendas 

participantes) Kg/año  

9632.87 

Total kg de compost elaborado (84 

viviendas) kg/año  
1375.19 

Total kg de compost elaborado 

(131 viviendas) kg/año  
2144.64 

Compost generado (por vivienda) 

Kg/año  
16.37 

Compost generado (por vivienda) 

Kg/año  
16.37 

 FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

Utilizando los datos sistematizados en la Tabla 14 así como los resultados de la encuesta 

mostrados en las figuras asociadas a los resultados de las encuestas, se elaboraron las 

siguientes premisas en relación con el aumento de valorización de residuos orgánicos que 

tendría cada grupo encuestado (participantes y no participantes del Programa de reciclaje) 

- Participantes del programa de reciclaje 

En cuanto a este grupo, como se puede ver en la Figura 17, si se proyectan los resultados de 

la encuesta anecdótica al 62% del total de las viviendas participantes del programa de 

reciclaje para el año 2019, 8,052 viviendas, serían las dispuestas a segregar sus residuos 

orgánicos además de sus residuos inorgánicos. Por otro lado, el 47% de la misma población, 

es decir 6,104 viviendas elaboraría compost mediante el programa de compostaje 

domiciliario ofrecido por la Municipalidad.  
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Figura 17. Proyección de resultados de encuesta y participantes del programa de reciclaje 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

En cuanto a la cantidad de residuos orgánicos que se podrían valorizar y la cantidad de 

compost que se podría generar, tomando como referencia que 131 viviendas ya valorizaban 

9632 kg/año de residuos orgánicos y estimando que 6104 viviendas estarían dispuestas a 

unirse al plan de compostaje domiciliario, podría deducirse que éstas podrían valorizar 448 

ton/año de residuos orgánicos, equivalente a 99 ton/compost como se aprecia en la Tabla 16. 

Tabla 15: Proyección resultados encuesta y cantidad de residuos orgánicos que podrían valorizarse 

(participantes del programa de reciclaje) 

Residuos orgánicos 

valorizados 

Información generada por 

GGGI 

Valor referencial para el de 

6104 viviendas adicionales 

Residuos orgánicos 

valorizados (131 viviendas 

participantes) kg/año  

9632.87 kg/año 
448,874 kg/año 

448 T/año 

Compost generado (por 

vivienda) Kg/año  
16.37 Kg/año 

99,928 kg/año 

99 T/año 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

  

12,988

8052
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Segregaría residuos

Elaboraría compost
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- No participantes del programa de reciclaje 

Como se aprecia en la Figura 18, del total de las 52,347 viviendas del distrito que no 

participan en el programa de reciclaje, solo el 30% estarían dispuestas a insertarse en el 

programa, si se consideran los resultados de la encuesta.  Esto significaría que 15,704 

viviendas podrían insertarse al programa por voluntad propia si la Municipalidad ofreciera 

el programa de manera más exhaustiva.  

Figura 18. Proyección de resultados de encuestas y viviendas no participantes del programa de reciclaje 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

Por otro lado, como se resume en la Figura 19, del número total de viviendas que estaría 

dispuesto a participar del programa de reciclaje (15,704), solo el 40% segregaría sus residuos 

orgánicos, lo que equivaldría a 6,281 viviendas, donde de éstas solo el 35% elaboraría 

compostaje en casa, es decir 2,198 viviendas participarían del programa de compostaje 

domiciliario como se ve en la Figura 20. 
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Figura 19. Proyección de resultados encuestas y viviendas no participantes en programa de 

reciclaje dispuestos a valorizar residuos orgánicos 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

 

 

 

Figura 20. Proyección de resultados encuestas y viviendas que elaborarían compost 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

Obteniendo la proyección de estas cifras podría deducirse, como se muestra en la Figura 21, 

que sumando a las 6104 viviendas (que ya son parte del programa de reciclaje y que aún no 

segregan residuos orgánicos pero que estarían dispuestas a hacerlo) con las 2198 del grupo 

de viviendas que no pertenecen al programa pero que mostraron interés, se obtendría un total 

de 8302 viviendas adicionales a las que registra el padrón actual.  

Por otro lado, haciendo el mismo ejercicio para las 8302 viviendas nuevas que compostarían 

en casa, se obtendría 136 toneladas de compost anual adicional a lo que ya genera el 

6281, 40%

9423, 60%

Viviendas dispuestas a segregar residuos No participarían en el programa

6281, 74%

2198, 26%

Viviendas dispuestas a segregar residuos Viviendas que elaborarían compost
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Programa de Compostaje domiciliario con las 131 viviendas empadronadas, como se ve en 

la Figura 22. 

Figura 21. Proyección total de viviendas en el distrito que valorizarían residuos orgánicos 

mediante compostaje en casa 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 

 

 

Figura 22. Proyección total de compostaje en el distrito valorizado por las viviendas que se 

sumarían al programa de reciclaje municipal 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI  
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4.4 Monitoreo y evaluación de resultados 

El monitoreo y evaluación de resultados se realizó de manera constante durante la ejecución 

del proyecto. Los resultados finales del proyecto no se han culminado totalmente, debido a 

que el proyecto se extendió hacia los años 2020 y 2021, complementando las actividades 

descritas en las recomendaciones asociadas a las oportunidades de valorización de residuos 

orgánicos que más se adecuaron a la planificación anual y a las prioridades establecidas por 

la Municipalidad. 

4.4.1 Evaluación del proyecto 

Siguiendo la secuencia lógica de los capítulos anteriores, a continuación se detalla el logro 

de resultados, el impacto de solución y algunas soluciones propuestas y ejecutadas durante 

el desarrollo del proyecto, para cada una de las fases del proyecto, así como para las áreas 

de oportunidades de mejora identificadas en el desarrollo de recomendaciones para aumentar 

la valorización de residuos orgánicos. 

i. Fases del proyecto 

La Tabla 18 muestra las oportunidades de mejora encontradas en cada una de las fases del 

proyecto, mostrándose las más relevantes y relacionadas al cambio de planificación inicial 

del proyecto, así como problemas asociados al acceso de data inicial. Además la Tabla 18 

muestra las soluciones propuestas durante la ejecución de actividades para cada una de las 

fases, así como el impacto y beneficios que se obtuvieron.  

Los proyectos de cooperación internacional como el descrito en este documento, muchas 

veces además de medir el impacto de sus resultados a través de indicadores cuantitativos, 

también se miden mediante la identificación de cambios generados en las políticas ejercidas 

por la institución del gobierno o incorporación de una nueva visión estratégica. Además, 

mientras más estrecha es la relación entre instituciones, más posibilidad existe de obtener 

mayor impacto del proyecto inicial.



   

 

Tabla 16: Fases del proyecto, oportunidades de mejora, soluciones y beneficios obtenidos 

Fase del proyecto 

Oportunidades de 

mejora encontradas 

durante la ejecución del 

proyecto 

Soluciones propuestas  

Impacto y beneficios 

obtenidos para el 

proyecto de las 

soluciones propuestas 

1. Evaluación de roles y 

funciones en la 

Municipalidad 

asociadas a la cadena 

de gestión de residuos 

sólidos municipales 

Poca comunicación entre 

Gerencias Municipales en 

cuanto a sus roles 

asociados a la 

planificación de mejora 

continua de gestión de 

residuos. 

 

Trabajo inicial con el 

Comité de Gestión de 

Residuos Sólidos de la 

Municipalidad para 

generar espacios de 

trabajo de intercambio de 

ideas y conocimiento de 

la visión de la nueva 

gestión. Coordinación de 

reuniones entre áreas. 

Mayor interacción entre 

las áreas que trabajan en 

la gestión de residuos 

sólidos para la toma de 

decisiones asociadas al 

proyecto.  

 

2. Elaboración de un plan 

inicial de trabajo entre 

ambas instituciones 

mediante entrevistas, 

encuestas, y búsqueda 

de información de 

otras instituciones 

Poca sistematización de 

datos y falta de 

actualización de 

información de la gestión 

municipal anterior 

asociada a la gestión de 

residuos. 

 

Apoyo en la 

sistematización de data e 

investigación de otras 

fuentes asociadas a la 

gestión municipal de 

residuos del distrito 

Mejor manejo de 

información para realizar 

las recomendaciones 

hacia la Municipalidad. 

Distribución de 

información para 

tomadores de decisiones 

dentro de la Gerencia 

Municipal que ayuden a 

complementar el 

proyecto. 

 

3. Constitución de un 

equipo de 

profesionales de ambas 

instituciones 

(Municipalidad y 

GGGI) 

 

Mayor planificación de 

tiempo para incorporar la 

gobernanza dentro de las 

actividades asociadas a la 

gestión de residuos 

orgánicos y la ejecución 

de entrevistas a actores 

internos y externos a la 

Municipalidad. 

Elaboración de un 

esquema de entrevistas en 

asociación con otras 

organizaciones para 

entrevistar a los actores 

más importantes en la 

cadena de gestión de 

residuos. Sinergias con 

otras instituciones para 

obtener información de 

manera más eficiente. 

Mayor difusión de 

resultados e incorporación 

de hallazgos en el 

proyecto de GGGI para 

otras iniciativas de la 

Municipalidad. 

4. Recopilación de 

información de la 

gestión municipal 

anterior y documentos 

en construcción 

alineados a la 

valorización de 

residuos orgánicos 

 

Poco personal asignado a 

la planificación 

estratégica asociada a la 

valorización de residuos. 

 

Coordinación de 

reuniones de trabajo 

periódicas para analizar 

datos, información y 

establecer estrategias de 

acción. 

 

Fortalecimiento de 

vínculo entre ambas 

instituciones 

minimizando riesgos de 

ejecución del proyecto. 

Solicitud de apoyo 

técnico y estratégico para 

otras iniciativas de la 

Municipalidad que 

complementaron el 

proyecto. 

5. Monitoreo y 

evaluación de 

resultados. 

 

Constante modificación 

de tiempos asignados al 

plan de trabajo así como 

cambio en actividades 

planificadas. 

 

Flexibilidad para el 

desarrollo de actividades 

y atención a prioridades 

municipales inmediatas 

alineadas al convenio 

entre ambas instituciones, 

así como al plan de 

trabajo. 

 

Creación de un segundo y 

tercer plan de trabajo para 

los años 2020 y 2021, 

ejecutando las 

recomendaciones 

elaboradas por GGGI 

ajustadas a las nuevas 

necesidades de la 

Municipalidad. 
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ii. Áreas de oportunidades de mejora identificadas para el desarrollo de recomendaciones 

Las áreas identificadas como oportunidades para el aumento de valorización de residuos en 

el distrito se identificaron mediante el análisis de información general, y análisis específicos 

para cada una de ellas. Como se puede ver en la Tabla 19, para el caso de aprovechamiento 

de residuos de mercado y el análisis en cuanto a su potencial de residuos a energía, se inició 

una búsqueda preliminar de información, la cual al no ser encontrada específicamente para 

el tipo de generador y uso de energía, era necesario realizar un estudio rápido y un análisis 

para comenzar a trabajar en la viabilidad del uso de la tecnología a mayor escala, ya sea para 

mercados u otra infraestructura de valorización de residuos.  

Tabla 17: Áreas de valorización de residuos orgánicos con mayor potencial, oportunidades de 

mejora, soluciones y beneficios obtenidos 

Áreas con mayor potencial 

de valorización de residuos 

orgánicos 

Oportunidades de 

mejora encontradas 

durante la ejecución del 

proyecto 

Soluciones propuestas  

Impacto y beneficios 

obtenidos para el 

proyecto de las soluciones 

propuestas 

1. Evaluación rápida 

asociada a la viabilidad 

del uso de residuos de 

mercados municipales 

para la producción de 

energía mediante 

tecnología anaerobia 

(biodigestores) 

No se contaba con 

información inicial 

asociada al uso de residuos 

orgánicos de mercados a 

pequeña o mediana escala. 

Contratación de una 

empresa para desarrollar un 

estudio rápido que analice 

la calidad de los residuos 

orgánicos de mercados en 

cuanto a su uso para 

biodigestores. 

Primer estudio realizado 

para una municipalidad, 

que demuestra el potencial 

de aprovechamiento de este 

tipo de residuos. Primer 

insumo para desarrollar 

estudios de pre-factibilidad 

para desarrollar la 

tecnología en mercados u 

otras instalaciones. 

2. Exploración de 

financiamiento 

internacional mediante la 

creación de un programa 

de segregación de en 

mercados, asociado a las 

condiciones habilitantes 

necesarias para la 

sostenibilidad de una 

futura planta de 

valorización de residuos 

orgánicos municipal 

Falta de información 

asociada a la gestión de 

residuos y cambio 

climático. 

Desconocimiento de 

procesos asociados a la 

postulación de fondos 

internacionales. 

Capacitaciones constantes 

sobre el fondo propuesto y 

apoyo en la sistematización 

de información para crear 

indicadores que puedan 

eventualmente sustentar el 

proyecto de 

financiamiento. 

Búsqueda de información 

de otras organizaciones con 

experiencia en gestión de 

residuos y cambio 

climático. 

Creación de un segundo y 

tercer plan de trabajo para 

los años 2020 y 2021, para 

realizar la propuesta de 

financiamiento ante el 

fondo internacional. 

 

3. Desarrollo de un análisis 

para la ampliación del 

programa piloto de 

compost domiciliario 

Municipal 

 

Falta de información 

sistematizada para definir 

estrategias a mediano y 

corto plazo. 

Sistematización de data y 

desarrollo de encuesta 

anecdótica para elaborar un 

análisis que llevado a 

mayor escala podría servir 

para la construcción de 

estrategias de ampliación 

del programa. 

Desarrollo de ideas 

complementarias al 

programa de reciclaje como 

compostaje comunitario y 

alianzas con el sector 

privado. 

Este ejercicio muchas veces es obviado en el sector público, y al no considerarse actividades 

que se puedan comprobar y desarrollar en proyectos piloto o pruebas de concepto, resultan 

en dificultades mayores durante la ejecución de obras a gran escala que terminan siendo poco 
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eficientes o no rentables. Para el área correspondiente a financiamiento internacional, se 

pudo ver que la información con respecto a este tipo de fuentes de financiamiento no llega a 

nivel de gobierno local, a diferencia de instituciones a nivel nacional. Debido a ello mucha 

de la información no se procesa al nivel de detalle que requiere una propuesta de 

financiamiento internacional. Este ejercicio podría ayudar a la Municipalidad a sistematizar 

información de una manera más eficaz, permitiéndole organizar mejor su presupuesto y 

buscar otras ventanas de financiamiento. Por último, en cuanto al análisis de ampliación del 

programa de reciclaje se pudo notar la falta de organización en cuanto a la data existente y 

su poco uso para realizar estrategias que ayuden a definir el impacto del programa a mediano 

y largo plazo. Al desarrollar el análisis mostrado, la Municipalidad podría tomar como 

ejemplo el ejercicio y realizar una planificación más sólida de presupuestos anuales y generar 

posibles alianzas con otras organizaciones tanto del sector público como del sector privado. 

 

 



   

 

V. ANÁLISIS DE RESULTADOS E IMPACTOS, CONCLUSIONES Y 

RECOMENDACIONES 

5.1 Análisis de resultados  

- Debido a la estrategia utilizada, el estudio y análisis de información de la gestión de 

residuos municipales se realizaron de manera rápida y no se ahondó en las alternativas 

de estudio del sistema de gestión de manera integral.  Por ejemplo, como se puede 

apreciar en la Figura 1 (MINAM), comparándola con la jerarquía de gestión de residuos 

(Banco Mundial, 2018) adoptada por la Unión Europea (2008), no se destaca un paso en 

la cadena de gestión asociada a la “preparación de reúso” antes de continuar con el paso 

asociado al reciclaje, de lo que podría deducirse que si bien el gobierno viene realizando 

esfuerzos por minimizar el impacto de residuos que generan los ciudadanos, todavía 

podría agregarse un conjunto de normas asociadas al reúso de recursos y/o productos que 

crearía conciencia sobre el mejor manejo de residuos y recursos, pero además exploraría 

la creación de nichos de mercado asociados a productos de segunda mano. Analizar la 

guía de reúso para la región de Cataluña habría ayudado a revisar detalles de aspectos 

administrativos, de gestión, de comunicación, entre otras herramientas que promuevan 

el reúso de recursos para la región (Agencia de Residuos de Cataluña, s.f.). La revisión 

de esta guía pudo incluirse al inicio de la evaluación realizada con la Municipalidad, 

ofreciéndole una herramienta de gestión adicional, sin embargo debido a la falta de 

tiempo y recursos humanos, no se pudo incorporar esta alternativa. 

- Durante la evaluación preliminar de roles y funciones asociados a la cadena de gestión 

de residuos, se pudo notar poca información en cuanto a las necesidades que se tendrían 

que trabajar para incorporar acciones asociadas a valorización de residuos orgánicos. Si 

bien se tenían claros los pasos de la cadena de gestión, se visibilizó poca interacción 

entre las áreas, al notar que cada una trabajaba por separado y con objetivos y metas 

independientes. El análisis realizado junto al equipo de funcionarios(as) fue suficiente 

para obtener  un mapeo  inicial del proyecto, sin embargo, pudo utilizarse  metodologías 
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y/o herramientas como el mapeo de la gestión de residuos de forma integral (Ikhlayel, et al., 

2018), por la cual se puede identificar nuevas formas de ver la cadena de gestión de residuos 

orgánicos, y cómo sería ante la eventual construcción de una planta de valorización. Otra 

modalidad es a través de la comparación de la ciudad/distrito que se está analizando y 

comparándola con alguna ciudad/distrito que tenga un sistema de gestión de residuos más 

completo (Ghesla, 2018). Por falta de recursos y de personal, estas herramientas no fueron 

utilizadas. 

- Sobre la identificación de la recomendación específica asociada a la futura planta de 

valorización de residuos como parte de un proyecto de inversión municipal, se pudo ver que 

gracias al proyecto elaborado, las actividades no solo se enfocaron en la construcción de la 

planta en sí, ya que la Municipalidad en base a ello decidió realizar nuevos análisis que 

identifiquen la necesidad de realizar estudios necesarios para asegurar la sostenibilidad y 

buen funcionamiento de la planta.  Por otro lado, analizar este tema en específico permitió 

también recolectar información rápida sobre el sistema de financiamiento municipal 

asociado a tarifas para la gestión de residuos, ya que también es un componente importante 

a considerar durante el mantenimiento de una planta de valorización. De ello se encontró 

que no existe diversificación en las tarifas asociadas a la recolección y disposición de 

residuos de acuerdo con el tipo de generadores. Adicional a ello se encontró una oportunidad 

de mejora en cuanto a la aplicación del Reglamento del D.L. N°1278 y el cobro que podría 

realizar la municipalidad hacia los establecimientos que generen entre 150 l/día y 500 l/día 

de residuos, encontrándose que en la práctica eso no sucedía (algunos mercados privados del 

distrito generaban la cantidad de residuos en ese rango o mayor y aun así entregaban sus 

residuos sin pagar una tarifa adicional al Municipio). Tampoco se visibilizó fiscalización a 

los establecimientos que superen los 500 l/día, los cuales deberían contratar a una EO-RS 

para la disposición de sus residuos. Esta información le dio un panorama a la Municipalidad 

para evaluar y realizar un análisis financiero del sistema de gestión de residuos. Se presentó 

un modelo por GGGI (Anexo 7), pero por falta de tiempo y dirección del proyecto no se 

realizó.  

- La identificación de recomendaciones específicas para el aumento de valorización de 

residuos orgánicos se sustentó utilizando análisis básicos de data primaria e información 

cualitativa basada en entrevistas y en encuestas anecdóticas. Para el caso de la evaluación 

rápida asociada al uso de residuos orgánicos de mercado para la producción de energía 

mediante biodigestores, se puede apreciar que los cálculos realizados fueron teóricos y que 
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el ejercicio fue realizado con el fin de explorar la iniciativa y entender si era factible; y así, 

primero probar mediante un piloto que garantice su viabilidad preliminar. Actualmente esta 

tecnología se asocia a la industria agrícola y agropecuaria, pero debido al avance en la 

investigación que se encontró mediante la empresa contratada para dicho fin, se pudo iniciar 

conversaciones sobre esta alternativa con la Municipalidad. Este ejercicio resultó atractivo 

para otras organizaciones, las cuales tenían en mente la exploración de tecnologías 

anaerobias a gran escala, pero no habían encontrado el espacio y oportunidad para hacer un 

análisis como el realizado, ni involucrando una Municipalidad. Sin embargo, se sabe que a 

pesar de que la tecnología anaerobia para el aprovechamiento de residuos es atractiva, aún 

falta desarrollarse más investigación en cuanto a nuevas alternativas tecnológicas de 

valorización de residuos orgánicos, ya que como se ha visto en otros países, las actividades 

de operación y mantenimiento son desafiantes en países en desarrollo como el Perú (GIZ, 

2017). 

- En cuanto a los resultados para la elaboración de la recomendación asociada al acceso de 

financiamiento internacional, el análisis asociado al potencial de residuos orgánicos de 

mercados versus domiciliarios fue un ejercicio útil para entender cómo el proyecto 

beneficiaría a la Municipalidad y eventualmente a otros programas e iniciativas (como la 

construcción de una planta de valorización). Por otro lado, dar a conocer este tipo de 

financiamiento a la Municipalidad, fue una buena herramienta de motivación para acceder a 

financiamiento externo pero también mostró la falta de información y sistematización de 

data para elaborar propuestas de ese tipo. Sin embargo, con el apoyo de organizaciones como 

GGGI, se podría iniciar el camino hacia ello. Con relación a las NDC para el sector de 

residuos, este tipo de programas también sería muy beneficioso, ya que actualmente la 

medida específica para la valorización de residuos orgánicos a nivel municipal asociado a 

segregación en la fuente solo involucra la construcción de plantas de compostaje, pero no se 

especifica información para asegurar la sostenibilidad de dichas plantas y el potencial en 

términos de cambio climático de cada una de ellas. Este programa podría replicarse en 

diferentes municipalidades, brindando apoyo al gobierno nacional a cargo de la medida de 

mitigación.  

- Acerca de las oportunidades de escalar el programa de reciclaje de la Municipalidad, los 

resultados obtenidos de la encuesta anecdótica así como un análisis cuantitativo mediante 

proyecciones de aplicación del programa a todo el distrito, pudo mostrar la capacidad que 

tendría el programa si éste se reforzara, obteniendo a más de 8000 viviendas valorizando 
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más de 600 toneladas de residuos orgánicos al año. Claro está, que estos números son 

hipotéticos ya que lo ideal sería contar con resultados estadísticos con un nivel alto de 

confianza. Sin embargo, el modelo de la encuesta incorporó factores que pueden determinar 

factores de éxito o fracaso de programas de reciclaje como comportamiento, logística 

inversa, comunicaciones, conocimiento e incentivos asociados (Jalil et al., 2014). 

Suponiendo que los resultados de la encuesta anecdótica y su proyección hacia el distrito 

fueron cifras confiables, se puede deducir que en términos de cantidad de residuos 

valorizados al año éste no es significativo en comparación a otras alternativas de valorización 

que podría realizar la municipalidad para aumentar la cantidad de residuos valorizados en el 

distrito. Además es necesario considerar la cantidad significativa de asesoría técnica que 

demandaría un mayor número de viviendas asociadas al programa de reciclaje bajo su actual 

estrategia. Los resultados de las encuestas también demostraron factores de motivación de 

la participación en el programa de reciclaje y que en su mayoría no lo realizan por falta de 

infraestructura brindada por la Municipalidad (Nguyen et al., 2016), esta consideración fue 

importante para repensar el modelo del programa municipal. 

- Durante el estudio de campo, como parte del análisis de información del manejo de residuos 

orgánicos tanto en mercados, como en la planta de compostaje municipal y el programa de 

reciclaje municipal, se pudo visualizar el importante rol que juegan los recicladores en la 

cadena de gestión de residuos, en su mayoría para residuos inorgánicos, pero también se vio 

su participación para la recolección de residuos orgánicos. En el caso de la pequeña planta 

de compostaje que tiene la municipalidad, ésta funciona gracias al transporte de los residuos 

orgánicos provenientes de un mercado. Es un claro ejemplo de la buena relación que existe 

entre comerciante-reciclador-planta de compostaje. Por otro lado, dentro de la dinámica del 

Mercado A, se encontraron dos tipos de actores que aprovechaban los residuos orgánicos. 

Unos a cargo del transporte de los residuos orgánicos desde los puestos de venta hacia el 

punto de recolección de residuos fuera del mercado. El otro actor, es aquel que recolecta 

cierto tipo de residuos orgánicos como alimento para cerdos. En ambos casos, se puede ver 

que hay actores que deben ser incorporados dentro de la cadena de gestión de residuos 

asociada a alguna iniciativa de valorización de residuos, como aliados en la sostenibilidad 

de esta. A pesar de que la Municipalidad ya reúne esfuerzos en formalizar recicladores en el 

distrito, es importante ver estos pequeños actores dentro de los mercados, que podrían 

convertirse en grandes aliados para futuras iniciativas de recolección selectiva de residuos. 

Algunos estudios muestran que la organización del sector informal fortalece y promueve la 



   

57 

creación de pequeñas empresas que crean soluciones más acordes a la realidad de pequeñas 

comunidades en zonas urbanas (Agarwal, et al., 2005). 

5.2 Impacto del proyecto 

Con respecto al impacto del desarrollo del proyecto y beneficios tanto para la bachiller como 

para la organización se pueden apreciar según la fase del proyecto en la Figura 23. 

 

Figura 23. Relación entre fases, oportunidades de mejora e impacto y beneficios del proyecto 

La Figura 23 describe algunos de los impactos más relevantes para el proyecto durante el 

año 2019, sin embargo y debido a que el proyecto sigue en desarrollo, el impacto de manera 

más cuantificable y tangible se podrá visualizar al culminar el año 2021. 

5.2.1. Relación del proyecto con la Ingeniería Ambiental 

En el campo de la cooperación internacional es necesario contar con profesionales que 

tengan también el conocimiento técnico además de experiencia en legislación, políticas 

públicas, economía y finanzas, relaciones internacionales, entre otros. Esto permite tener una 

visión más amplia del desarrollo de proyectos con el gobierno. Para el proyecto presentado 

en este documento, fue necesario tener conocimiento de gestión de residuos y alternativas 

de solución que puedan vincularse con el apoyo de diseño de estrategias y análisis de 

información realizado con la Municipalidad. Además, facilitó el entendimiento de las ideas 

propuestas por el equipo técnico de la Municipalidad, así como la interacción con la empresa 
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contratada para realizar el análisis teórico y técnico sobre tecnología anaerobia y residuos 

orgánicos de mercado. 

También fue oportuno conocer las metodologías de caracterización de residuos e 

información recolectada en campo al realizar las visitas a las diferentes instalaciones que 

forman parte de la cadena de gestión de residuos. 

La experiencia profesional en proyectos de desarrollo como el elaborado entre GGGI y la 

Municipalidad brindan mayor perspectiva de desarrollo de estrategias, programas y 

actividades relacionadas a la implementación de proyectos que involucren tecnologías 

eficientes e innovadoras como se viene desarrollando en el sector de residuos sólidos. 

5.3 Conclusiones 

- De acuerdo con el objetivo del presente documento, los fundamentos asociados a las 

recomendaciones elaboradas para la Municipalidad, en cuanto a sus oportunidades de 

aumento de valorización de residuos, se desarrollaron con éxito pudiendo identificar 

cinco áreas en las cuales la Municipalidad podría explorar para aumentar la valorización 

de residuos en el distrito. Para el presente documento se presentaron tres de ellas 

asociadas a la evaluación rápida de residuos a energía con residuos orgánicos de 

mercados, exploración de financiamiento internacional y análisis de ampliación del 

programa de compost domiciliario municipal, todas viables para continuar con el 

desarrollo de actividades que puedan obtener resultados cuantitativos a corto y mediano 

plazo.  

- Los proyectos de cooperación internacional dirigidos a gobiernos locales pueden aportar 

mucho a los objetivos de la institución, apoyando y asegurando la sostenibilidad de 

proyectos que se deriven en un sistema complejo como el de gestión de residuos sólidos. 

Con identificación de actividades concretas, análisis y planificación, es posible 

direccionar las acciones de la gestión municipal a la mejora de desarrollo de proyectos 

asociados a infraestructuras, financiamiento y diseño de políticas innovadoras. 

- Es importante que cualquier iniciativa en el marco de la valorización de residuos 

municipales se encuentre como parte de la visión estratégica de la Municipalidad, con 

objetivos específicos y medibles, complementando metas de índole ambiental, social y 

económicas para el desarrollo de la ciudad. Esta visión debe incorporar no solo al 

gobierno local, sino también a todos los actores que serán beneficiados de un adecuado 
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manejo de residuos sólidos. Un ejemplo ambicioso, es la visión estratégica de 

Queensland (Gobierno de Queensland, 2019), ver Anexo 8, la cual busca generar 

beneficios a través del crecimiento económico creando empleos mediante la 

recuperación de materiales y obteniendo mayor valor de los residuos recuperados. La 

actualización durante el primer semestre del 2020 del Plan Integral de Gestión Ambiental 

de Residuos Sólidos (PIGARS) proporciona una oportunidad para establecer esta visión, 

los pilares y actividades que conllevan a inversiones alineadas con la mejor gestión de 

residuos sólidos. Proyectos como el presentado en este documento pueden apoyar a 

gobiernos locales y regionales en la construcción de dichas estrategias 

- Los desafíos de la gestión de residuos municipales incluyen: la falta de evaluación de 

programas y continuidad de estos, disponibilidad de financiamiento e interacción con el 

sector privado. A esto se suma la corrupción del sector y la poca velocidad en la 

implementación de programas. La clave para la implementación y mejora de programas 

en sistemas de gestión de residuos incluye identificar estrategias simples, apropiadas y 

accesibles ligadas a programas de segregación en la fuente, infraestructuras de 

valorización controladas, involucramiento de todas las partes en el diseño, e 

implementación de soluciones y reformas de sistemas de reciclaje integradas con el 

sector formal e informal (Mmereki et al., 2016). El programa propuesto mediante la 

ventana de GCF-SAP podría ayudar a disminuir los desafíos mencionados. 

- El trabajo con la municipalidad se inició haciendo un mapeo de toda la cadena de gestión 

de residuos con especial énfasis en residuos orgánicos, si bien las recomendaciones 

finales elaboradas solo se enfocaron en dos tipos de generadores, se tuvieron algunos 

resultados que quedaron pendientes de realizar a nivel de Municipio para reforzar las 

acciones asociadas no solo al aprovechamiento de residuos orgánicos sino a nivel de toda 

la cadena de gestión de residuos. 

5.4 Recomendaciones 

- Sobre la gestión municipal, la municipalidad al iniciar su gestión tenía ideas muy 

innovadoras y con algunas líneas de acción claras sobre el alcance de valorización de 

residuos, sin embargo, no se planteó el diseño de una estrategia per sé. Si bien se realizó 

un mapeo de las actividades y roles a cargo de la gestión municipal de residuos, no se 

logró ahondar en el diseño de herramientas más sofisticadas pero que a la vez engloben 

líneas de acción más amplias y que puedan incorporar otras municipalidades.  



   

60 

- El área de gestión municipal ambiental, específicamente a cargo del manejo y 

disposición de residuos sólidos debe tener suficiente autonomía administrativa, 

financiera y flexibilidad para adaptarse a los cambios, tanto a escala institucional como 

operativa, para el buen desempeño de su gestión (Corporación Andina de Fomento-CAF, 

2018). 

- Sobre el sistema de recolección, tanto en Perú como en otros países de la región, se tienen 

tarifas altas asociadas a la cobertura de recolección, comparado con otros países a nivel 

mundial (así como las frecuencias de recojo).  Cabe resaltar, que la mayoría de 

recolección de los distritos de la ciudad, como el estudiado para el proyecto con la 

Municipalidad, usa en su mayoría un sistema de recolección de puerta a puerta, 

convirtiéndolo en un sistema altamente costoso (Banco Mundial, 2018). Esto podría 

vincularse a planificar un estudio de diversificación en tarifas para recolección selectiva. 

Por ejemplo en la ciudad de Trento, Italia, la recolección selectiva aumentó de 21% desde 

el año 2002 a 80% para el año 2018 gracias a la transición hacia un método de tarifas 

puntuales, es decir, tarifas dependiendo de a quién se le recolectan los residuos, o en 

otras palabras el usuario paga en función al tipo de residuo municipal que genera. Las 

tarifas se diferencian dependiendo del tipo de residente, número de turistas en la zona, 

número de propiedades de residentes, entre otros. Este tipo de tarifa debe cubrir los 

costos relacionados tanto a la recolección como a gastos administrativos siguiendo el 

principio de “contaminador-pagador”. La estructura de la tarifa se divide en dos partes 

siendo una fija y una variable, donde esta última es la relacionada a la fracción de 

residuos que no se pueden reciclar. Además, el gobierno también cuenta con un 

mecanismo de compensación para los usuarios que segregan sus residuos en la fuente 

(Rada et al., 2018). Se recomienda realizar estudios preliminares como el realizado por 

GGGI y analizar cómo el sistema de la Municipalidad podría adaptarse a un sistema 

similar al de Trento. 

- Sería muy beneficioso realizar visitas de intercambio de conocimiento con otras ciudades 

que ya tengan plantas de valorización de residuos orgánicos, como por ejemplo México 

que cuenta con la planta de biodigestión de Atlacomulco, la primera en Latinoamérica, 

que tiene como fin generar energía para instalaciones de municipales (Actualidad 

Ambiental, 2021). Así como plantas de tratamiento mecánico biológicas que ya se 

encuentran en varias ciudades del mundo. 
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- Considerar la promoción de redes o grupos como la Red de Municipalidades en Temas 

Alimentarios, impulsada por la FAO en Perú, la Municipalidad Metropolitana de Lima 

y el Ministerio del Ambiente, que pueda aterrizar ideas e implementarlas para una mejor 

gestión de residuos en mercados de abastos y considerar el alto potencial de valorización 

de residuos orgánicos que podría favorecer a la comunidad en la que se encuentran (FAO, 

2019).  

- En cuanto a programas de reciclaje a nivel domiciliario, una de las experiencias 

compartidas con la Municipalidad, fue el sistema de bolsas de residuos basados en 

volumen (Volume-based waste bags) utilizado en Seúl, donde los usuarios pagan de 

acuerdo con la cantidad de residuos no reciclables que producen. Para ello los 

generadores domiciliarios deben comprar bolsas específicas de acuerdo con el volumen 

de residuos que generaría cada domicilio. Este mecanismo redujo la cantidad de 

generación de residuos domiciliarios en un 16.6% y aumentó la tasa de reciclaje de 

15.7% a 43% entre los años 1994 al año 2001 (PNUD, 2017). La Municipalidad vio la 

iniciativa muy interesante, sin embargo, se tendría que modificar a un sistema que 

reduzca la cantidad de bolsas plásticas pero que enseñe al generador a que mientras más 

residuos no reciclables genere, más elevada será la tarifa que tiene que pagar para la 

disposición de sus residuos.   

- Muchos países en desarrollo tienen leyes y estructuras legales apropiadas para el manejo 

de residuos sólidos, pero la falta de cumplimiento de estas y el monitoreo pueden impedir 

que se logren los resultados esperados. Si las leyes y mandatos no se pueden cumplir en 

la práctica, éstas no son suficientes, por lo que es necesario la incorporación de nuevas 

medidas para motivar a todas las partes interesadas. Un enfoque que combine una buena 

gobernanza e incentivos podría ser el camino para una exitosa gestión de residuos. En 

pocas palabras introducir incentivos alineados a las leyes y reglamentos propuestos. El 

buen diseño de incentivos ayuda a alentar a los ciudadanos a cumplir las leyes y 

regulaciones con un menor costo para la sociedad (Hettiarachchi, et al., 2018). Ya existen 

diversos mecanismos de fiscalización, se recomienda evaluar en cuáles se pueden 

introducir la evaluación de gestión de residuos a diferentes tipos de generadores. 

- Para poder acceder a financiamiento climático, es necesario contar con información 

relacionada a inventarios de GEI asociados a sectores específicos como el de residuos. 

Actualmente el Ministerio del Ambiente viene trabajando en apoyar a las regiones en 
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estimar sus inventarios de GEI, y la ciudad de Lima al pertenecer a la red C40 como 

ciudad comprometida a combatir los efectos del cambio climático mediante el Plan de 

Acción Climática de la ciudad, ya cuenta con proyectos e iniciativas con metas al año 

2050 (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2019). Sin embargo, aún no se visualiza 

este tipo de relación entre acciones a nivel distrital y cuantificación climática, es decir 

los distritos aún no cuentan con data que permita cuantificar el impacto climático 

derivado de sus diferentes actividades, por lo tanto les es más difícil acceder a este tipo 

de oportunidades de financiamiento. 
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Anexo 1: Cuestionario para entrevistas de actores relacionados a la cadena de gestión de residuos 

municipales 
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Anexo 2: Casos internacionales asociados a la gestión de residuos sólidos y presentados a los(as) 

funcionarios(as) municipales 
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FUENTE: Líder de Ciudades Sostenibles de GGGI (2019) 
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Anexo 3: Caso internacional sobre biodigestor en mercado tipo BIOTECH en Kerala, India 

 

FUENTE: GGGI (2019) 

 

Anexo 4: Información para la Municipalidad sobre el fondo GCF-SAP y proceso de postulación 

 

FUENTE: Elaboración propia para GGGI 
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Anexo 5: Encuestas anecdóticas a 120 viviendas distribuidas entre participantes y no participantes 

del programa de reciclaje 
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Anexo 6: Análisis simple del flujo financiero del sistema de gestión de residuos sólidos municipal 

 

FUENTE: GGGI, 2019 
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Anexo 7: Ejemplo de estrategia de valorización de residuos en Queensland, Australia 
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