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RESUMEN

Durante el afio 2019 el Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI por sus siglas en
inglés) comenz6 un proyecto de asistencia técnica a una Municipalidad del gobierno
peruano, para la identificacion de oportunidades de valorizacion de residuos orgénicos. Las
motivaciones para desarrollar este proyecto se enmarcaron en: la disminucion de residuos
dispuestos en el relleno sanitario, la creacion de condiciones habilitantes para una futura
planta de valorizacion de residuos, y la incorporacion de mejores practicas de gestion de
residuos organicos en el distrito. Aproximadamente 50% del total de residuos municipales
son organicos (Ministerio del Ambiente, 2019) y menos del 4% se compostan (Climate
Action in Peru, 2018). La gestion ambiental municipal aun carece de diversidad e innovacién
dentro de las lineas de accidn asociadas al aprovechamiento de este tipo de residuos.
Ademas, la falta de planificacion estratégica y poco analisis de informacién (necesario para
disefar politicas solidas de gestion de residuos) no favorecen a que nuevas inversiones en

tecnologias, se asocien al aprovechamiento de residuos organicos.

Para obtener soluciones a corto y mediano plazo para la Municipalidad, la metodologia
utilizada durante el trabajo entre ambas instituciones consistié en brindar soporte técnico a
un equipo de funcionarios(as) municipales mediante: el entendimiento de las necesidades de
la gestion municipal entorno al aprovechamiento de residuos organicos, la importancia del
analisis y sistematizacion de informacion, asi como la elaboracion de recomendaciones que

puedan generar lineas de accion que aumenten la valorizacion de residuos.

Finalmente, se desarrollaron recomendaciones para la Municipalidad durante el afio 2019,
que permitieron construir informacién necesaria para explorar areas potenciales que
aumenten el aprovechamiento de residuos organicos distritales. Continuando con actividades
mas especificas, se construyeron nuevos planes de trabajo para los afios 2020 y 2021. Para

fines de este documento, solo se presentara el trabajo realizado durante el afio 2019.

Palabras clave: proyecto de asistencia técnica, gestion ambiental municipal, valorizacion

de residuos organicos, planificacion estratégica municipal
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ABSTRACT

In 2019, the Global Green Growth Institute (GGGI) developed a project for technical
assistance for a Peruvian Municipality to identify opportunities for increasing organic waste
recovery. The main motivations between both organizations to develop a project were the
reduction of waste disposed of in the landfill, the creation of enabling conditions for the
sustainable operation of a future waste recovery plant, and the incorporation of best
management practices of organic waste in the district. Approximately 50% of municipal
waste is organic (Ministry of Environment, 2019), and less than 4% is composted (Climate
Action in Peru, 2018). Municipal environmental management still needs more diversity and
innovation, especially when it is related to organic waste. Additionally, a lack of municipal
strategic planning and poor analysis of information (essential to design policies related to
solid waste management) does not enhance opportunities for new investments in

technologies associated with organic waste recovery.

The project methodology included technical support to a team of municipal officials, tools
for better understanding the municipal environmental management, the outline of organic
waste recovery action lines while emphasizing the importance of information analysis and
systematization and developing specific recommendations to increase waste recovery in the
district. This approach was aimed at finding short—and medium—term solutions for the
Municipality.

As a final product, some recommendations were developed for the Municipality in 2019,
which made it possible to build the necessary information to explore potential areas that
increase the use of organic waste in the district. Continuing with more specific activities,
both institutions built new work plans for 2020 and 2021. Only the work carried out during

2019 will be presented in this document.

Keywords: project for technical assistance, municipal environmental management, organic

waste recovery, municipal strategic planning
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l. INTRODUCCION

Los proyectos de cooperacion internacional mediante asistencia técnica brindados por
organizaciones internaciones como GGGI, han apoyado en el desarrollo de herramientas
politicas que contribuyen al desarrollo sostenible y econémico del pais. El presente trabajo
muestra como se brind6 asistencia técnica a un gobierno municipal desde la planificacion
estratégica, planteamiento y ejecucion de actividades de un proyecto de desarrollo, asociado

a la gestion de residuos organicos municipales.

El componente institucional de las municipalidades distritales de Lima en cuanto a sus
aspectos normativos, administrativos, financieros y de gobernanza, para la la gestion de
residuos es aun bastante débil (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2020). El presente
documento explica la forma en que este proyecto puede reforzar algunos de los aspectos

mencionados.

El proyecto tuvo como objetivo general brindar a la Municipalidad recomendaciones
asociadas a las areas de oportunidades de aumento de valorizacion de residuos organicos del
distrito. Ademas, se demuestra el andlisis de la sistematizacion de informacion del manejo
de residuos organicos municipales, asi como el detalle del sustento que permiti6 desarrollar

cada una de las recomendaciones hacia la Municipalidad.

El disefio del plan de trabajo incorpord diferentes fases que permitieron elaborar las
recomendaciones. Se inici6 con una evaluacion de roles y funciones dentro de la
Municipalidad asociadas a la gestion de residuos, luego se procedioé con la elaboracion de
un plan de trabajo mediante un mapeo de actores internos y externos a la Municipalidad (asi
como analisis preliminar de informacion), se formé un equipo entre ambas instituciones, se
recopild informacion mas especifica y por dltimo se desarrollé una fase de monitoreo y
evaluacion de resultados. Todo ello conllevé a identificar areas especificas de oportunidades,
que generaron cinco recomendaciones fundamentales para el aprovechamiento de residuos
organicos del distrito. Para el presente documento se presentan solo las tres recomendaciones
mas relevantes a la carrera de Ingenieria Ambiental, asociadas a: i) la elaboracién de una

evaluacion rapida que permita comprobar la viabilidad del uso de residuos de mercado



municipales para la produccion de energia mediante tecnologia anaerobia (biodigestores),
ii) la exploracién de acceso a financiamiento internacional mediante la creacion de un
programa de segregacion de residuos organicos en mercados (asociado a las condiciones
habilitantes necesarias para la sostenibilidad de una futura planta de valorizacidn de residuos
organicos municipal) y iii) el desarrollo de un analisis para la ampliacion del programa piloto

de compost domiciliario municipal.

La elaboracion de cada una de las recomendaciones se fundament6 mediante un analisis que
incorporé sistematizacion de informacion, elaboracion de indicadores y planteamiento de
escenarios, los cuales seran descritos en el presente documento. Finalmente se describiran
algunas de las limitaciones, lecciones aprendidas asi como propuestas de solucién en base a

la literatura, para este tipo de proyecto de cooperacion.



Il.  MARCO TEORICO

2.1 Marco teorico general

2.1.1 Marco legal de valorizacion de residuos municipales

El Decreto Supremo N°014-2017-MINAM. - Reglamento del Decreto Legislativo N°1278,
menciona el principio de valorizacion de residuos como potencial econémico para el
reciclaje tanto de residuos inorganicos como organicos a través de la produccion de
diferentes fertilizantes, ademas de otras transformaciones bioldgicas que podrian referirse a
los productos generados de tecnologias anaerobias. Por otro lado, el articulo 49 del mismo
D.L. N°1278 menciona a las metas de valorizacion establecidas por el Ministerio del
Ambiente (MINAM), las cuales incentivan a los gobiernos locales a cumplirlas mediante
programas de reciclaje tanto de residuos inorganicos como organicos. Ademas, existe el
Programa de Incentivos para la Mejora de la Gestion Municipal descrito en el D.S. N° 296-
2018-EF el cual relaciona a las metas elaboradas por el MINAM con la asignacion de

presupuesto anual para el municipio.

Con respecto a la recoleccion de residuos municipales, es importante recalcar dos aspectos.
Primero, que segun el D.S. N°014-2017-MINAM. - Reglamento del D.L. N°1278 y su
articulo 34 con respecto a los cobros diferenciados por prestaciones municipales, indica que
los generadores que dispongan residuos solidos mayor a 150 y hasta los 500 litros diarios,
podrian pagarle a la municipalidad por el servicio de recoleccién. Ademas, menciona que de
superar los 500 litros, el establecimiento se ve obligado a contratar una Empresa Operadora
de Residuos Solidos (EO-RS) que esté a cargo de la disposicién adecuada de sus residuos.
Segundo, que de acuerdo con el D.L. N°1501 publicado el 11 de mayo de 2020, que modifica
el D.L. N°1278 mediante el articulo 24, las municipalidades deben prestar servicios de

recoleccion selectiva en todo el ambito de su jurisdiccion.

Por altimo y con respecto a la segregacion en la fuente, segin el mismo D.L. N°1501 y
mediante su articulo 24, se refuerza la obligatoriedad de los municipios en cuanto a la
implementacién de programas de segregacion en la fuente que promueva la valorizacion de

residuos.



2.1.2  Marco legal sobre gestion de residuos y cambio climatico

De acuerdo con la Resolucion Suprema N.° 005-2016-MINAM - Creacion del GTM-NDC,
el gobierno crea un Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM) para generar informacion
asociada a la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por
sus siglas en inglés). Como producto del trabajo multisectorial, consulta pablica y a todos
los niveles de gobierno del estado, se realiza un Informe final realizado por los 13 sectores
econdémicos del pais conformados por el GTM, el cual detalla como se alcanzaran las
medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climéatico para los diversos sectores
econdmicos. Dentro de las medidas de mitigacion de las NDC, las cuales buscan reducir los
gases de efecto invernadero (GEI) que se generarian en escenarios sin cambios (BAU, por
sus siglas en inglés), se encuentran ocho medidas asociadas al aprovechamiento de residuos,
disposicién final y al tratamiento de aguas residuales. Dentro de las medidas relacionadas a
la valorizacion de residuos se detalla la segregacién de residuos organicos para su posterior
aprovechamiento en plantas de compostaje, asi como la generacion de biogas en rellenos
sanitarios como fuente de energia alternativa, ambas metas teniendo al MINAM como sector

gubernamental competente.

2.1.3 Enfoque de la gestion de residuos sélidos

En base al D.S. N°014-2017-MINAM. - Reglamento del D.L. N°1278 el enfoque de la
gestion de residuos sélidos en Peru se diagrama a través de la Figura 1. Podria decirse que
la secuencia a seguir para una gestion de residuos se basa en siete grandes pasos:
Minimizacién, generacion y separacion, recoleccion selectiva, transporte, valorizacion

material energética, comercializacion y disposicion final
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Figura 1. Enfoque de la gestion de residuos sélidos municipales
FUENTE: MINAM, 2019

2.1.4 Residuos sélidos y cambio climatico (NAMA de Residuos Sélidos para Per()

Las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA por sus siglas en inglés) son
declaraciones de intencion voluntarias para mitigar GEI en sectores especificos alineados a
los objetivos de desarrollo del pais (UNFCCC). En el caso de Perd, se realiz6 una NAMA
en residuos sélidos en dos fases (2013-2015 y 2016-18), produciendo diversos estudios
técnicos que describen el potencial del sector para el cumplimiento de las medidas de
mitigacion asociadas al sector de residuos (Climate Action in Peru, 2018). La importancia
de trabajar en el sector de residuos asociada a sus efectos en el cambio climatico se basa en
la emisién de GEI generada por como se disponen los residuos en rellenos sanitarios,
basandose principalmente en la cantidad de metano que desprenden los residuos organicos
a lo largo de su descomposicion (UNEP, 2010).

Algunas de las lecciones aprendidas obtenidas en el desarrollo de la NAMA en Residuos
Sélidos son: la concentracion de generacién de residuos en siete ciudades del pais
representando dos tercios de la poblacion total, la importancia de la participacién de diversos
actores, la complejidad del sector en cuanto a sus herramientas institucionales, la variedad
de realidades que se enfrenta a nivel municipal, el desafio de tener data de calidad y la

logistica que involucra la gestion de residuos (Sharma, 2013).

2.1.5 Residuos a energia en paises en desarrollo

Plantear alternativas de solucién a la gestion de residuos organicos en paises como el Peru,

mediante tecnologias que conviertan residuos a energia, puede traer desafios. En varios



paises en desarrollo se han visto casos de éxito en cuanto a la valorizacion de residuos en
plantas de generacion energética y son cada vez mas comunes. A pesar de estas experiencias,
la transferencia tecnologica a paises en desarrollo a menudo no tiene éxito debido a la
diferencia de sus condiciones geograficas, econdmicas, calidad y tipos de residuos, asi como
de las capacidades locales. Sin embargo es una solucion que aun debe estudiarse debido a su
complejidad (Cooperacion Alemana para el Desarrollo-GlZ, 2017).

A nivel municipal cada vez se presta mayor atencion a soluciones asociadas a tecnologias
de digestion anaerdbica de residuos, no solo en el contexto rural si no también en el contexto
urbano para paises en desarrollo. Sin embargo, los pocos casos de éxito demuestran que ain
hay retos asociados a la operacion, seguridad y financiamiento de la planta. EI mayor reto es
garantizar la segregacion de residuos organicos previamente para su uso en plantas de
valorizacion. Es usual encontrar plantas de valorizacion de residuos organicos que mezclan
este tipo de residuos con otros residuos como plasticos, metales u otros contaminantes (GIZ,
2017).

2.2 Marco teorico especifico

2.2.1 Laproblematicay potenciales soluciones para el gobierno en cuanto a la gestion de
residuos en paises de Latinoamérica y el Caribe

En paises de la region se pueden identificar diversas dificultades para el gobierno local en
cuanto a la gestion de residuos municipales. Estas se relacionan a: la falta de planificacion
integral con el gobierno central, la vision poco estratégica por parte del gobierno nacional
(que no incorpora factores que se ven en la practica realizada por los municipios) y la
desfavorable distribucion del presupuesto (originando débil planificacion estratégica para la
gestion ambiental de residuos). Otro de los problemas asociados a residuos y el sistema
publico es el relacionado a las tarifas para la recoleccion y disposicion adecuada de residuos.
El sistema financiero de este tipo de tarifas carece de estructura y no contribuye a un pago
justo y solido en la relacién generador-recolector. Ello también trae como consecuencia la
falta de adquisicion de equipamiento que pueda proveer mejor calidad en el servicio,
especialmente asociada a la recoleccidn y tratamiento de residuos. Dentro de las soluciones
identificadas para fortalecer la gobernanza del sector de residuos sélidos, se encuentran: la
necesidad de mayor involucramiento del sector privado y los Mecanismos de Desarrollo

Limpio asociados a las buenas practicas en el manejo de residuos. En cuanto a estrategias



que pueden implementar los gobiernos, se encuentran: la inclusion del sector informal, el

aumento de incentivos y la educacion ambiental (Hettiarachchi et al., 2018).

2.2.2 Consideraciones para el fomento de programas de reciclaje a nivel domiciliario

Existen factores que determinan el éxito o fracaso de programas de reciclaje asociados al
comportamiento de sus participantes, estos son: logistica inversa (quée tipo de facilidad
recibirdn para segregar residuos en casa), marketing (campafias de comunicacion), normas
sociales (como se percibe el reciclaje en la comunidad), antecedentes demograficos (edad,
nivel socioecondmico, educacion, etc.), conocimiento (especialmente de consumo y formas
de segregacion) e instrumentos politicos (incentivos, tarifas) (Jalil et al., 2014).

La actitud de las personas ante la importancia de segregar o reciclar en casa ante la proteccién
del ambiente es un factor importante para considerar al disefiar programas de reciclaje
municipales. Las personas atribuyen su participacion en este tipo de programas porque
sienten que estan protegiendo al ambiente, y cuando este comportamiento es obstaculizado,
en su mayoria, se da por inconvenientes personales (Nguyen et al., 2016), como por ejemplo
la infraestructura que puedan tener en casa para segregar, como almacenan los residuos y las

facilidades que puedan recibir para dicho fin.

2.2.3 Herramientas para analizar sistemas de gestion de residuos solidos municipales

a. Mapeo de gestion integral de residuos

Al inicio de un nuevo periodo de gestion municipal o para reforzar un sistema actual de
gestion de residuos municipales, se puede utilizar la herramienta para el analisis de gestion
de forma integral como se ve en la Figura 2, la cual permite visualizar el analisis del flujo de
cada tipo de residuo que se genera en la localidad, hacia qué infraestructuras de
aprovechamiento se dirigen, asi como en qué momento se da la recoleccion, flujo de

transporte de residuos y finalmente como se disponen (Ikhlayel, et al., 2018).



|

Technical evaluation (e.g., MSW characterization, evaluation of existing infrastructure, alternative
collection schemes)

Environmental impacts‘(e.g., GWP, HTP, FAETP, etc.)

Economic evaluation

Environmental impact assessment

Figura 2. Ejemplo de anélisis de gestion de residuos integral
FUENTE: Ikhlayel, M. (2018)

b. Mapa de Flujo de Valor o Value Stream Mapping

Esta herramienta ha demostrado su utilidad comparando dos ciudades de diferentes
realidades en cuanto a sus sistemas para gestionar residuos municipales. Se compara una
ciudad con un sistema de gestion mucho méas avanzado, con otra ciudad que aln encuentre
dificultades para minimizar la cantidad de residuos que que se disponen en el relleno
sanitario (Ver Figura 3). Esta metodologia permite estudiar ambas ciudades, para asi
identificar las oportunidades de mejora e ideas nuevas que se puedan implementar en la
ciudad que aun tenga dificultades. Utilizando esta herramienta se pueden analizar entradas
y salidas de procesos, logistica de recoleccidn, segregacion, tratamientos y disposicion final
de residuos (Ghesla, et al., 2018).



Caso de
estudio
Ciudad A Ciudad B
Recoleccion { - Busquedade
de data % i informacion :
" - Revision
: bibliografica :
! - Entrevistas :
Municipalidades > Residuos >
Gestion de
residuos Operaciones
Mapa de flujo i Mapa de flujo :
de residuos : de valor

Figura 3. Herramienta para comparar el flujo de valor de residuos de dos ciudades
FUENTE: Ghesla, 2018



I1l. METODOLOGIA

La naturaleza del presente documento es de tipo monografia no experimental.

El proyecto que se describe a lo largo de este documento dio inicio en abril y culmind en
diciembre del afio 2019. Como se puede ver en la Figura 4, la experiencia profesional fue

necesaria para el desarrollo de actividades y resultados obtenidos del proyecto.

* Ejecucion y coordinacion de reuniones
de trabajo entre diferentes areas de la

Experiencia profesional

« 7 afios de experiencia en monitoreo,
evaluacion y ejecucion de proyectos
financiados por la cooperacion
internacional en areas de energias
renovables, gestion de residuos,
cambio climatico, infraestructura
sostenible, entre otros.

*2 afios de experiencia en
coordinacion e implementacion de
sistemas de gestion ambiental para el
sector privado.

Municipalidad, dentro del equipo
experto de GGGl e instituciones externas
involucradas en la cadena de gestion de
residuos municipales.

* Recoleccion de  informacion de

diferentes fuentes.

* Sistematizacion de informacion para la

elaboracion de recomendaciones vy
disefio de indicadores.

« Andlisis y presentacion de resultados a la

Municipalidad y otras instituciones
interesadas como el Ministerio del
Ambiente, sector privado,
organizaciones internacionales, entre

otras.

Resultados obtenidos en el
proyecto gracias a la profesional

Apoyo en la elaboracion de Informe
Final con recomendaciones para la
Municipalidad debidamente
justificadas.

Presentacion de resultados a actores
clave y tomadores de decision
Propuesta de plan de trabajo para la
aplicacion de las recomendaciones
expuestas por GGGl

Monitoreo de actividades especificas
asociadas a la implementacion de las
recomendaciones encontradas

Figura 4. Relacién entre experiencia profesional, actividades realizadas y resultados obtenidos en el proyecto

La metodologia utilizada para la elaboracion de recomendaciones hacia la Municipalidad
asociadas a las areas de oportunidades de valorizacion de residuos orgénicos se dio mediante

las siguientes etapas:

- Analisis de la problematica de residuos solidos para realizar el trabajo entre GGGI y la

Municipalidad.

- ldentificacion de areas de trabajo de cooperacion entre GGGI y la Municipalidad, y

presentacion de oportunidades de valorizacién de residuos.

- Sistematizacion y analisis de informacion del manejo de residuos organicos municipales.



- Elaboracién del documento con recomendaciones especificas para el aumento de
valorizacion de residuos organicos municipales y desarrollo de un segundo plan de

trabajo.

3.1 Analisis de la problematica de residuos sélidos para realizar el trabajo entre
GGGl y la Municipalidad

Durante el afio 2019, debido al inicio de la nueva gestion municipal, GGGI decide explorar
oportunidades de trabajo con una Municipalidad, con el fin de compartir experiencias previas
de la organizacion en diferentes paises. Es asi, que la Municipalidad manifiesta su interés en
identificar las oportunidades que tiene el distrito para aumentar la valorizacion de sus
residuos organicos municipales. Las principales razones por las que la Municipalidad

necesitaba identificar estas oportunidades fueron:

- Reducir la cantidad de residuos que llegaban al relleno sanitario. La valorizacién de
residuos organicos se identificé como muy importante debido a que este tipo de residuos
representaba aproximadamente 50% del total de residuos, segun el Estudio de

Caracterizacion realizado en el distrito para el afio 2019.

- Lafutura construccion de una planta de valorizacion de residuos municipales. La nueva
gestion, identificd la construccién de esta planta como un proyecto de inversién publica,
para la cual se ofrecié hacer un analisis preliminar, que asegure identificar las

condiciones habilitantes necesarias para que la planta sea sostenible y eficiente.

- Identificar nuevas lineas de accion en la gestion municipal. Debido a la vision
innovadora de la Municipalidad, se necesitaba apoyo para identificar qué actividades

reforzarian la cadena de gestion de residuos solidos.

En el marco de lo expuesto anteriormente se sostuvieron reuniones de trabajo més
especificas con los(as) funcionarios(as) a cargo de la gestion municipal de residuos solidos,

y el area a cargo de la planificacion de nuevos proyectos de caracter ambiental.

El equipo de trabajo se conformé como se indica en la Tabla 1:
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Tabla 1: Puestos y roles en el equipo conformado por GGGI

Puesto de trabajo en la
organizacion

Representante Pais de GGGI en Jefe de proyecto, analisis de informacion

Peru

Rol

Coordinadora del proyecto, analisis y sistematizacién

Oficial Senior de Crecimiento Verde de informacién

Lider en Ciudades Sostenibles de Supervisor del proyecto, proveedor de experiencias
GGGl internacionales

Especialista en Residuos Sdlidos de | Analisis de informacion, proveedora de experiencias
GGGl internacionales

La duracién del proyecto fue de ocho meses. A continuacion en la Tabla 2 se muestra el
diagrama de Gantt del proyecto.

Tabla 2: Diagrama de Gantt del Proyecto para el afio 2019

Impacto El distrito mejora su calidad de vida y reduce GEI asociados a la disposicion final de residuos, como
P resultado de reducir la generacion de residuos organicos dispuestos en rellenos sanitarios.
Obietivo La Municipalidad implementa medidas de segregacion en la fuente, de reduccion y de valorizacion de
J residuos organicos utilizando los insumos generados por GGGI
Producto Recomendaciones validadas por la Municipalidad para gestionar residuos como recursos (residuos a
energia, residuos a compost) y reduccion de residuos organicos

2019

Actividades/Fechas .
May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic

1.1 Llevar a cabo una evaluacion y analisis del contexto
actual de valorizacién de residuos organicos en el
distrito, incluyendo revision documental, entrevistas a X X | X | X
las partes interesadas dentro de la cadena de valor de
residuos y un estudio de campo

1.1.1 Evaluacidn y anélisis de documentacion X X X X

1.1.2. Entrevistas con stakeholders relacionados a la
gestién de residuos sélidos organicos (Encuestas)

1.1.3 Estudio de campo (Visita de especialista de GGGI) X

1.1.4 Sistematizacion de entrevistas y encuestas

1.2 Identificar el uso potencial de los diferentes tipos de
residuos organicos

1.3 Desarrollar recomendaciones sobre valorizacion de
residuos organicos y recomendaciones de politicas sobre X X X X
mecanismos de segregacion en la fuente

1.4 Desarrollar un taller entre los actores relevantes en
el sector

Producto: Recomendaciones validadas por la
Municipalidad sobre valorizacion de residuos orgénicas.
FUENTE: Elaboracién propia para GGGI
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Para iniciar el trabajo, la Municipalidad compartié una serie de documentos que permitieron
realizar la sistematizacion de informacion y posteriormente su andlisis. Cabe recalcar, que
debido a que la administracion recién comenzaba su periodo de gestion, mucha de la

informacion realizada, no habia sido anteriormente analizada o sistematizada.

Los documentos compartidos por la Municipalidad fueron los siguientes:

Estudio de caracterizacion de residuos de mercados de abastos, 2018

- Informe del programa de Reciclaje Municipal 2018

- Informe del Programa de Reciclaje Municipal 2019

- Estudio de caracterizacion de residuos a nivel distrital, 2019

- Estudio de caracterizacion de residuos de mercados del distrito 2019

- Plan Operativo Institucional de la Municipalidad 2019

- Listado de proyectos de inversion a desarrollar durante el periodo de la gestion municipal

2019-2022

3.2 Identificacion de &reas de trabajo de cooperacion entre GGGI y la Municipalidad,

y presentacion de oportunidades de valorizacion de residuos

Con el fin de identificar las areas de trabajo especificas para la elaboracion de
recomendaciones, ademas de recibir informacion clave para la sistematizacion y analisis de
ésta, se realizaron actividades complementarias, mencionadas en el Diagrama Gantt (Tabla
2).

Estas actividades incluyeron:

- Talleres de trabajo con funcionarios(as) municipales para priorizar acciones de apoyo
técnico a la Municipalidad.

- Visitas de especialistas de GGGI a instalaciones de generacion, valorizacion, centros

de acopios y rellenos sanitarios.

- Entrevistas a las diferentes areas de la municipalidad con roles asociados a la gestion
de residuos municipales, empresas del sector privado con enfoque en gestion de

residuos, ONGs y Ministerio del Ambiente.
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Una vez que se culmind la etapa de recoleccion de informacion necesaria, ya sea a través de
los documentos compartidos, como la informacidn recopilada en campo, se decidi6 enfatizar
las recomendaciones asociadas a las oportunidades de valorizacion de residuos de los

siguientes tipos de generadores:
- Grandes generadores (mercados municipales)

- Generadores domiciliarios (mediante el Programa de reciclaje municipal)

El énfasis en estos dos tipos de generadores permitio explorar las oportunidades que cada

uno de ellos presentaban en cuanto a su potencial de valorizacion.

3.3 Sistematizacion y analisis de informacion del manejo de residuos organicos

municipales

Se presento un analisis preliminar (obtenido de la informacion recibida por la Municipalidad
complementada con visitas de campo, talleres de trabajo, reuniones, entre otros) a la
Gerencia Municipal, para corroborar la informacién encontrada, ademas de acordar el

enfoque que tendria la elaboracion de recomendaciones.

Siguiendo el plan de trabajo, y con énfas|is en los dos tipos de generadores mencionados
anteriormente, se identificaron cinco oportunidades a explorar. Para fines del presente
documento se detallardn tres oportunidades de exploracion de valorizacion de residuos

organicos.
Para el caso de grandes generadores (mercados), las areas de oportunidades se enfocaron en:

i. Realizar una evaluacion rapida que permita comprobar la viabilidad del uso de residuos
de mercados municipales para la produccion de energia mediante tecnologia anaerobica
(biodigestores).

ii. Explorar acceso a financiamiento internacional mediante la creacion de un programa de
segregacion de residuos organicos en mercados, asociado a las condiciones habilitantes
necesarias para la sostenibilidad de una futura planta de valorizacion de residuos

organicos municipal.
Y para el caso de residuos organicos de fuente domiciliaria:

iii. Realizar un analisis para la ampliacion del programa piloto de compost domiciliario

Municipal
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Para cada una de las oportunidades se desarrolld la informacién mencionada en la Tabla 3:

Tabla 3: Actividades desarrolladas para cada area de oportunidad de valorizacion de residuos
organicos municipales

Oportunidades de exploracién

de valorizacion de residuos
organicos

Actividades para llevar a cabo la sistematizacion y analisis

Realizar una evaluacion rapida
que permita comprobar la
viabilidad del uso de residuos
de mercados municipales para
la produccion de energia
mediante tecnologia
anaerdbica (biodigestores).

e Recoleccion de informacién

- Cartera de proyectos de inversion planificados a nivel
municipal (construccion de planta de valorizacién de
residuos organicos)

- Estudios de caracterizacion de residuos a nivel municipal
y de mercados

- Entrevistas a los diferentes actores de mercados

- Analisis y comparacion de estudios de caracterizacion de
residuos 2018 y 2019 para mercados del distrito

- Anadlisis tedrico elaborada por la empresa subcontratada
con experiencia en biodigestores modulares

¢ Realizacion de una encuesta anecdética a comerciantes de un
mercado para recopilar informacion mas especifica, en
comparacion al estudio de caracterizacion de residuos

e Calculos y extrapolacion de datos

e Subcontratacion de empresa para el desarrollo de un
biodigestor piloto

Explorar acceso a
financiamiento internacional
mediante la creacion de un
programa de segregacion de

residuos organicos en
mercados, asociado a las
condiciones habilitantes
necesarias para la

sostenibilidad de una futura
planta de valorizacién de
residuos organicos municipal.

e Recoleccion de informacion:

- Informacion derivada de la actualizacion del PIGARS

- Cartera de proyectos de inversion asociados a valorizacion
de residuos organicos

- Estudio de caracterizacion de residuos sdlidos municipales
2019

- Informe sobre Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) asociadas al sector desechos.

- Informacién sobre el Fondo Verde para el Clima y
ventanas de financiamiento para proyectos de residuos
s6lidos municipales

e Cdlculos y extrapolacion de datos como fuente de sustento
para desarrollar una propuesta de financiamiento

Realizar un analisis para la
ampliacion  del programa
piloto de compost domiciliario
Municipal

e Recoleccion de informacion

- Informacion sobre el Programa Municipal de reciclaje
2018y 2019
- Visitas a planta de compostaje
- Reuniones con personal a cargo del Programa Municipal
e Realizacion de una encuesta anecddtica para recopilar
informacion de vecinos del distrito

e Calculos y extrapolacion de datos
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3.4 Elaboracion del documento con recomendaciones especificas para el aumento de
valorizacién de residuos organicos municipales y desarrollo de un segundo plan de

trabajo

- Luego de procesar toda la informacion anteriormente mencionada, se sistematizé y
elaboraron las recomendaciones en base a las oportunidades encontradas. Estas se
entregaron a la Municipalidad con el fin de:

- Brindar una guia para tomar accion con respecto a las oportunidades encontradas.

- Explorar acciones concretas que conlleven al aumento de aprovechamiento de residuos

organicos a nivel distrital.

- Capacitar a diferentes funcionarios(as) municipales a cargo de las diferentes etapas de la
gestion de residuos municipales, para entender las oportunidades de valorizacion y las

recomendaciones para que éstas se lleven a cabo.

Una vez elaborado el documento con las recomendaciones y el sustento para cada una de
ellas, se socializd con las diferentes gerencias municipales y se continué con la elaboracion
de un nuevo plan de trabajo enfocado en las recomendaciones més alineadas a las prioridades
de la gestion Municipal.
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IV. RESULTADOS

4.1 Contexto laboral

El Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI, por sus siglas en inglés), es un
organismo internacional de cooperacion técnica, compuesto por 38 paises miembros
alrededor del mundo (GGG, s.f.). Per, se adhirié a GGGI como estado miembro en el afio
2016 contribuyendo al fortalecimiento de las acciones y compromiso politico de crecimiento
verde del pais. GGGI funciona como un asesor de confianza del gobierno para el desarrollo
e implementacion de politicas de crecimiento verde para lograr los compromisos del pais
asociados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC), en las areas de expertise de la institucion, las cuales
son: paisajes sostenibles, industria y construccion verde, transporte sostenible, gestién de
residuos, energia solar y equidad de género e inclusién social (GGGlI, s.f.). La organizacion
desarrolla planes de trabajo en base a las necesidades y prioridades del gobierno teniendo en
cuenta sus areas de experiencia tanto en Perd como en otros paises, y ademas, trabaja
juntamente con otros organismos de cooperacion internacional y entidades que puedan

maximizar su impacto.

Si bien el gobierno peruano se adhiere a GGGI en el afio 2016, desde el 2013 han trabajado
conjuntamente en proyectos relacionados a paisajes sostenibles, recursos hidricos y a nivel
multisectorial. Estos se trabajaron con diferentes instituciones del estado como el Ministerio
del Ambiente, Ministerio de Agricultura, el Servicio Nacional Forestal, la Autoridad

Nacional del Agua, Ministerio de Economia y Finanzas, entre otros (GGG, s.f.).

El cargo desempefiado como Oficial Senior de Crecimiento Verde, tiene como funciones
principales: identificar oportunidades de trabajo con el gobierno, crear planes de trabajo y
ejecutar proyectos de desarrollo conjunto. Desde el 2017, afio en que se inicia el rol descrito,
se han ejecutado proyectos asociados a ecoeficiencia apoyando en iniciativas del Ministerio
del Ambiente, transporte sostenible junto al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
financiamiento climético, gestion de residuos sélidos a nivel municipal, entre otros proyectos

asociados al cumplimiento de las metas de mitigacion descritas en los NDC.



En el marco de las acciones que ejecuta GGG, se decidid trabajar a nivel de gobierno local,

estableciendo un plan de trabajo con una Municipalidad con el fin de brindarle asesoria

técnica a dicha institucion, siendo ésta relacionada a la identificacion de recomendaciones

de valorizacién de residuos organicos municipales, y teniendo en cuenta la experiencia de la

organizacion en gestion de residuos municipales en paises de Asia y Africa. Todo ello, con

el fin de apoyar a uno de los objetivos principales de la gestion municipal: minimizar la

cantidad de residuos que dispone la municipalidad en el relleno sanitario.

4.2 Determinacién y analisis del problema

De acuerdo con las necesidades expresadas por la Municipalidad y la experiencia de GGG,

en la Figura 5 se muestra la interaccion entre las motivaciones de la Municipalidad para

ejecutar el proyecto, las fases del proyecto que se llevaron a cabo y las areas especificas

donde se identificd mayor potencial de exploracion en cuanto a la valorizacion de residuos

organicos municipales.

Motivacion de la Municipalidad

para ejecutar el proyecto de
cooperacién
La Municipalidad
planifica minimizar
[ la cantidad de
residuos organicos /
que lleguen al
relleno sanitario.

o Evaluacion de roles y funciones en la
Municipalidad asociadas a la cadena de
Proyecta la gestion de residuos sélidos municipales.
construccion de
una planta de \
valorizacién de ‘
residuos organicos

dentro de su

periodo de gestion,

Elaboracién de un plan inicial de trabajo
entre ambas instituciones mediante
entrevistas, encuestas, y bisqueda de
informacién de otras instituciones.

Constitucion de un equipo de
profesionales de ambas instituciones
(Municipalidad y GGGI)

Requiere analisis e

identificacién de

ﬂ‘ oportunidades que

| aumenten la

\ valorizacion de

residuos orgdnicos
del distrito.

Recopilacién de informacién de la
gestion municipal anterior y
documentos en construccion
alineados a la valorizacion de

residuos orgdnicos.

Monitoreo y evaluacién de resultados.

Avreas de oportunidades de mejora identificadas para el desarrollo de
recomendaciones

Generadores de residuos organicos no
domiciliarios

Realizar una evaluacion
rapida que permita
comprobar la viabilidad
del uso de residuos de
mercados municipales
para la produccién de
energla mediante
tecnologia anaerdbica
(biodigestores).

" Explorar
financiamiento internacional

N\
acceso a

mediante |a creacion de un
programa de segregacion de
residuos  organicos  en
mercados, asociado a las
condiciones habilitantes
necesarias para la
sostenibilidad de una futura

| planta de valorizacion de
\_ residucs organicos municipal /

Generadores de residuos
organicos domiciliarios

Realizar un analisis
para la ampliacion del
programa piloto de
compost domiciliario
Municipal

Figura 5. Motivacion, fases y areas de oportunidades para la ejecucion del proyecto
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4.2.1 Evaluacion de roles y funciones en la Municipalidad asociadas a la cadena de

gestion de residuos solidos municipales

Durante esta fase, se trabajo con diferentes areas de la Municipalidad para establecer cuales
eran los roles y funciones de cada una de ellas y como se verian afectados ante un eventual
programa de valorizacion de residuos organicos del distrito. Se tuvo en cuenta el analisis de
los pasos para gestionar residuos a nivel municipal, asi como el hallazgo de fortalezas y
debilidades de cada una de las areas involucradas. Con este ejercicio, se pudo identificar la
poca comunicacion entre las gerencias municipales, asi como la falta de planificacion
estratégica entre ellas, lo cual se tomé en cuenta para el desarrollo de las siguientes fases del

proyecto identificadas para el presente documento.

4.2.2 Elaboracion de un plan inicial de trabajo entre ambas instituciones mediante
entrevistas, encuestas y busqueda de informacion de otras instituciones

Para identificar las areas de oportunidades de valorizacion de residuos organicos, se realizé
un plan de trabajo (Tabla 2) el cual muestra las diferentes actividades necesarias para
recopilar toda la informacién que permita realizar un andlisis del panorama general en cuanto
a la gestion de residuos organicos, y luego poder identificar las oportunidades especificas en

donde podria encontrarse mayor potencial para el aumento de valorizacién de residuos.
A continuacion se describiran las actividades anteriormente listadas en la Tabla 2.

I. Evaluacion y analisis del contexto de residuos organicos en el distrito

a. Evaluacion y andlisis de documentacion
En esta etapa se solicit6 toda la informacion correspondiente a la Municipalidad, para la
cual se tuvo que sistematizar y analizar datos que en varias oportunidades o0 no eran
congruentes o eran inexistentes. Esto demostrd que la informacién no tenia suficiente
orden logico y no estaba archivada de una forma que permita obtener data de manera

eficiente.
b. Entrevistas con actores relacionados a la gestién de residuos organicos

Durante esta etapa se coordinaron diferentes entrevistas con la participacion de una
especialista de la sede central de GGGI, con experiencia en gestion de residuos solidos
en diferentes ciudades del mundo. Ademas se trabajé un cuestionario de preguntas

especificas para cada uno de los actores entrevistados (Ver Anexo 1).

A continuacién una lista de los actores entrevistados:
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- Gerencia a cargo de la gestion ambiental de la Municipalidad.

- Division de planeamiento y operaciones (Limpieza publica y gestion de residuos).
- Departamento de autorizaciones en espacios publicos.

- Representantes de asociaciones de comercios ambulantes.

- Personal a cargo del Programa de reciclaje municipal.

- Representantes de recicladores.

- Representantes de la Empresa Operadora de Residuos.

- Empresa socioambiental con enfoque en valorizacion de residuos organicos.

- Empresa de comercializacion de compost.

Asociacion de agroexportadores del pais.

Visitas de campo

Visita a uno de los mercados mas grandes del distrito.

Planta de compostaje del distrito.

Visita a planta de transferencia de residuos.

Visita a relleno sanitario.

Sistematizacion de entrevistas y encuestas

Luego de realizar las diferentes entrevistas, se sistematizd la informacion y se
presentaron tres potenciales areas de intervencidn en las que se podria trabajar bajo el
expertise de la organizacion, éstas fueron:

- Recomendaciones de politicas y proyectos piloto para la segregacion de residuos.

- Oportunidades de inversion en infraestructuras de valorizacion de residuos.

- Disefio de un modelo de negocio que permita autofinanciar el modelo de gestion de

residuos municipal.
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I1. Identificacion del uso potencial de los diversos tipos de residuos organicos

Luego de exponer las posibles areas de intervencion de GGGl, se lleg6 a un acuerdo con la
Municipalidad en la cual se explorarian dichas areas de acuerdo con las necesidades del
sector y la informacion existente. Es asi como se decidi6 trabajar en la exploracion de las

areas de trabajo que se mencionan en la Tabla 2.

I1l. Desarrollo de recomendaciones sobre valorizacion de residuos organicos y

recomendaciones de politicas sobre mecanismos de segregacion en la fuente

Durante la recopilacion de informacion y mediante las diferentes reuniones de trabajo con
la municipalidad, el plan de trabajo se fue reduciendo a actividades mas especificas que
llevaron a conducir a la exploracion de oportunidades de aprovechamiento de residuos
generados en mercados y domicilios, asi como las condiciones necesarias para alimentar una
futura planta de valorizacién de residuos organicos planificada por la Municipalidad. Las
areas en las que se enfocaron las recomendaciones elaboradas por GGGI se detallan en el

punto 5.3.2 del siguiente documento.

IV. Desarrollo de un taller entre los actores involucrados en el sector

Para exponer el trabajo desarrollado durante el proyecto se decidid, a solicitud de la
Municipalidad, realizar un taller para funcionarios(as) publicos de la Municipalidad, acerca
de los retos y oportunidades para que una ciudad sea mas sostenible, y ademas brindar
aportes concretos para el disefio de dos proyectos de inversion asociados a la gestion de
residuos prioritarios para la Municipalidad. El taller fue liderado por el Lider de Ciudades
Sostenibles de GGGI con apoyo de la bachiller y el representante pais de GGGI en Peru.
Durante este taller se brindd informacion sobre la importancia del enfoque sistematico en
ciudades sostenibles y su relacion con los proyectos de inversion publica propuestos por la
Municipalidad. Ademas, se realizaron trabajos grupales para plantear posibles retos y
soluciones para ambos proyectos de inversion. Por ultimo, se presentaron ejemplos de casos
internacionales relacionados a programas de segregacion en la fuente, iniciativas de
valorizacion de residuos organicos y funcionamiento de plantas de valorizacion de residuos

que se detallan en el Anexo 2.
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V. Entrega del producto final asociado a una lista de recomendaciones validadas por la
Municipalidad sobre valorizacion de residuos organicos

Como producto final se presenté un documento con cinco recomendaciones asociadas a las
oportunidades de valorizacion de residuos organicos, en el cual se detall6 el sustento de cada
una de ellas. Ademas, se realizO una presentacion ejecutiva a diferentes gerencias
municipales para discutir cuéles de estas recomendaciones podrian explorarse mas a detalle
y serian viables para la Municipalidad. Esto llevo a escoger actividades especificas bajo las

cuales se construy6 un segundo plan de trabajo entre ambas instituciones.

4.2.3 Constitucion de un equipo de profesionales de ambas instituciones (Municipalidad
y GGGI)

Se constituyé un equipo de trabajo por parte de ambas instituciones, el cual estuvo
conformado por los representantes descritos en la Tabla 4.

Tabla 4: Equipo de trabajo de las instituciones involucradas en el proyecto

Organizacién Cargos de los profesionales

GGGl - Representante Pais de GGGI en Per(

- Oficial Senior de Crecimiento Verde

- Lider en Ciudades Sostenibles

- Especialista en Residuos Sdlidos de GGGI

Municipalidad | - Sub Gerente a cargo de la gestion ambiental de la
Municipalidad

- Especialista en planificacion ambiental

- Coordinador del Programa de reciclaje y valorizacion
de residuos municipales

- Practicante en planificacion ambiental

4.2.4 Recopilacion de informacién de la gestion municipal anterior y documentos en

construccidn alineados a la valorizacion de residuos organicos.

Esta fase del proyecto fue la que permitié entender con qué informacidn se contaba y hacia
donde podrian dirigirse las oportunidades de aprovechamiento de residuos organicos. Para
ello se realiz6 un analisis acerca de como se generan los residuos en el distrito. Utilizando
la informacion proveniente del Estudio de Caracterizacion de residuos para el distrito del
afio 2019, se elabord la Figura 6, donde se puede apreciar de manera general la distribucion

de residuos organicos por tipo de generador a nivel distrital.
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Residuos totales del distrito

693.59
T/dia 4

— I
Residuos domiciliarios Residuos especiales Residuos no domiciliarios
60.94

T/dia

190.68
T/dia

Organicos ! 4

Figura 6. Distribucion de generacion de residuos sélidos municipales en el distrito
FUENTE: Elaboracidn propia para GGGI

Inorganicos +

Inorganicos +
No aprovechables

Orgdanicos No aprovechables

291.03 T1/dia
42% del total

Ademas, utilizando el mismo estudio de caracterizacion, se obtuvo la siguiente informacion

con respecto al desglose de generacion de residuos no domiciliarios obteniendo la Tabla 5:

Tabla 5: Generacioén de residuos no domiciliaria del distrito

Generadores de residuos organicos Generacion Generacién
no domiciliarios total (ton/dia) | total (ton/afio)
Centros comerciales y centros
empresariales 94.92 34,646.86
Hoteles 3.57 1,303.99
Mercados 82.19 30,000.62
Restaurantes 156.30 57,049.52
Instituciones publicas y privadas 24.10 8,797.31
Instituciones educativas 8.67 3,165.85
Barrido y limpieza de espacios
publicos. 72.20 26,354.78
Total 441.97 161,318.93

FUENTE: Estudio de caracterizacion de residuos sélidos del distrito para el afio 2019

De la Tabla 5 se puede deducir que la cantidad de residuos de mercados con respecto al total
de residuos organicos no domiciliarios (18.5%) es una cantidad significante, y debido a la
calidad y cantidad de residuos, es importante analizar el manejo especifico de residuos
organicos para este tipo de generador. Sin embargo, al revisar los célculos utilizados que
derivaban a dicha cifra y comparandola con un estudio de caracterizacion de residuos

especificamente para mercados elaborado en el afio 2018, se puede ver que la cifra 82.19
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ton/dia no coincidia ni con los célculos realizados por la misma empresa que elabor6 el
informe del estudio, ni con los resultados obtenidos en el estudio para el afio 2018. Al notar
estas diferencias, se analizaron los dos tipos de estudios de caracterizacion de residuos para
entender la diferencia de las cifras y la metodologia de calculo de cada una de ellas como se

especifica en la Tabla 6.

Tabla 6: Comparacion de informacion obtenida de los dos estudios de caracterizacién de residuos

para mercados de los afios 2018 y 2019

Informacion | Estudio de caracterizacién de residuos Estudio de caracterizacion de
obtenida de mercados 2018 residuos de mercados 2019
Tamafio vy | - Se utiliz6 la Guia Metodoldgica para el De los 54 mercados del distrito se
distribucion desarrollo del estudio de caracterizacién muestrearon 10 mercados,
de muestra de Residuos Sélidos Municipales (EC — siguiendo la Guia de estudio de
de mercados RSM) establecida por el MINAM caracterizacion  de  residuos
- Se agruparon los 54 mercados en tres s6lidos municipales 2018 del
grupos diferentes de acuerdo con su Ministerio del Ambiente, la cual
tamafio: grandes, medianos y pequefios. indica el 20% de la totalidad de
- Se escogi6 un mercado representativo de mercados a muestrear.
cada tamario.
Método de | - Se realizé un estudio de caracterizacion Para el caso de estimacion del
muestreo en cada uno de los tres mercados y se volumen generado por mercado,
tomé como ndmero de muestra para el | se dimensionaron los centros de
estudio a 73 giros comerciales. acopioy se estimé el volumen de
- Se estim6 la cantidad de residuos cantidad de residuos solidos que
generada por rubro para cada uno de los S€ generan. -
. En cuanto a la composicion
tres mercados del estudio. - .
. . fisica de residuos se tomaron
- Se_ estimé la composicion fisica de muestras de 10 mercados del
residuos para los tres mercados del distrito.
estudio individualmente.
- Para obtener la cantidad de residuos de
los mercados restantes, se utilizd la
cantidad de puestos por rubro de cada
mercado y se multiplico por el factor de
cantidad de residuos promedio obtenida
en el mercado de tamafio similar.
Generacion | - La cifra obtenida segin la extrapolacion La cifra estimada en la hoja de
total de | de data para todos los mercados fue de: calculo donde se suman las
residuos 14,97 ton/dia estimaciones  del  volumen
generado por dia en cada uno de
los 54 mercados del distrito es de
32.18 ton/dia
Generacion | - Tomando en cuenta la composicion fisica Tomando la composicién fisica
total de | y la fraccion orgéanica promedio de obtenida del estudio, donde se
residuos 85.42%, la cantidad de residuos indica que 65% es fraccion
organicos organicos de los mercados por dia es de: organica, la cantidad de residuos
13.6 ton/dia organicos de los 54 mercados por
dia es de: 20.9 ton/dia

FUENTE: Elaboracion de Informes de Estudios de caracterizacion de residuos brindados por la Municipalidad
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Analizando la informacién de la Tabla 5, se vio la necesidad de corroborar la data primaria
ya que el informe final de caracterizacién de residuos del distrito para el afio 2019 mostraba
un total de 82.19 ton/dia mientras que en los calculos obtenidos para la Tabla 6 se aprecia
una cifra mas cercana al calculado para el estudio de caracterizacion del afio 2018. Este
ejercicio ayudd a evaluar con mayor cuidado las cifras y replantear nuevos analisis que

generen informacion con mayor veracidad para evitar riesgos a futuro.
4.3 Proyecto de solucion

En el presente capitulo se listaran los problemas y soluciones encontradas durante las fases
del proyecto anteriormente mencionadas, con especial énfasis en las tres areas de
oportunidades de valorizacion de residuos organicos en las cuales se profundizo para

elaborar el desarrollo de recomendaciones hacia la Municipalidad.

4.3.1 Fases del proyecto

Durante las fases del proyecto, se encontraron algunas dificultades que pudieron ser

solucionadas y dieron resultados positivos.

En la Figura 7 se resumen algunas de las oportunidades de mejora encontradas durante el

desarrollo de cada fase.

Al inicio de la primera fase se realiz6 una reunion de trabajo aprovechando la formacién de
un reciente Comité de Gestion de Residuos Solidos como un espacio para intercambiar ideas,
conocer mas a detalle los roles de las personas participantes y proponer acciones que
favorezcan al eventual plan de trabajo entre GGGI y la Municipalidad. Este ejercicio,
muchas veces sin el apoyo de una organizacién externa a la institucién, no sucede, lo que
podria eventualmente retrasar la implementacion y sostenibilidad de actividades donde mas

de un area o gerencia cumplan funciones relevantes.

Durante la segunda fase, ante la falta de data primaria sistematizada y analizada, se apoy0
con la sistematizacion de informacion que permitiera analizar escenarios y determinar dénde
se ubicarian las oportunidades de valorizacion de residuos para la Municipalidad y que
tengan mayor impacto. Se utilizaron herramientas bésicas de sistematizacion asi como

experiencia previa en sistemas de gestion ambiental a nivel de sector privado.
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Oportunidades de mejora encontradas
durante la ejecucion del proyecto
o f \
Evaluacion de roles y funciones en la Poca comunicacion entre Gerencias Municipales
Municipalidad asociadas a la cadena de en cuanto a sus roles asociados a la planificaciéon
gestion de residuos solidos municipales. de mejora continua de gestion de residuos.
AN S
o Elaboracidn de un plan inicial de trabajo Poca sistematizacion de datos y falta de
entre ambas instituciones mediante actualizacién de informacion de la gestion
entrevistas, encuestas, y blsqueda de municipal anterior asociada a la gestion de
informacion de otras instituciones. N residuos. )
s e . .
o Constitucién de un equipo de Mayor planificacién de tiempo para incorporar la
profesionales de ambas instituciones gobernanza asociada a la gestion de residuos
(Municipalidad y GGGI) municipales y la ejecucion de entrevistas a
N actores internos y externos a la Municipalidad. Y
Recopilacion de informacion de la ~ ~
° gestion municipal anterio.r’y Poco personal asignado a la planificacion
documentos en construccién estratégica asociada a la valorizacién de
alineados a la valorizacion de residuos.
residuos organicos. . J
7 ™
o Constante modificacion de tiempos asignados al
Monitoreo y evaluacion de resultados. plan de trabajo asi como cambio en actividades
planificadas.
. S

Figura 7. Fases del proyecto y oportunidades de mejora

La tercera y cuarta fase estuvieron asociadas a los tiempos y recursos asignados, los cuales
fueron variables en comparacion a la planificacién inicial. Para ello fue necesario la
organizacion, coordinacion y seguimiento constante para obtener la informacion a tiempo,
analizar a los actores involucrados en la cadena de gestion de residuos, concretar entrevistas
y construir datos que permitan tener un panorama mas claro de las oportunidades de
valorizacion de residuos organicos. Se elabord un plan estratégico de visitas, entrevistas y
se estrecho la coordinacion con otras instituciones que también apoyaban a la Municipalidad

para mejorar la gestion de residuos municipales.

La estrategia utilizada para optimizar el uso de tiempos y recursos mediante el trabajo con
otras organizaciones de cooperacion alivio la carga laboral de los(as) funcionarios(as)

municipales, dando como resultado la recoleccion eficiente de informacion.

Al inicio del proyecto, ambas organizaciones (GGGI y la Municipalidad) firmaron un

convenio marco, el cual permitia realizar actividades mas generales y no solo las cefiidas a
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un plan de trabajo, las cuales podrian estar asociadas a la gestion de residuos y prioridades
de la gestion municipal. Utilizando dicho convenio, y comprendiendo la naturaleza del
trabajo de una municipalidad, se llevaron a cabo actividades mas flexibles para dar
continuidad al proyecto y trabajar bajo nuevas iniciativas asociadas a la valorizacién de

residuos.

En el disefio de las cinco fases del proyecto, se identificaron indicadores y se asignd un
presupuesto, como se puede apreciar en la Tabla 7. Cabe recalcar que para el desarrollo de
todo el proyecto (excepto para el estudio subcontratado y descrito en el punto 5.3.2.1) los
recursos economicos utilizados se asocian a los salarios del personal de GGGI, los cuales

por politicas de privacidad no podran expresarse cuantitativamente en la Tabla 7.

Tabla 7: Indicadores y presupuesto del proyecto

Impacto
sanitarios.

El distrito mejora su calidad de vida y reduce GEI asociados a la disposicion final de residuos,
como resultado de reducir la generacién de residuos organicos dispuestos en rellenos

Objetivo

La Municipalidad implementa medidas de segregacién en la fuente, de reduccion y de
valorizacion de residuos organicos utilizando los insumos generados por GGGI

Producto

Recomendaciones validadas por la Municipalidad para gestionar residuos como recursos
(residuos a energia, residuos a compost) y reduccion de residuos organicos

Actividades

Indicador

Presupuesto asignado

1.1 Llevar a cabo una evaluacion y analisis del
contexto actual de valorizacion de residuos
organicos en el distrito, incluyendo revision
documental, entrevistas a diferentes
representantes dentro de la cadena de valor de
residuos y un estudio de campo.

1.1.1 Evaluacion y anélisis de documentacién

NUmero de reuniones
de trabajo con
presentaciones de
sistematizacion de
informacion y analisis
de GGGl

Salario de 2
profesionales de GGGI
Perl y 2 profesionales de
GGGl oficina central*

1.1.2. Entrevistas con stakeholders relacionados a la
gestion de residuos sélidos orgéanicos (Encuestas)

Ndmero de entrevistas
a actores internos y
externos a la
Municipalidad.
Presentacion de
sistematizacion de
informacion
encontrada.

Salario de 2
profesionales de GGGI
Per( y 2 profesionales de
GGGl oficina central*

1.1.3 Estudio de campo (Visita de especialista de
GGGI)

NUmero de entrevistas/
visitas de especialistas.
1 presentacion de

-Salario de 2
profesionales de GGGI
Per( y 2 profesionales
de GGGl oficina
central*

resultados -Movilidad asociada a
visitas de campo:
S/ 400.00
Documento de Salario de 2
1.1.4 Sistematizacion de entrevistas y encuestas sistematizacion de profesionales de GGGI
informacion Peru
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Continuacion...

i A - Salario de 2
L anaI|S|§ rapido so_bre profesionales de GGGI
tecnologia anaerobia y Peri

1.2 ldentificar el uso potencial de los diferentes :ﬁ;ﬂ:gz organicos de - Costo del andlisis:

tipos de residuos organicos. S/ 30,000.00

1.2 Desarrollar recomendaciones sobre
valorizacion de residuos organicos y
recomendaciones de politicas sobre
mecanismos de segregacion en la fuente

Documento que incluye
cinco recomendaciones
realizadas por GGGI
validado y presentado
por la Municipalidad

Salario de 2
profesionales de GGGI
Per( y 2 profesionales de
Producto: Recomendaciones validadas por la GGGl oficina central*
Municipalidad sobre valorizacion de residuos

organicas.

- Salario de 2
profesionales de GGGI
Per( y 2 profesionales
de GGGl oficina
central*

- Costo coffee breaks:
S/ 500.00

2 talleres para

1.4 Desarrollar un taller entre los actores relevantes | funcionarios(as)

en el sector municipales a cargo de
especialistas de GGGI

4.3.2 Areas de oportunidades de mejora identificadas para el desarrollo de

recomendaciones

Con el fin de presentar el documento final asociado a las recomendaciones sobre
valorizacion de residuos organicos, se realizaron distintos analisis y sustentos que
demuestren el potencial de cada una de las areas de oportunidades identificadas. Ello se
realiz6 mediante diversos calculos y proyecciones. A continuacion, se detallara el trabajo

realizado para la exploracion de data y andlisis de cada area de oportunidad encontrada:

A. Realizar una evaluacion rapida que permita comprobar la viabilidad del uso de residuos
de mercados municipales para la produccion de energia mediante tecnologia anaerobica

(biodigestores).

Utilizando la informacidn generada en el estudio de residuos provenientes de los mercados
de abasto para el afio 2018, se decidié trabajar con la data proveniente del estudio acerca de
uno de los mercados méas grandes del distrito, el cual para el presente documento se
denominara Mercado A. Durante la exploracién de oportunidades de valorizacion de
residuos organicos de mercados, se obtuvo informacion como la mostrada en el Anexo 3,
acerca de un mercado en Kerala al sur de India, el cual utiliza sus propios residuos organicos
para generar electricidad que sirva para iluminar las calles y casas colindantes, mediante un
biodigestor tipo BIOTECH (Mueller, 2007).

Explorando esa idea se hizo una pequefia investigacion de mercado buscando proveedores

de biodigestores a mediana o pequefia escala en la ciudad de Lima, que puedan trabajar con
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residuos de mercado. Se identificé solo una empresa, la cual se encontraba estudiando
diferentes alternativas de uso de biodigestores alimentados por diferentes tipos de residuos
organicos. Es asi, que se plantea a la Municipalidad, comprobar el uso de residuos organicos
provenientes de mercados para el funcionamiento de tecnologia anaerobia. Por otro lado, el
mercado més grande del distrito tenia planes de remodelacidn en cuanto a su infraestructura,
considerando dentro de sus opciones el uso de tecnologias alternativas, sin embargo, no se

preveian estudios preliminares para evaluar su viabilidad.

Posteriormente, se decide contratar a la empresa especialista en construccion y disefio de
biodigestores, para realizar una evaluacion rapida que permita corroborar si los residuos del
Mercado A eran aptos para la tecnologia y podria producir buena cantidad y calidad de
biogas. La empresa inicialmente realiz6 un anélisis tedrico y basico en cuanto a la cantidad

y calidad de residuos organicos producidos por el Mercado A.

Seguidamente, se muestra la serie de pasos que se siguieron para realizar los célculos
tedricos en cuanto a la produccion de energia hipotética para abastecer al Mercado A. Este
ejercicio sirvid para tomar la decision de llevar a cabo un proyecto piloto como parte de un

siguiente plan de trabajo entre las instituciones.

i.  Se recopil6 informacion acerca del consumo de electricidad del mercado, obteniendo la
siguiente informacion en la Tabla 8, en cuanto a la cantidad de energia demandada v el

costo atribuido.

Tabla 8: Datos de consumo de electricidad del Mercado A

Ao | Descripcion TOTAL

2018 | Monto Soles S/ 49,261.50
KW/H 148,264.40

2019 Monto Soles S/ 30,529.50
KW/H 85,820.38

ii.  Se tomaron datos de generacién de residuos organicos del Mercado A para evaluar la
cantidad y calidad de éstos en cuanto a su potencial de uso en biodigestores. La
informacidn con respecto a la cantidad de residuos organicos se deriva del Estudio de
Caracterizacion de residuos de mercados para el afio 2018. La informacién asociada a
los factores como tasa aceptable segun el tipo de residuo orgéanico, porcentajes de materia
seca y volatil, fueron determinado por la empresa contratada a cargo del anélisis como

se muestra a continuacion en las Tablas 9y 10.
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Tabla 9: Calculos tedricos para hallar el potencial de generacion de residuos organicos y produccion de energia para el Mercado A

RESIDUOS SOLIDOS

Volumen Mensual

Total Mensual

ORGANICOS IPtmicdentl':le.gel Volumen anual |Aproximado Generado en ;\eru:l.rsadogen’er?do Ta:abl NS MV CH4 MV m3_CFd por
REAPROVECHABLES otal e Residuos toneladas (31 dias/mes) | ¢ o UoS VTEANICOS) acceptable ato
(Toneladas)
RESTOS DE VERDURAS 9% 84.60 7.18 90% 15% 80° 350 3197.73
RESTOS DE FRUTAS 16% 141.70 12.03 60% 7% 75% 350 3347.70
RESTOS DE PRODUCTOS . e -
NATURALES 6% 58.44 496 6556 100% 20% 15% 300 2629.78
RESTOS DE FLORES 6% 51.20 435 =2 100% 25% 75% 300 2879.76
RESTOSDE CARNES,POLLOY
° 20 2 24 5 0 ) o T8 ol 545
PESCADO 32% 28883 24.53 40% 36% 96% 750 2994545
(Restaurantes) 16% 147.17 12.50 80% 18% 92% 750 14622 54
TOTAL 85% 771.93 65.56 2800 56622.96

FUENTE: Informacion generada y proporcionada por la empresa subcontratada por GGGI




La Tabla 9 muestra los calculos tedricos realizados por la empresa, basados en datos teéricos
tanto de revision literaria como de resultados obtenidos en su propio laboratorio. Para ello,
ademas, se tomd en cuenta la data obtenida del Estudio de Caracterizacion de Residuos de
Mercados del distrito para el afio 2018, donde la generacidn anual de residuos organicos del
Mercado A es 912.5 ton/afio. Adicional a ello, se realizO6 una pequefia encuesta a
comerciantes sobre los tipos y cantidades de residuos que generaban a diario y por giro de
venta, para entender el perfil especifico de residuos organicos que podria tener el mercado
(columna de porcentajes de residuos de la Tabla 9). Con ello, finalmente, se obtuvo que los
residuos organicos tedricamente aptos para el funcionamiento de un biodigestor producirian
un total de 56, 622 m3.

Con el valor total de metano obtenido, se utilizaron los factores correspondientes para
obtener la cantidad de energia que se podria obtener mediante tecnologia anaerobia y asi
poder compararla con la energia promedio consumida por el Mercado A (Ver Tabla 8),

obteniéndose un ahorro tedrico de S/ 63, 227 como se ve en la Tabla 10.

Tabla 10: Célculos asociados al consumo de energia

Parametro Valor

CHA4 por afio (m3 CH4/ afio) 56,622.96

Factor de conversion 0.80
Energia primaria (KWh/afio) 451.624.73
Energia primaria (40%
eficiencia) (KWh/afio) 180,649.89
KW 20.62
Ah lectrici I

orros electricidad (soles) 63.227.46
Ahorros electricidad
(ddlares) 19,159.84

FUENTE: Informacién generada y proporcionada
por la empresa subcontratada por GGGI
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Luego de realizar los célculos tedricos se pudo concluir la siguiente hipdtesis mostrada
en la Figura 8 con respecto al Mercado A, acerca del potencial de aprovechamiento de

sus residuos organicos para auto abastecerse de energia.

Tasa promedio de rendimiento segun tipo de residuo para generacion de

electricidad:
~ -+ Verduras 90%
91 25 Tn/anO » Frutas 60% (no se consideran pepas)
. Lot — * Restos de productos y flores 100%
Re5|dUOS Organlcos = Restos de carne y pescado 50% (no huesos, ni partes no fermentables)
' » Restos de comida 80% (no huesos)
40% eficiencia del motor de 20KW 1 80,000 KWh energ ia
(potencia minima requerida) , .
450,000 KWh/afio o eléctrica anual

+
— 200,000 KWh energia
térmica (agua/aire caliente)
+
BIOL (Fertilizante para areas
verdes/comercializacion)

'y

Figura 8. Calculos tedricos de aprovechamiento de residuos organicos del Mercado A para abastecimiento de
energia mediante biodigestores
FUENTE: Elaboracién propia para GGGI. Recuperado de informacion recibida de la empresa contratada

Analizando la Figura 8, se concluyd que teéricamente la calidad y cantidad de residuos
organicos provenientes del Mercado A eran aptos para ser valorizados y transformados en
energia eléctrica y térmica, la cual seria incluso mayor al consumo eléctrico del mercado. Es
importante resaltar que el ejercicio para obtener estos calculos, sirvieron como estimaciones
preliminares. Dichas estimaciones brindaron un panorama positivo inicial para
eventualmente realizar estudios de prefactibilidad y asi se pueda contar con informacion
acerca de costos y beneficios asociados a la inversion en este tipo de tecnologia, ya sea para
un mercado u otro establecimiento, que cuente con el volumen y calidad de residuos

organicos apropiados.

Luego de realizar la estimacion preliminar, se realizo la instalacion de un biodigestor piloto
de 1m3, para probar si efectivamente los residuos organicos del Mercado A pueden ser aptos
para el uso de tecnologias anaerobias. El desarrollo del proyecto piloto se efectud durante el

segundo plan de trabajo efectuado durante el afio 2020 entre ambas instituciones.
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B. Explorar acceso a financiamiento internacional mediante la creacion de un programa de
segregacion de residuos organicos en mercados, asociado a las condiciones habilitantes
necesarias para la sostenibilidad de una futura planta de valorizacién de residuos

organicos municipal

Dentro de los retos méas grandes que encuentran las instituciones del gobierno se identifican
la falta de presupuesto, poca accesibilidad a fondos y tiempos muy prolongados para su
desembolso. Durante las reuniones de trabajo con diferentes funcionarios(as) de la
Municipalidad, uno de los retos mencionados con mayor frecuencia fue el relacionado al
financiamiento para el desarrollo de nuevas iniciativas. Debido a ello se propone a la
Municipalidad explorar fuentes de financiamiento internacionales que se encuentren

alineadas a su vision innovadora y al objetivo principal del proyecto.

GGGil, al ser un organismo internacional con experiencia trabajando con diferentes fondos,
propone explorar las ventanas de financiamiento para la Municipalidad a través del Fondo
Verde para el Clima o GCF por sus siglas en inglés. EI GCF pone a disposicion fondos de
financiamiento a paises altamente vulnerables al cambio climatico como Per(, mediante
diferentes opciones de financiamiento en proyectos para los sectores prioritarios cuyas
actividades tengan mayor potencial de mitigacién de GEI. Una de las nuevas ventanas de
financiamiento publicadas por el GCF es la del Proceso de Aprobacion Simplificado (o SAP
por sus siglas en inglés) el cual busca financiar proyectos de facil escalamiento, alto
potencial de mitigacion de GEI y que no incorporen riesgos ambientales ni sociales. Dentro
de las directrices en las que el GCF busca propuestas de proyectos para paises como el Perd,
se encuentra la de Ciudades y Cambio Climatico, donde una de sus areas principales es la de

gestion de residuos (GCF, s.f.).

Debido a ello, se realizaron una serie de pasos que podrian asegurar el buen entendimiento
por parte de la Municipalidad sobre este tipo de financiamiento asi como el compromiso que
asumiria la institucién al acceder a €l. Para ello se realizaron las siguientes actividades que
sirvieron para explorar el acceso a una fuente de financiamiento internacional en relacion

con la valorizacion de residuos organicos municipales:

i. GGGI realizé la busqueda de informacion sobre el fondo propuesto, asi como las

opciones de proyectos financiables que éeste ofrece.

ii.  Se realizaron reuniones de trabajo para explicar el objetivo principal del fondo y los

beneficios que podria obtener la Municipalidad al acceder a él.
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iii.  Descarte de ideas de proyectos por parte de la Municipalidad debido a las
condiciones del fondo.

iv.  Seleccion de propuesta e idea de proyecto general (segregacion de residuos en la

fuente).
v.  Seleccion de beneficiarios directos del proyecto (mercados de abastos).

vi.  Distribucion de tareas, desarrollo y anpalisis de informacion para la elaboracion de
una nota conceptual y socializacion de idea de proyecto con los diferentes actores

involucrados.

Como primer paso, se realizo la busqueda de informacion mediante la lectura de diferentes
instrumentos compartidos por el GCF asi como reuniones directas con sus funcionarios(as)
para entender el objetivo y confirmar si la Municipalidad era apta para la postulacién a este
tipo de fondo. Una vez que se comprob0 la viabilidad de postulacion, se realizaron diferentes
reuniones de trabajo con funcionarios(as) para explicar la naturaleza del fondo del proyecto,
beneficios que podria obtener la Municipalidad, el proceso de aprobacion del fondo,
condiciones, compromiso por parte de la institucion y el acompafiamiento que podria brindar
GGGl durante el proceso. Luego de ello, la Municipalidad acept6 trabajar en la elaboracion
de una propuesta de proyecto que pudiese ser financiable mediante la ventana GCF-SAP.
Como tercer paso, se dio el descarte de ideas que no podrian ser financiables por este tipo
de fondo, por ejemplo la construccion de la planta de valorizacion o cualquier tipo de
actividad asociada a infraestructura que involucre riesgos sociales y ambientales. En
consecuencia, se propuso trabajar en las condiciones habilitantes que se necesitarian antes
de la eventual construccidn de una planta de valorizacion de residuos, que ya formaba parte

de la cartera de proyectos de inversién municipal.

Complementario a ello, GGGI compartié un caso de estudio internacional en Kampala,
Uganda, Anexo 2, donde a través de una asociacion publico- privada se construy6 una planta
de reciclaje de plastico, la cual dejo lecciones aprendidas asociadas al mantenimiento y
costos de operacion. Esta al no considerar factores asociados al flujo constante de materiales
que ingresaba a la planta y un disefio del sistema que se ajuste a la realidad de las
comunidades participantes en la planta de valorizacion, puso en riesgo la viabilidad del
proyecto (Oates, L. et al., 2019).

En base a esta experiencia, la Municipalidad decide continuar con la idea de propuesta de

proyecto, relacionada al disefio de un programa de segregacion en la fuente que sea
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sistematico e incluya procedimientos y procesos alineados a esquemas de financiamiento e

incentivos, que en la actualidad no existen.

Para la seleccion de beneficiarios directos del proyecto, se evalud la participacion de grandes
generadores (mercados de abastos) como principal fuente de residuos organicos o materia
prima, que alimentarian a una eventual planta de valorizacion de residuos organicos. A pesar
de que otros generadores como los domiciliarios, representan una fraccién de residuos
organicos del distrito mucho mayor, se decidio trabajar con mercados debido al siguiente
analisis mostrado en la Tabla 11.

Tabla 11: Ventajas y desventajas de valorizacion de residuos organicos de fuente domiciliaria y de
mercados de abastos

Ventajas

Residuos organicos de fuente no

Residuos organicos de fuente domiciliaria e
g domiciliaria (mercados de abastos)

Mayor cantidad de residuos organicos Estructura organizacional en todos los
mercados. Procesos estandarizados en su
mayoria.

Existe un programa de reciclaje que incluye | Menor cantidad de puntos de recoleccion para
componentes de educacion ambiental en | una iniciativa de recoleccion selectiva.
viviendas
Existe en marcha un programa de compostaje | Cantidad y generacién de residuos organicos
domiciliario constante. Mayor posibilidad de aplicacion de
tecnologias de valorizacion de residuos.
Composicién fisica de residuos mas apropiada
para opciones de valorizacion de este tipo de
residuos.

Desventajas

Residuos organicos de fuente no
domiciliaria (mercados de abastos)
Diferencias significativas en cuanto a la | La Municipalidad no ha implementado
zonificacién del distrito. programas de segregacién de manera continua
para los comerciantes en mercados de abastos.
Se necesitaria una gran cantidad de recursos | Desconocimiento de opciones de recuperacion
para desarrollar un programa de reciclaje de | de residuos organicos por parte de funcionarios
impacto, asi como alta demanda de |y comerciantes de mercados.
capacitacion técnica.

Residuos organicos de fuente domiciliaria

FUENTE: Elaboracién propia para GGGI

Después de identificar las ventajas que se obtendrian para una eventual planta de
valorizacion con residuos provenientes de generadores como mercados (ademas de tener en
cuenta que se tenia informacién detallada proveniente de estudios de caracterizaciéon de
residuos), se decidié proponer a los mercados como los beneficiarios directos de un eventual

programa de segregacion.
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Finalmente, se realiza la distribucién de tareas asociadas al proceso de postulacion de un
fondo como el GCF, la sistematizacion inicial de informacién y la socializacion de la idea

de propuesta del proyecto con los actores involucrados.

Es importante resaltar, que muchas instituciones del gobierno peruano desconocen este tipo
de financiamiento o no tienen los recursos suficientes para realizar propuestas de proyectos
de esta naturaleza, ya que ademas de necesitar informacion técnica que sustente el objetivo
del proyecto, es necesario entender y conocer lo que busca financiar el donante, y asi
construir una propuesta de financiamiento exitosa que considere los lineamientos del fondo.
Por otro lado, es necesario entender como es la interaccion con otras instituciones del
gobierno que tengan relacion con este tipo de fondos internacionales. Por ejemplo, para el
caso del GCF, el punto focal en el gobierno peruano es el Ministerio de Economia y
Finanzas, es decir es el organismo que se encargaria de enviar la propuesta de proyecto al
GCF, sin embargo, de ser aprobado el proyecto el desembolso del financiamiento no se daria
mediante el sistema de inversion puablica, sino a través de una entidad acreditada al GCF

como responsable del manejo del fondo y del proyecto (Ver Anexo 5).

Para la continuacién de esta actividad especifica, se decidié apoyar al desarrollo de la
propuesta del proyecto para lo cual se definieron diferentes actividades en un siguiente plan

de trabajo junto a la Municipalidad.

C. Realizar un analisis para la ampliacion del programa piloto de compost domiciliario

Municipal

Dentro de las actividades mapeadas, el programa de compostaje domiciliario se asociaba a
una cifra importante en cuanto a la cantidad de residuos organicos valorizados del distrito.
Es por ello que se decidio realizar un analisis detallado acerca del funcionamiento del
programa y su potencial de ampliacion, para asi poder llegar a méas vecinos del distrito y

aumentar la cantidad de residuos organicos valorizados a nivel domiciliario.

Para realizar este analisis se desarroll6 lo siguiente:

- Sistematizacion de informacién sobre el programa de reciclaje municipal para el afio
2018y 2019

- Encuesta anecdoética en las seis zonas del distrito para poder realizar estimaciones

preliminares
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- Proyeccion de cifras que permitieron estimar el potencial de escalamiento del Programa
de compost domiciliario

Es importante denotar que el ejercicio elaborado, se realizé con el fin de mostrar a la
Municipalidad un analisis modelo que sea Util para la toma de decisiones en cuanto a los
objetivos del programa hacia mediano y largo plazo, asi como para entender donde se

necesitan Mas recursos si se quisiera lograr un mayor impacto.

i.  Sistematizacion de informacion sobre el programa de reciclaje municipal para el afio
2018y 2019

El programa de reciclaje de compost domiciliario brinda asesoria y monitoreo a las viviendas
que deseen aprovechar sus residuos organicos para la produccion de compost de uso

particular.

La informacion recibida por parte de la Municipalidad incluyé la siguiente informacion:
cantidad total de residuos valorizados en las viviendas participantes del programa, cantidad
de compost total generado por las viviendas participantes del programa y costos del

programa.

a) Proyeccion de cantidad de residuos valorizados en el programa de reciclaje

Acerca de la cantidad de residuos valorizados y compost obtenido para el afio 2019 en

84 viviendas del distrito, se obtuvo la informaciéon mostrada en la Tabla 12.

Tabla 12: Cantidad de residuos organicos valorizados en
el Programa de compostaje para tres meses de afio 2019

Mes Residu_os organicos
valorizados (kg)
Abril 296.35
Mayo 433.95
Junio 813.90
TOTAL 1,544.20

FUENTE: Municipalidad

Con la informacion en la Tabla 12, se construy6 la Tabla 13, donde se puede ver la
proyeccion a valores anuales, y a 131 domicilios, ya que fue la cifra mas actual con la que
contaba el padron de viviendas participantes del programa de reciclaje municipal.
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Tabla 13: Proyeccion de cifras del programa de reciclaje asociadas a cantidad de residuos valorizados

Valorizacién de residuos organicos en Informacion en Informacion
Programa de Reciclaje (compostaje en base a 84 construida por GGGI
viviendas) viviendas para 131 viviendas
Total residuos organicos valorizados (trimestral) 1,544.20 2,408.22
Total residuos organicos valorizados (anual) 6,176.80 9,632.87
Total kg de compost elaborado (trimestral) 343.80 kg 536.16 kg
Total kg de compost elaborado (anual) 1,375.19 kg 2,144.64 kg
Rendimiento en Kg de compost (trimestral) 4.09 kg/vivienda 6.38 kg/vivienda
Rendimiento en Kg de compost (anual) 16.37 kg/vivienda |  25.53 kg/vivienda
FUENTE: GGGI

ii.  Encuesta anecddtica en las seis zonas del distrito para poder realizar estimaciones

preliminares

Durante la recoleccion de informacion del programa de reciclaje y entrevistas al personal a
cargo de este, se noto la importancia de considerar la zonificacion del distrito para cualquier
iniciativa que se quisiera implementar, asi como la diferencia de la logistica y asistencia
técnica que requeririan las viviendas que participen en el programa de reciclaje y segregacion
de solo residuos inorganicos, de las que participen realizando compostaje en casa. Debido a
ello, se decide realizar una “encuesta anecdotica” (denominada asi debido a que no se trabajo
con una muestra estadistica que sea representativa del distrito, ni recolecté datos
socioecondémicos del publico objetivo) para entender preliminarmente la relacion entre los
vecinos (que formaban y que no formaban parte del programa de reciclaje) con respecto a
su participacion en el programa de compostaje domiciliario. Se establecié un tipo de
muestreo aleatorio escogiendo 120 viviendas del distrito, utilizando la modalidad puerta a
puerta y un cuestionario de preguntas cerradas diferente para grupo objetivo como se puede

ver en el Anexo 6.
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A continuacion en la Figura 9, se puede apreciar cdmo se distribuyd la encuesta en las seis

zonas del distrito:

120 encuestas

‘ 60 encuestas-Grupo 1 | 60 encuestas-Grupo 2

| (Participantes del programa (No participantes del

! de reciclaje) ‘ programa de reciclaje)

| 10 encuestas para cada una ' 10 encuestas para cada una |
de las seis zonas del distrito | de las seis zonas del distrito |

Figura 9. Distribucion de encuesta anecdoética a nivel domiciliario
FUENTE: Elaboracion propia para GGGI

Con respecto a los resultados que arrojaron las 120 encuestas, se obtuvieron las siguientes

cifras para cada grupo encuestado.

- Participantes del Programa de Reciclaje (solo inorganicos)

De la Figura 10 se puede apreciar que el 62% de las personas encuestadas y que forman parte
del programa, estarian dispuestas a entregar sus residuos organicos a la Municipalidad (sin

especificar el tipo de recoleccion).

= Personas dispuestas a segregar residuos organicos = No segregarian residuos organicos

Figura 10. Disposicion para segregar residuos organicos en casa
FUENTE: Elaboracién propia para GGGI
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La Figura 11 muestra que mas personas segregarian residuos orgéanicos (92%) si éstas
recibieran algun tipo de infraestructura como contenedores o bolsas especificas por parte de

la Municipalidad para la recoleccidn de este tipo especifico de residuos.

= Necesidad de un contenedor y/o bolsa para la segregacion de residuos organicos
= No segrega

Figura 11. Necesidad de infraestructura para segregar residuos organicos
FUENTE: Elaboracidn propia para GGGI

La Figura 12 muestra los resultados de la pregunta asociada a la tenencia de areas verdes o
plantas. Se realizé con el fin de asociar su respuesta a la utilidad que podrian darle al abono
generado mediante sus propios residuos organicos. EI 50% respondi6 afirmativamente (este
indicador podria servir como indicador de motivacion para que mas personas puedan unirse

al programa de compostaje).

= Cuentan con areas verdes o0 plantas en sus domicilios

= No cuentan con plantas/areas verdes

Figura 12. Disposicion de areas verdes colindante o al interior del domicilio
FUENTE: Elaboracién propia para GGGI
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A pesar de que la Figura 10 indica que 62% estaria dispuesta a segregar sus residuos
organicos, solo 47% de las personas encuestadas, como se ve en la Figura 13, estarian
dispuestas a elaborar compostaje. Esto podria asociarse a las tareas adicionales que ello

involucra si se compara con solo segregar los residuos y entregarlos a la Municipalidad.

= Disposicidn para elaborar compost en casa = No elaboraria compost

Figura 13. Disposicion para elaborar compostaje en casa
FUENTE: Elaboracién propia para GGGI

- No participan del Programa de Reciclaje

Se encuestaron 60 viviendas que no pertenecian al padréon del Programa de Reciclaje
municipal para recolectar datos de interés de participacion en el programa y profundizar en
la disposicion de segregacion de orgénicos y de elaborar compostaje en casa. En la Figura
14 se puede apreciar que solo el 30% de las personas encuestadas estarian dispuestas a

participar en el Programa de Reciclaje (sin especificar qué tipo de residuo segregarian).

Del 30% de personas que se muestra en la Figura 14, las cuales mostraron intencién de
participar en el Programa de Reciclaje, se les preguntdé qué tipo de residuos estarian
dispuestos a segregar, obteniendo como respuestas lo indicado en la Figura 15, donde el 60%
participaria solo segregando residuos inorganicos y el resto ambos tipos de residuos
(organicos e inorganicos). Cabe recalcar que ninguna persona respondio estar dispuesta a

segregar residuos organicos como parte del programa de reciclaje municipal.
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= Interés en participar del Programa de Reciclaje Municipal = No mostré interes

Figura 14. Interés por participar en el Programa de Reciclaje Municipal
FUENTE: Elaboracidn propia para GGGI

Segregaria solo residuos organicos 0%

Participaria segregando residuos inroganicos y

0,
organicos 40%

Inorganicos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Figura 15. Disposicion de participar en el Programa con residuos inorganicos
FUENTE: Elaboracién propia para GGGI

Del 40% mostrado en la Figura 15, que son las personas dispuestas a segregar sus residuos
inorgénicos y organicos, solo el 35% elaboraria compost con sus residuos organicos,
mientras que el resto solo los segregaria (Figura 16).
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= Disposicion para elaborar compost en casa con sus residuos organicos

= No elaborarian compost

Figura 16. Disposicion para elaborar compost en casa
FUENTE: Elaboracién propia para GGGI

iii.  Proyeccion de cifras que permitieron estimar el potencial de escalamiento del
Programa de compost domiciliario

Tomando los datos de los resultados de la encuesta en la Figuras 10,11, 12, 13, 14, 15y 16
y la informacion generada en la Tabla 13, se realizaron célculos para obtener valores
referenciales del potencial de escalamiento del programa a todo el distrito, y asi visualizar
el aumento de valorizacion de residuos organicos. Se considero el escenario hipotético donde
la Municipalidad brinda el programa especifico de compostaje domiciliario tanto a los
participantes del programa de reciclaje que no compostan (solo segregan residuos
inorgénicos, pero estarian dispuestos a compostar) como a los que no participan en el
programa de reciclaje pero estarian dispuestos a compostar. Estos célculos dieron origen a
la Tabla 14.
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Tabla 14: Informacion proyectada mediante datos del programa de reciclaje y del distrito

Informacion brindada por la Municipalidad Informacion generada por GGGI
Participantes del Programa de reciclaje
(A) NUmero de viviendas participantes (C) NUmero de viviendas total del
) 65,466.00
distrito
13,119.00 — —
Viviendas que no participan en 52 347 00
Programa de reciclaje (C-A) T
(B) Numero de viviendas participantes Viviendas que participan en
en Programa de reciclaje | 131.00 | Programa de Reciclaje (no | 12,988.00
(compostando) compostan) (A-B)
Residuos orgénicos valorizados
Total residuos organicos valorizados Total residuos organicos
(84 viviendas) Kg/afio 6176.80 | valorizados (131  viviendas | 9632.87
participantes) Kg/afio
T_ot_al kg de cpmpost elaborado (84 1375.19 Total _kg de compoNSt elaborado 214464
viviendas) kg/afio (131 viviendas) kg/afio
Comgost generado (por vivienda) 16.37 ComE)ost generado (por vivienda) 16.37
Kg/afo Kg/afio

FUENTE: Elaboracién propia para GGGI

Utilizando los datos sistematizados en la Tabla 14 asi como los resultados de la encuesta
mostrados en las figuras asociadas a los resultados de las encuestas, se elaboraron las
siguientes premisas en relacion con el aumento de valorizacion de residuos organicos que

tendria cada grupo encuestado (participantes y no participantes del Programa de reciclaje)
- Participantes del programa de reciclaje

En cuanto a este grupo, como se puede ver en la Figura 17, si se proyectan los resultados de
la encuesta anecddtica al 62% del total de las viviendas participantes del programa de
reciclaje para el afio 2019, 8,052 viviendas, serian las dispuestas a segregar sus residuos
organicos ademas de sus residuos inorganicos. Por otro lado, el 47% de la misma poblacién,
es decir 6,104 viviendas elaboraria compost mediante el programa de compostaje

domiciliario ofrecido por la Municipalidad.
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Elaboraria compost 6104

Segregaria residuos 8052

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000

Figura 17. Proyeccion de resultados de encuesta y participantes del programa de reciclaje
FUENTE: Elaboracién propia para GGGI

En cuanto a la cantidad de residuos organicos que se podrian valorizar y la cantidad de
compost que se podria generar, tomando como referencia que 131 viviendas ya valorizaban
9632 kg/afo de residuos organicos y estimando que 6104 viviendas estarian dispuestas a
unirse al plan de compostaje domiciliario, podria deducirse que éstas podrian valorizar 448
ton/afio de residuos organicos, equivalente a 99 ton/compost como se aprecia en la Tabla 16.

Tabla 15: Proyeccion resultados encuesta y cantidad de residuos organicos que podrian valorizarse
(participantes del programa de reciclaje)

Residuos orgénicos Informacion generada por Valor referencial para el de
valorizados GGGl 6104 viviendas adicionales
Residuos organicos ~
valorizados (131 viviendas 9632.87 kg/afno 448,874 kgjano
448 T/afio

participantes) kg/afio
Compost generado (por
vivienda) Kg/afio

FUENTE: Elaboracién propia para GGGI

99,928 kg/afio

16.37 Kg/afio 99 T/afio
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- No participantes del programa de reciclaje

Como se aprecia en la Figura 18, del total de las 52,347 viviendas del distrito que no
participan en el programa de reciclaje, solo el 30% estarian dispuestas a insertarse en el
programa, si se consideran los resultados de la encuesta. Esto significaria que 15,704
viviendas podrian insertarse al programa por voluntad propia si la Municipalidad ofreciera

el programa de manera mas exhaustiva.

Viviendas que estarian interesadas en

participar en el programa de reciclaje 1

Viviendas que no participan en programa de

reciclaje en el distrito o2347

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Figura 18. Proyeccion de resultados de encuestas y viviendas no participantes del programa de reciclaje
FUENTE: Elaboracion propia para GGGI

Por otro lado, como se resume en la Figura 19, del numero total de viviendas que estaria
dispuesto a participar del programa de reciclaje (15,704), solo el 40% segregaria sus residuos
organicos, lo que equivaldria a 6,281 viviendas, donde de éstas solo el 35% elaboraria
compostaje en casa, es decir 2,198 viviendas participarian del programa de compostaje

domiciliario como se ve en la Figura 20.
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6281, 40%

9423, 60%

= Viviendas dispuestas a segregar residuos = No participarian en el programa

Figura 19. Proyeccion de resultados encuestas y viviendas no participantes en programa de
reciclaje dispuestos a valorizar residuos organicos
FUENTE: Elaboracién propia para GGGI

2198, 26%

6281, 74%

= Viviendas dispuestas a segregar residuos = Viviendas que elaborarian compost

Figura 20. Proyeccion de resultados encuestas y viviendas que elaborarian compost
FUENTE: Elaboracién propia para GGGI

Obteniendo la proyeccion de estas cifras podria deducirse, como se muestra en la Figura 21,
que sumando a las 6104 viviendas (que ya son parte del programa de reciclaje y que ain no
segregan residuos organicos pero que estarian dispuestas a hacerlo) con las 2198 del grupo
de viviendas que no pertenecen al programa pero que mostraron interés, se obtendria un total

de 8302 viviendas adicionales a las que registra el padron actual.

Por otro lado, haciendo el mismo ejercicio para las 8302 viviendas nuevas que compostarian

en casa, se obtendria 136 toneladas de compost anual adicional a lo que ya genera el
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Programa de Compostaje domiciliario con las 131 viviendas empadronadas, como se ve en

la Figura 22.

9000 8302
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4000
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Participan en el programa de
reciclaje dispuestas a
elaborar compost

No participantes en el
programa dispuestas a
elaborar compost

Viviendas dispuesta a
generar compost

Figura 21. Proyeccion total de viviendas en el distrito que valorizarian residuos organicos

mediante compostaje en casa

FUENTE: Elaboracidn propia para GGGI

160
140
120
100
80
60
40
20
Participan en el programa de

reciclaje dispuestas a
elaborar compost

No participantes en el
programa dispuestas a
elaborar compost

Viviendas dispuesta a
generar compost

Figura 22. Proyeccion total de compostaje en el distrito valorizado por las viviendas que se
sumarian al programa de reciclaje municipal
FUENTE: Elaboracion propia para GGGI
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4.4 Monitoreo y evaluacion de resultados

El monitoreo y evaluacion de resultados se realizé de manera constante durante la ejecucion
del proyecto. Los resultados finales del proyecto no se han culminado totalmente, debido a
que el proyecto se extendio hacia los afios 2020 y 2021, complementando las actividades
descritas en las recomendaciones asociadas a las oportunidades de valorizacion de residuos
organicos que mas se adecuaron a la planificacion anual y a las prioridades establecidas por

la Municipalidad.

4.4.1 Evaluacion del proyecto

Siguiendo la secuencia ldgica de los capitulos anteriores, a continuacion se detalla el logro
de resultados, el impacto de solucién y algunas soluciones propuestas y ejecutadas durante
el desarrollo del proyecto, para cada una de las fases del proyecto, asi como para las areas
de oportunidades de mejora identificadas en el desarrollo de recomendaciones para aumentar

la valorizacion de residuos organicos.
i. Fases del proyecto

La Tabla 18 muestra las oportunidades de mejora encontradas en cada una de las fases del
proyecto, mostrandose las mas relevantes y relacionadas al cambio de planificacion inicial
del proyecto, asi como problemas asociados al acceso de data inicial. Ademas la Tabla 18
muestra las soluciones propuestas durante la ejecucion de actividades para cada una de las
fases, asi como el impacto y beneficios que se obtuvieron.

Los proyectos de cooperacion internacional como el descrito en este documento, muchas
veces ademas de medir el impacto de sus resultados a través de indicadores cuantitativos,
también se miden mediante la identificacion de cambios generados en las politicas ejercidas
por la institucion del gobierno o incorporacion de una nueva vision estratégica. Ademas,
mientras mas estrecha es la relacion entre instituciones, mas posibilidad existe de obtener

mayor impacto del proyecto inicial.
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Tabla 16: Fases del proyecto, oportunidades de mejora, soluciones y beneficios obtenidos

Fase del proyecto

Oportunidades de
mejora encontradas
durante la ejecucion del
proyecto

Soluciones propuestas

Impacto y beneficios
obtenidos para el
proyecto de las
soluciones propuestas

1. Evaluacién de roles y
funciones en la
Municipalidad
asociadas a la cadena
de gestion de residuos
sOlidos municipales

Poca comunicacion entre
Gerencias Municipales en
cuanto a sus roles
asociados a la
planificacion de mejora
continua de gestiéon de
residuos.

Trabajo inicial con el
Comité de Gestion de
Residuos Solidos de la
Municipalidad para
generar  espacios  de
trabajo de intercambio de
ideas y conocimiento de
la vision de la nueva
gestion. Coordinacion de
reuniones entre areas.

Mayor interaccidn entre
las &reas que trabajan en
la gestion de residuos
sélidos para la toma de
decisiones asociadas al
proyecto.

profesionales de ambas
instituciones
(Municipalidad y

actividades asociadas a la
gestion de  residuos
organicos y la ejecucion

entrevistar a los actores
mas importantes en la
cadena de gestion de

Mejor manejo de
informacioén para realizar
L Poca sistematizacion de las recomendaciones
2. Elaboracion de un plan . LT
S . datos y falta de | Apoyo en la | hacia la Municipalidad.
inicial de trabajo entre 7 . o T
A actualizacion de | sistematizacion de data e | Distribucion de
ambas instituciones | . C O L : -
- - informacion de la gestion | investigacion de otras | informacion para
mediante entrevistas, . - . .
. municipal anterior | fuentes asociadas a la | tomadores de decisiones
encuestas, y bdsqueda - - - L :
. iy asociada a la gestion de | gestion municipal de | dentro de la Gerencia
de informacion de . . L .
Lo residuos. residuos del distrito Municipal que ayuden a
otras instituciones
complementar el
proyecto.
Elaboracion de un
Mayor planificacion de | esquema de entrevistas en
3. Constitucion de un | tiempo para incorporar la | asociacion con  otras I
. o Mayor  difusion  de
equipo de | gobernanza dentro de las | organizaciones para

resultados e incorporacion
de hallazgos en el
proyecto de GGGI para

GGGI) de entrevistas a actores | residuos. Sinergias con otras _ Iniciativas de la
. AT Municipalidad.
internos y externos a la | otras instituciones para
Municipalidad. obtener informacién de
manera mas eficiente.
Fortalecimiento de
4. Recopilacién de vinculo  entre  ambas
informacion de la Coordinacion de | instituciones
gestion municipal | Poco personal asignado a | reuniones de trabajo | minimizando riesgos de
anterior y documentos | la planificacion | periddicas para analizar | ejecucién del proyecto.
en construccién | estratégica asociada a la | datos, informacion vy | Solicitud de  apoyo
alineados a la | valorizacion de residuos. | establecer estrategias de | técnico y estratégico para
valorizacion de accion. otras iniciativas de la
residuos organicos Municipalidad que
complementaron el
proyecto.

5. Monitoreo y
evaluacion de
resultados.

Constante  modificacion
de tiempos asignados al
plan de trabajo asi como
cambio en actividades
planificadas.

Flexibilidad para el
desarrollo de actividades
y atencion a prioridades
municipales inmediatas
alineadas al convenio
entre ambas instituciones,
asi como al plan de
trabajo.

Creacion de un segundo y
tercer plan de trabajo para
los afios 2020 y 2021,

ejecutando las
recomendaciones
elaboradas por GGGl

ajustadas a las nuevas
necesidades de la
Municipalidad.




Areas de oportunidades de mejora identificadas para el desarrollo de recomendaciones

Las areas identificadas como oportunidades para el aumento de valorizacion de residuos en

el distrito se identificaron mediante el analisis de informacion general, y anélisis especificos

para cada una de ellas. Como se puede ver en la Tabla 19, para el caso de aprovechamiento

de residuos de mercado y el analisis en cuanto a su potencial de residuos a energia, se inicié

una basqueda preliminar de informacién, la cual al no ser encontrada especificamente para

el tipo de generador y uso de energia, era necesario realizar un estudio rapido y un anélisis

para comenzar a trabajar en la viabilidad del uso de la tecnologia a mayor escala, ya sea para

mercados u otra infraestructura de valorizacion de residuos.

Tabla 17: Areas de valorizacion de residuos organicos con mayor potencial, oportunidades de
mejora, soluciones y beneficios obtenidos

< . Oportunidades de Impacto beneficios
Areas con mayor potencial Pe pac y
A . mejora encontradas . obtenidos para el
de valorizacion de residuos - L Soluciones propuestas .
OrGANICOS durante la ejecucién del proyecto de las soluciones
g proyecto propuestas
1. Evaluacion rapida | No se contaba con | Contratacion de una | Primer estudio realizado
asociada a la viabilidad | informacién inicial | empresa paradesarrollarun | para una municipalidad,

del uso de residuos de
mercados  municipales
para la produccién de
energia mediante
tecnologia anaerobia
(biodigestores)

asociada al uso de residuos
orgénicos de mercados a
pequefia 0 mediana escala.

estudio rapido que analice
la calidad de los residuos
organicos de mercados en
cuanto a Ssu uso para
biodigestores.

que demuestra el potencial
de aprovechamiento de este
tipo de residuos. Primer
insumo para desarrollar
estudios de pre-factibilidad
para desarrollar la
tecnologia en mercados u
otras instalaciones.

2. Exploracion de
financiamiento
internacional mediante la

creacion de un programa

Falta de informacion
asociada a la gestion de
residuos y cambio
climético.

Capacitaciones constantes
sobre el fondo propuesto y
apoyo en la sistematizacion
de informacién para crear

Creacion de un segundo y
tercer plan de trabajo para
los afios 2020 y 2021, para
realizar la propuesta de

de segregacion de en | Desconocimiento de | indicadores que puedan | financiamiento ante el
mercados, asociado a las | procesos asociados a la | eventualmente sustentar el | fondo internacional.
condiciones habilitantes | postulacion de fondos | proyecto de
necesarias  para  la | internacionales. financiamiento.
sostenibilidad de una Busqueda de informacion
futura planta de de otras organizaciones con
valorizacion de residuos experiencia en gestion de
organicos municipal residuos y cambio
climético.
3. Desarrollo de un analisis | Falta de informacion | Sistematizacion de data y | Desarrollo de ideas
para la ampliaciéon del | sistematizada para definir | desarrollo de encuesta | complementarias al

programa  piloto  de
compost  domiciliario
Municipal

estrategias a mediano y
corto plazo.

anecddtica para elaborar un
analisis que llevado a
mayor escala podria servir
para la construccion de
estrategias de ampliacion
del programa.

programa de reciclaje como
compostaje comunitario y
alianzas con el sector
privado.

Este ejercicio muchas veces es obviado en el sector publico, y al no considerarse actividades

que se puedan comprobar y desarrollar en proyectos piloto o pruebas de concepto, resultan

en dificultades mayores durante la ejecucion de obras a gran escala que terminan siendo poco
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eficientes o0 no rentables. Para el &rea correspondiente a financiamiento internacional, se
pudo ver que la informacidn con respecto a este tipo de fuentes de financiamiento no llega a
nivel de gobierno local, a diferencia de instituciones a nivel nacional. Debido a ello mucha
de la informacién no se procesa al nivel de detalle que requiere una propuesta de
financiamiento internacional. Este ejercicio podria ayudar a la Municipalidad a sistematizar
informacidn de una manera mas eficaz, permitiéndole organizar mejor su presupuesto y
buscar otras ventanas de financiamiento. Por Gltimo, en cuanto al analisis de ampliacion del
programa de reciclaje se pudo notar la falta de organizacion en cuanto a la data existente y
su poco uso para realizar estrategias que ayuden a definir el impacto del programa a mediano
y largo plazo. Al desarrollar el analisis mostrado, la Municipalidad podria tomar como
ejemplo el ejercicio y realizar una planificacion mas sélida de presupuestos anuales y generar

posibles alianzas con otras organizaciones tanto del sector publico como del sector privado.
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V. ANALISIS DE RESULTADOS E IMPACTOS, CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

5.1 Andlisis de resultados

Debido a la estrategia utilizada, el estudio y analisis de informacién de la gestion de
residuos municipales se realizaron de manera rapida y no se ahondé en las alternativas
de estudio del sistema de gestion de manera integral. Por ejemplo, como se puede
apreciar en la Figura 1 (MINAM), comparandola con la jerarquia de gestion de residuos
(Banco Mundial, 2018) adoptada por la Union Europea (2008), no se destaca un paso en
la cadena de gestion asociada a la “preparacion de relso” antes de continuar con el paso
asociado al reciclaje, de lo que podria deducirse que si bien el gobierno viene realizando
esfuerzos por minimizar el impacto de residuos que generan los ciudadanos, todavia
podria agregarse un conjunto de normas asociadas al retiso de recursos y/o productos que
crearia conciencia sobre el mejor manejo de residuos y recursos, pero ademas exploraria
la creacion de nichos de mercado asociados a productos de segunda mano. Analizar la
guia de reuso para la region de Catalufia habria ayudado a revisar detalles de aspectos
administrativos, de gestion, de comunicacion, entre otras herramientas que promuevan
el retso de recursos para la regiéon (Agencia de Residuos de Catalufia, s.f.). La revision
de esta guia pudo incluirse al inicio de la evaluacion realizada con la Municipalidad,
ofreciéndole una herramienta de gestion adicional, sin embargo debido a la falta de

tiempo y recursos humanos, no se pudo incorporar esta alternativa.

Durante la evaluacion preliminar de roles y funciones asociados a la cadena de gestion
de residuos, se pudo notar poca informacion en cuanto a las necesidades que se tendrian
que trabajar para incorporar acciones asociadas a valorizacion de residuos organicos. Si
bien se tenian claros los pasos de la cadena de gestion, se visibilizd poca interaccion
entre las areas, al notar que cada una trabajaba por separado y con objetivos y metas
independientes. El andlisis realizado junto al equipo de funcionarios(as) fue suficiente

para obtener un mapeo inicial del proyecto, sin embargo, pudo utilizarse metodologias



y/o herramientas como el mapeo de la gestion de residuos de forma integral (Ikhlayel, et al.,
2018), por la cual se puede identificar nuevas formas de ver la cadena de gestion de residuos
organicos, y como seria ante la eventual construccién de una planta de valorizacion. Otra
modalidad es a través de la comparacion de la ciudad/distrito que se estd analizando y
comparandola con alguna ciudad/distrito que tenga un sistema de gestion de residuos méas
completo (Ghesla, 2018). Por falta de recursos y de personal, estas herramientas no fueron

utilizadas.

Sobre la identificacion de la recomendacion especifica asociada a la futura planta de
valorizacion de residuos como parte de un proyecto de inversion municipal, se pudo ver que
gracias al proyecto elaborado, las actividades no solo se enfocaron en la construccion de la
planta en si, ya que la Municipalidad en base a ello decidid realizar nuevos analisis que
identifiquen la necesidad de realizar estudios necesarios para asegurar la sostenibilidad y
buen funcionamiento de la planta. Por otro lado, analizar este tema en especifico permitid
también recolectar informacion rapida sobre el sistema de financiamiento municipal
asociado a tarifas para la gestion de residuos, ya que también es un componente importante
a considerar durante el mantenimiento de una planta de valorizacién. De ello se encontrd
que no existe diversificacion en las tarifas asociadas a la recoleccion y disposicion de
residuos de acuerdo con el tipo de generadores. Adicional a ello se encontr6 una oportunidad
de mejora en cuanto a la aplicacion del Reglamento del D.L. N°1278 y el cobro que podria
realizar la municipalidad hacia los establecimientos que generen entre 150 I/dia y 500 I/dia
de residuos, encontrandose que en la practica eso no sucedia (algunos mercados privados del
distrito generaban la cantidad de residuos en ese rango o mayor y aun asi entregaban sus
residuos sin pagar una tarifa adicional al Municipio). Tampoco se visibilizo fiscalizacion a
los establecimientos que superen los 500 I/dia, los cuales deberian contratar a una EO-RS
para la disposicion de sus residuos. Esta informacion le dio un panorama a la Municipalidad
para evaluar y realizar un andlisis financiero del sistema de gestion de residuos. Se present6
un modelo por GGGI (Anexo 7), pero por falta de tiempo y direccién del proyecto no se

realizo.

La identificacion de recomendaciones especificas para el aumento de valorizacién de
residuos organicos se sustentd utilizando andlisis basicos de data primaria e informacién
cualitativa basada en entrevistas y en encuestas anecdoticas. Para el caso de la evaluacion
rapida asociada al uso de residuos organicos de mercado para la produccién de energia

mediante biodigestores, se puede apreciar que los calculos realizados fueron teodricos y que
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el ejercicio fue realizado con el fin de explorar la iniciativa y entender si era factible; y asi,
primero probar mediante un piloto que garantice su viabilidad preliminar. Actualmente esta
tecnologia se asocia a la industria agricola y agropecuaria, pero debido al avance en la
investigacion que se encontré mediante la empresa contratada para dicho fin, se pudo iniciar
conversaciones sobre esta alternativa con la Municipalidad. Este ejercicio resulto atractivo
para otras organizaciones, las cuales tenian en mente la exploracion de tecnologias
anaerobias a gran escala, pero no habian encontrado el espacio y oportunidad para hacer un
analisis como el realizado, ni involucrando una Municipalidad. Sin embargo, se sabe que a
pesar de que la tecnologia anaerobia para el aprovechamiento de residuos es atractiva, aln
falta desarrollarse mas investigacion en cuanto a nuevas alternativas tecnoldgicas de
valorizacion de residuos organicos, ya que como se ha visto en otros paises, las actividades
de operacién y mantenimiento son desafiantes en paises en desarrollo como el Perl (GIZ,
2017).

En cuanto a los resultados para la elaboracién de la recomendacion asociada al acceso de
financiamiento internacional, el andlisis asociado al potencial de residuos organicos de
mercados versus domiciliarios fue un ejercicio Util para entender como el proyecto
beneficiaria a la Municipalidad y eventualmente a otros programas e iniciativas (como la
construcciéon de una planta de valorizacion). Por otro lado, dar a conocer este tipo de
financiamiento a la Municipalidad, fue una buena herramienta de motivacion para acceder a
financiamiento externo pero también mostr6 la falta de informacion y sistematizacion de
data para elaborar propuestas de ese tipo. Sin embargo, con el apoyo de organizaciones como
GGGl, se podria iniciar el camino hacia ello. Con relacion a las NDC para el sector de
residuos, este tipo de programas tambien seria muy beneficioso, ya que actualmente la
medida especifica para la valorizacion de residuos organicos a nivel municipal asociado a
segregacion en la fuente solo involucra la construccion de plantas de compostaje, pero no se
especifica informacion para asegurar la sostenibilidad de dichas plantas y el potencial en
términos de cambio climatico de cada una de ellas. Este programa podria replicarse en
diferentes municipalidades, brindando apoyo al gobierno nacional a cargo de la medida de
mitigacion.

Acerca de las oportunidades de escalar el programa de reciclaje de la Municipalidad, los
resultados obtenidos de la encuesta anecdotica asi como un andlisis cuantitativo mediante
proyecciones de aplicacion del programa a todo el distrito, pudo mostrar la capacidad que

tendria el programa si éste se reforzara, obteniendo a mas de 8000 viviendas valorizando
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méas de 600 toneladas de residuos organicos al afio. Claro esta, que estos nlimeros son
hipotéticos ya que lo ideal seria contar con resultados estadisticos con un nivel alto de
confianza. Sin embargo, el modelo de la encuesta incorporo factores que pueden determinar
factores de éxito o fracaso de programas de reciclaje como comportamiento, logistica
inversa, comunicaciones, conocimiento e incentivos asociados (Jalil et al., 2014).
Suponiendo que los resultados de la encuesta anecddtica y su proyeccion hacia el distrito
fueron cifras confiables, se puede deducir que en términos de cantidad de residuos
valorizados al afio éste no es significativo en comparacion a otras alternativas de valorizacién
que podria realizar la municipalidad para aumentar la cantidad de residuos valorizados en el
distrito. Ademas es necesario considerar la cantidad significativa de asesoria técnica que
demandaria un mayor nimero de viviendas asociadas al programa de reciclaje bajo su actual
estrategia. Los resultados de las encuestas también demostraron factores de motivacién de
la participacion en el programa de reciclaje y que en su mayoria no lo realizan por falta de
infraestructura brindada por la Municipalidad (Nguyen et al., 2016), esta consideracion fue

importante para repensar el modelo del programa municipal.

Durante el estudio de campo, como parte del andlisis de informacién del manejo de residuos
organicos tanto en mercados, como en la planta de compostaje municipal y el programa de
reciclaje municipal, se pudo visualizar el importante rol que juegan los recicladores en la
cadena de gestion de residuos, en su mayoria para residuos inorganicos, pero también se vio
su participacién para la recoleccion de residuos organicos. En el caso de la pequefia planta
de compostaje que tiene la municipalidad, ésta funciona gracias al transporte de los residuos
organicos provenientes de un mercado. Es un claro ejemplo de la buena relacion que existe
entre comerciante-reciclador-planta de compostaje. Por otro lado, dentro de la dindmica del
Mercado A, se encontraron dos tipos de actores que aprovechaban los residuos organicos.
Unos a cargo del transporte de los residuos organicos desde los puestos de venta hacia el
punto de recoleccion de residuos fuera del mercado. El otro actor, es aquel que recolecta
cierto tipo de residuos organicos como alimento para cerdos. En ambos casos, se puede ver
que hay actores que deben ser incorporados dentro de la cadena de gestion de residuos
asociada a alguna iniciativa de valorizacion de residuos, como aliados en la sostenibilidad
de esta. A pesar de que la Municipalidad ya retne esfuerzos en formalizar recicladores en el
distrito, es importante ver estos pequefios actores dentro de los mercados, que podrian
convertirse en grandes aliados para futuras iniciativas de recoleccion selectiva de residuos.

Algunos estudios muestran que la organizacion del sector informal fortalece y promueve la
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creacion de pequefias empresas que crean soluciones méas acordes a la realidad de pequefias
comunidades en zonas urbanas (Agarwal, et al., 2005).

5.2 Impacto del proyecto

Con respecto al impacto del desarrollo del proyecto y beneficios tanto para la bachiller como

para la organizacién se pueden apreciar segun la fase del proyecto en la Figura 23.

Oportunidades de mejora encontradas Impacto y beneficios obtenidos de las
durante la ejecucion del proyecto soluciones propuestas

o Evaluacién de roles y funciones en la Poca comunicacion entre Gerencias Municipales Mayor interaccion entre las areas que trabajan
Municipalidad asociadas a la cadena de | en cuanto a sus roles asociados a la planificacién . enla gESt.mn de residucs Schd,mi Difusién del
gestion de residuos sélidos municipales. de mejora continua de gestién de residuos. expertise de GGGI. e-nm-e s Sress ci fa

Municipalidad
o Elaboracion de un plan inicial de trabajo Poca sistematizacion de datos y falta de Acceso a informacion municipal para realizar
entre ambas instituciones mediante | actualizacion de informacion de la gestion propuestas a futuro. Distribucion de informacién
entrevistas, encuestas, y busqueda de municipal anterior asociada a la gestion de para tomadores de decisiones dentro de la
informacion de otras instituciones. residuos. Gerencia Municipal.

o Constitucién de un equipo de Mayor planificacién de tiempo para incorporar la

profesionales de ambas instituciones | gobernanza asociada a la gestion de residuos . Fortalecimiento de relaciones entre instituciones

(Municipalidad y GGGI) municipales y la ejecucion de entrevistas a de cooperacion internacional.
actores internos y externos a la Municipalidad.
Recopilacidn de informacion de la
o gestién municipal anterior y Poco personal asignado a la planificacién Fortalecimiento de vinculo entre ambas
documentos en construccion I estratégica asociada a la valorizacién de . instituciones. Solicitud de apoyo técnico y
alineados a la valorizacién de residuos. estratégico para‘qtrag iniciativas de la
residuos organicos. Municipalidad.

| Constante modificacién de tiempos asignados al Creacién de un segundo y tercer plan de trabajo
Monitoreo y evaluacién de resultados. plan de trabajo asi como cambio en actividades para los afios 2020 y 2021

planificadas.

Figura 23. Relacion entre fases, oportunidades de mejora e impacto y beneficios del proyecto

La Figura 23 describe algunos de los impactos maés relevantes para el proyecto durante el
afo 2019, sin embargo y debido a que el proyecto sigue en desarrollo, el impacto de manera
mas cuantificable y tangible se podra visualizar al culminar el afio 2021.

5.2.1. Relacion del proyecto con la Ingenieria Ambiental

En el campo de la cooperacion internacional es necesario contar con profesionales que
tengan también el conocimiento técnico ademas de experiencia en legislacion, politicas
publicas, economiay finanzas, relaciones internacionales, entre otros. Esto permite tener una
vision mas amplia del desarrollo de proyectos con el gobierno. Para el proyecto presentado
en este documento, fue necesario tener conocimiento de gestion de residuos y alternativas
de solucion que puedan vincularse con el apoyo de disefio de estrategias y analisis de
informacidn realizado con la Municipalidad. Ademas, facilité el entendimiento de las ideas

propuestas por el equipo técnico de la Municipalidad, asi como la interaccion con la empresa
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contratada para realizar el analisis tedrico y técnico sobre tecnologia anaerobia y residuos

organicos de mercado.

También fue oportuno conocer las metodologias de caracterizacion de residuos e

informacion recolectada en campo al realizar las visitas a las diferentes instalaciones que

forman parte de la cadena de gestion de residuos.

La experiencia profesional en proyectos de desarrollo como el elaborado entre GGGl y la

Municipalidad brindan mayor perspectiva de desarrollo de estrategias, programas y

actividades relacionadas a la implementacion de proyectos que involucren tecnologias

eficientes e innovadoras como se viene desarrollando en el sector de residuos sélidos.

5.3 Conclusiones

De acuerdo con el objetivo del presente documento, los fundamentos asociados a las
recomendaciones elaboradas para la Municipalidad, en cuanto a sus oportunidades de
aumento de valorizacion de residuos, se desarrollaron con éxito pudiendo identificar
cinco areas en las cuales la Municipalidad podria explorar para aumentar la valorizacion
de residuos en el distrito. Para el presente documento se presentaron tres de ellas
asociadas a la evaluacion rapida de residuos a energia con residuos organicos de
mercados, exploracién de financiamiento internacional y analisis de ampliacion del
programa de compost domiciliario municipal, todas viables para continuar con el
desarrollo de actividades que puedan obtener resultados cuantitativos a corto y mediano

plazo.

Los proyectos de cooperacion internacional dirigidos a gobiernos locales pueden aportar
mucho a los objetivos de la institucion, apoyando y asegurando la sostenibilidad de
proyectos que se deriven en un sistema complejo como el de gestion de residuos solidos.
Con identificacion de actividades concretas, analisis y planificacion, es posible
direccionar las acciones de la gestion municipal a la mejora de desarrollo de proyectos

asociados a infraestructuras, financiamiento y disefio de politicas innovadoras.

Es importante que cualquier iniciativa en el marco de la valorizacion de residuos
municipales se encuentre como parte de la vision estratégica de la Municipalidad, con
objetivos especificos y medibles, complementando metas de indole ambiental, social y
econdémicas para el desarrollo de la ciudad. Esta vision debe incorporar no solo al

gobierno local, sino también a todos los actores que seran beneficiados de un adecuado
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manejo de residuos sélidos. Un ejemplo ambicioso, es la vision estratégica de
Queensland (Gobierno de Queensland, 2019), ver Anexo 8, la cual busca generar
beneficios a través del crecimiento econdémico creando empleos mediante la
recuperacion de materiales y obteniendo mayor valor de los residuos recuperados. La
actualizacion durante el primer semestre del 2020 del Plan Integral de Gestion Ambiental
de Residuos Solidos (PIGARS) proporciona una oportunidad para establecer esta vision,
los pilares y actividades que conllevan a inversiones alineadas con la mejor gestion de
residuos sélidos. Proyectos como el presentado en este documento pueden apoyar a

gobiernos locales y regionales en la construccion de dichas estrategias

- Los desafios de la gestion de residuos municipales incluyen: la falta de evaluacion de
programas y continuidad de estos, disponibilidad de financiamiento e interaccion con el
sector privado. A esto se suma la corrupcion del sector y la poca velocidad en la
implementacion de programas. La clave para la implementacion y mejora de programas
en sistemas de gestion de residuos incluye identificar estrategias simples, apropiadas y
accesibles ligadas a programas de segregacion en la fuente, infraestructuras de
valorizacion controladas, involucramiento de todas las partes en el disefio, e
implementacién de soluciones y reformas de sistemas de reciclaje integradas con el
sector formal e informal (Mmereki et al., 2016). El programa propuesto mediante la

ventana de GCF-SAP podria ayudar a disminuir los desafios mencionados.

- Eltrabajo con la municipalidad se inicié haciendo un mapeo de toda la cadena de gestion
de residuos con especial énfasis en residuos organicos, si bien las recomendaciones
finales elaboradas solo se enfocaron en dos tipos de generadores, se tuvieron algunos
resultados que quedaron pendientes de realizar a nivel de Municipio para reforzar las
acciones asociadas no solo al aprovechamiento de residuos organicos sino a nivel de toda

la cadena de gestién de residuos.
5.4 Recomendaciones

- Sobre la gestion municipal, la municipalidad al iniciar su gestion tenia ideas muy
innovadoras y con algunas lineas de accion claras sobre el alcance de valorizacién de
residuos, sin embargo, no se planteo el disefio de una estrategia per sé. Si bien se realiz6
un mapeo de las actividades y roles a cargo de la gestion municipal de residuos, no se
logré ahondar en el disefio de herramientas mas sofisticadas pero que a la vez engloben

lineas de accion mas amplias y que puedan incorporar otras municipalidades.
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El &rea de gestion municipal ambiental, especificamente a cargo del manejo y
disposicion de residuos sélidos debe tener suficiente autonomia administrativa,
financiera y flexibilidad para adaptarse a los cambios, tanto a escala institucional como
operativa, para el buen desempefio de su gestion (Corporacién Andina de Fomento-CAF,
2018).

Sobre el sistema de recoleccion, tanto en Perl como en otros paises de la region, se tienen
tarifas altas asociadas a la cobertura de recoleccion, comparado con otros paises a nivel
mundial (asi como las frecuencias de recojo). Cabe resaltar, que la mayoria de
recoleccion de los distritos de la ciudad, como el estudiado para el proyecto con la
Municipalidad, usa en su mayoria un sistema de recoleccién de puerta a puerta,
convirtiéndolo en un sistema altamente costoso (Banco Mundial, 2018). Esto podria
vincularse a planificar un estudio de diversificacion en tarifas para recoleccion selectiva.
Por ejemplo en la ciudad de Trento, Italia, la recoleccion selectiva aumentd de 21% desde
el afio 2002 a 80% para el afio 2018 gracias a la transicion hacia un método de tarifas
puntuales, es decir, tarifas dependiendo de a quién se le recolectan los residuos, o en
otras palabras el usuario paga en funcién al tipo de residuo municipal que genera. Las
tarifas se diferencian dependiendo del tipo de residente, nimero de turistas en la zona,
namero de propiedades de residentes, entre otros. Este tipo de tarifa debe cubrir los
costos relacionados tanto a la recoleccion como a gastos administrativos siguiendo el
principio de “contaminador-pagador”. La estructura de la tarifa se divide en dos partes
siendo una fija y una variable, donde esta ultima es la relacionada a la fraccion de
residuos que no se pueden reciclar. Ademas, el gobierno también cuenta con un
mecanismo de compensacion para los usuarios que segregan sus residuos en la fuente
(Rada et al., 2018). Se recomienda realizar estudios preliminares como el realizado por
GGGl y analizar cdmo el sistema de la Municipalidad podria adaptarse a un sistema

similar al de Trento.

Seria muy beneficioso realizar visitas de intercambio de conocimiento con otras ciudades
que ya tengan plantas de valorizacion de residuos organicos, como por ejemplo México
que cuenta con la planta de biodigestion de Atlacomulco, la primera en Latinoamérica,
que tiene como fin generar energia para instalaciones de municipales (Actualidad
Ambiental, 2021). Asi como plantas de tratamiento mecénico bioldgicas que ya se

encuentran en varias ciudades del mundo.
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Considerar la promocion de redes o grupos como la Red de Municipalidades en Temas
Alimentarios, impulsada por la FAO en Perd, la Municipalidad Metropolitana de Lima
y el Ministerio del Ambiente, que pueda aterrizar ideas e implementarlas para una mejor
gestion de residuos en mercados de abastos y considerar el alto potencial de valorizacion
de residuos organicos que podria favorecer a la comunidad en la que se encuentran (FAO,
2019).

En cuanto a programas de reciclaje a nivel domiciliario, una de las experiencias
compartidas con la Municipalidad, fue el sistema de bolsas de residuos basados en
volumen (Volume-based waste bags) utilizado en Seul, donde los usuarios pagan de
acuerdo con la cantidad de residuos no reciclables que producen. Para ello los
generadores domiciliarios deben comprar bolsas especificas de acuerdo con el volumen
de residuos que generaria cada domicilio. Este mecanismo redujo la cantidad de
generacion de residuos domiciliarios en un 16.6% y aumento la tasa de reciclaje de
15.7% a 43% entre los afios 1994 al afio 2001 (PNUD, 2017). La Municipalidad vio la
iniciativa muy interesante, sin embargo, se tendria que modificar a un sistema que
reduzca la cantidad de bolsas plasticas pero que ensefie al generador a que mientras mas
residuos no reciclables genere, mas elevada sera la tarifa que tiene que pagar para la

disposicién de sus residuos.

Muchos paises en desarrollo tienen leyes y estructuras legales apropiadas para el manejo
de residuos solidos, pero la falta de cumplimiento de estas y el monitoreo pueden impedir
que se logren los resultados esperados. Si las leyes y mandatos no se pueden cumplir en
la practica, éstas no son suficientes, por lo que es necesario la incorporacion de nuevas
medidas para motivar a todas las partes interesadas. Un enfoque que combine una buena
gobernanza e incentivos podria ser el camino para una exitosa gestion de residuos. En
pocas palabras introducir incentivos alineados a las leyes y reglamentos propuestos. El
buen disefio de incentivos ayuda a alentar a los ciudadanos a cumplir las leyes y
regulaciones con un menor costo para la sociedad (Hettiarachchi, et al., 2018). Ya existen
diversos mecanismos de fiscalizacion, se recomienda evaluar en cuales se pueden

introducir la evaluacion de gestion de residuos a diferentes tipos de generadores.

Para poder acceder a financiamiento climético, es necesario contar con informacion
relacionada a inventarios de GEI asociados a sectores especificos como el de residuos.

Actualmente el Ministerio del Ambiente viene trabajando en apoyar a las regiones en
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estimar sus inventarios de GEI, y la ciudad de Lima al pertenecer a la red C40 como
ciudad comprometida a combatir los efectos del cambio climatico mediante el Plan de
Acciodn Climatica de la ciudad, ya cuenta con proyectos e iniciativas con metas al afio
2050 (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2019). Sin embargo, ain no se visualiza
este tipo de relacion entre acciones a nivel distrital y cuantificacion climética, es decir
los distritos ain no cuentan con data que permita cuantificar el impacto climatico
derivado de sus diferentes actividades, por lo tanto les es mas dificil acceder a este tipo

de oportunidades de financiamiento.
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Anexo 1: Cuestionario para entrevistas de actores relacionados a la cadena de gestion de residuos

municipales
o
. " Global .
Green Growt
” Institute
SWNM field assessment in Peru, Lima
1-5 July 2019
takeholder meetings — objectives and schedule
Stakeholders Objectives/needed information Information/Key Questions
MONDAY

Management of
Services to the City
and Environmental
Management

Briefing on the objective of the
field mission.

¢ Synergies with other institutions (MINAM. International Cooperation.

other relevant government institutions)

e Medinm and long-term objectives in the field of Organic Waste

Valorization

Division of Planning
and Projects,
Operations Sub-
Division (Public
Cleaning and Solid
Waste Divisions)

Briefing on the objective of the
field mission.

Current waste collection system
(e.g. waste collection fee. waste
collection service coverage,
Number & types of contracted
waste collection companies,
service payment mechanisms,
service contract system)
Existing programs or poliey on
source separation.
Waste-to-resource initiative at
the municipal level

A tentative plan for a new
landfill site or waste-to-resource
facilities

Municipal own source revenue

Current waste collection system (Financing):

Given that fees are levied via municipal taxes and cover collection, street

sweeping, parks and public areas

e  What ways could the municipality increase revenue for

valorization efforts?
+ How do you contract out to these companies?

¢ Are there any performance management schemes to monitor the

service quality of the collection companies?

¢ Is the tax collected for SWM sufficient to cover the operation cost
of the MSWM? If not. where you do source the budget to cover
the operational cost? Is this related to Ordenanza XXX?

Existing programs (Policy):

According to PIGARS, the distriet has source separation program., but only
X% of waste 1s separated. Household participation is approx. X houscholds

or X% of total households in the district
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r" Global
s Green Growth

Continuacion... Institute
generation mechanisms in the e How can we increase this?
waste sector +  What problems have been identified with the source separation
e Mid-term and long-term vision program? Not enough bins? People don’t know about 1t? People
of the municipality for don’t know how to separate waste? Will the new At Home I
transforming the waste sector. Recyele App make things easier for information sharing and
action?

¢ What do you think about distribution of organic waste bins for
source segregation?

¢ Do you mostly target large waste generators or households for
organic solid waste management system?

Tentative plan for landfill site or waste-to-resource facilities

*  With respect to the organic waste recovery plant. how do you work
with waste pickers who collect this type of waste. transport?

* What type of mncentives do they receive?

*  Would you be willing to work with waste cooperatives to
implement decentralized composting facilities?

Municipal own source revenue generation mechanisms in the waste sector

¢  Where would the financing come from for waste recovery
purposes?

* A new arbitration?

s Increase in existing taxes?

Mid-term and long-term vision of the municipality for transtforming the
waste sector

¢ How 1s the tender process going? Are there private companies that
are already interested in any of the solid waste value chain stages?

e How are you updating the PIGARS to reflect the new short-,
medium- and long-term objectives of the district for the Waste
Management System in Lima?
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Continuacion...

r" Global
& Green Growth

Institute

Head of Department
of commercial
authorizations in the
public space

(Municipality)

Relationship with truck dealers in

public spaces

Training, Munieipality interaction

and business

Waste management at the business
level / positions in forklifts

Is there some type of program to organize and standardize the
representatives of the truck business in public spaces?

Do you have any short, medium or long-term projects with business
associations in public spaces?

How do they communicate with them?

How are waste generated by public space businesses managed?

In case you want to implement an exclusive organic waste
collection project. what would be the roadmap for its development?
What are the main concerns with regards to treatment of waste by
street vendors?

What type of initiative have been made to improve the treatment of
organic waste by street vendors?

What is the relationship between the department and the street
vendor’s associations?

How do they get authorization of operating their business as a street
vendor?

Representatives of
association of

Willingness to pay for waste
collection

gation at the

What improvements could be made to encourage seg
source?

itinerants Disposal of use of collection > Do you know where you are going?
service by volume o Disadvantages to separate?
Motivation for waste segregation o Disadvantages for collection/disposal?
Satisfaction / dissatisfaction about What do you think about using organic waste containers?
the current waste collection Do you recyele any type of waste? If so. what motivates it, if not,
Motivation for applying waste why not?
recycling What would motivate you to reduce the generation of waste? + Do
vou know how much you pay for the waste collection service? »
How could we add more people to the segregation and recyeling of
their waste?
TU AY

Market

Observe waste treatment behavior
Use of waste containers
Relationship with waste collection
companies

How many tons / kilos of waste are generated in a day?
o Of the total generated, what percentage is approximately
organic?
What kind of capacity exists for the separation and storage of
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Continuacion...

."' Global
> Green Growth

Plant capacity

Management and key actors

Institute
e Segregation at the source and waste?
practices (sizes of sources e What kind of treatment exists (if any)?
generating waste) e s there some type of segregation at the source and place?
e Orgamc waste treatment ¢ Who does segregation at source?

e Do the markets and restaurants have any additional contracts
managed by the Municipality with the collection companies? If so.
what is the condition?

e How does the collection / transport of organic waste work?

e Ifthe organic waste is segregated at the souree, 1s 1t mixed with
other waste in transport or is it treated separately?

Composting plant e Know the facilities and conditions | Organic waste
of the composting plant e  What type of organic waste is it?
o Identify the actors involved e How many kilos or tons is the input weight?) for transformation in
e Mapping the processes of compost compost and X beds for worm humus. Annual production is XT of
generation compost and XT of humus. Apparently this was used on the
gardens and orchards of X schools.
e How do you source the segregated organic waste?
e What is the approximate annual operating cost?

What is the total capaeity of the plant?

How long is the process time?

Technical components of the plant

How many tons or organic compost do you sell per month?

Is the revenue enough to cover the operation cost? If not, how do
you manage to cover the operational cost? What is the monthly
revenue/operation cost per month?

What are the main challenges of the business operation?

If we can say that a school with gardens can use XT a year. how
many possible total schools could be destinations of compost or
humus?

What would prevent multiplying this model in other locations?
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Continuacion...

Global
Green Growth

- Institute

e Who are the main consumers/buyers of your product?

* How do you identify buyers of your products?

* Do you have any plan to scale up the project?

e  What kind of educational campaign or raising awareness projects
do you run?

e What type of public policy support do you require?

Municipal recycling .
program

Organization of groups of

recyelers (number of members,

activities. benefit of associations

cooperatives, monthly income of

the individual)

o Waste items handled by waste
picker groups.

» Challenges associated with groups

of recyelers and individuals,

e What is the state of cooperation between the Municipality and the
associations in the distriets?

e How are recyclers formalized?

e What are the benefits of becoming a formal recycler?

e Is there a plan for greater formalization?

e What role could recyelers associations play in the recovery of
organic waste?

o Is there any support from NGOs or the government?

*  Are there vehicles or facilities for the management of waste shared
between Municipality and recyclers?

* What is the main means of communication between waste
generation sources (housing. commeree) and recyelers?

* Do recyclers have access to smart phone applications?

* How do they monitor the activities carried out by recyclers?

Waste pickers group |e Opportunities for collaboration
with the municipality.
¢ Communication channels between

waste pickers and houscholds.

According to GIZ report (2011). 3% of all waste (9.400T) is recovered by
formal sector. while 19% (524.000T) is recovered by informal sector.
Waste items handled by groups:

e 30% street pickers: inorganic waste

e 27% street pickers with bicycles/vehicles: inorganic waste

*  43% street pickers. dump pickers. organic waste collectors
10% of informal sector is orgamzed
Waste pickers help Lima avoid $45M in collection costs
Monthly income of formal waste picker: Approximately 600-900
soles/month — at minimum wage

e  What is the main communication channel between the Municipality
and waste pickers?
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r“ Global
> Green Growth

Institute

New At Home I Recycle app from MINAM for houscholds to recyele
glass, plastie, electronics, paper and carton. Will install decentralized points
for recyeling deposit in supermarkets. shopping malls. ete.

How do they collect waste?

What type of waste is most attractive to the market?

Why did you decide to work with organic waste?

Do you think you could collect more organic waste? If so, how.
Would you be willing to work at the organic recover center? If yes,
what would be the minimum working condition you expeet?

What support do you expect from the municipal government?

Do you have any regional network that you are engaged with?

WEDNESDAY

Transfer Center

+ Current management/operation
of transfer center

e The amount of waste (organic)
arriving at the transfer center

e Waste recovery activities at the
transfer center

Exploring ways to improve waste

sorting system at the transfer station

About the plant

About the management

Does the waste arrive in an orderly manner? What approximate
percentage comes ordered?

How many staff is involved in waste sorting?

Do waste collection companies pay to dispose waste at the transfer
center (tipping fee)

Is there any sort of waste classification? If there 1s not, why are
there no sorting activities at the transfer center? How could it be
improved?

Are recyclers admitted to the transfer center? If so. how and what
kind of waste leaves the plant

Is there a fee for volume of solid waste that enters the plant? What
are the sources of economic income of the plant?

Is any investment planned to have waste disposal facilities? How
would the operational cost be covered to take advantage of organic
waste?

Is the transfer plant only used for municipal solid waste or does it
serve another type of business?
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Continuacion...

rﬂ Global
- Green Growth

Institute

THURSDAY

Landfill

Current management &
operation of the landfill
Amount of waste (organic)
arriving at the landfill
Treatment of different waste
streams (organic. residual.
hazardous, recyclables) at the
landfill

Waste recovery facilities at the
site

Waste pickers operating at the
landfill

Tipping fee charged to waste
collection companies

A tentative plan for a recovery plant has been identified to be developed in
the landfill (we will see more details during the field visit). Another
initiative for segregation activities is in the transfer plant.

How many tucks do you have and what kind of trucks? (Compact
or regular truck) Does your truck have separate compartments to
ensure separate collection / transport of waste? If not. how do you
ensure the separation of waste at the source?

Where does the waste come from? Do you work with other waste
collection companies, which ones?

What are the existing treatment facilities in the landfill?

How many tons of organic waste are discarded per day at the
landfill?

Is there a fee for the volume of waste that enters the landfill? If so.
how much per ton?

What is the capacity of the landfill? With the amount of waste that
is currently eliminated in the sanitary landfill. how many more
years of useful life remains (according to the company)?

Is there waste segregation in the landfill? Are recyclers allowed to
operate in the landfill or 1s there an adjoining facility for this?

Is the installation of a small waste recovery plant feasible? (See the
space during the visit)

What are the most significant social and environmental impaects of
the landfill?

Municipal waste
collection company

Operational / commerecial model
of municipal waste collection
companies.

Contractual state with the
municipality.

How are the waste collected and
transported?

Source segregation
challenges/opportunities

Waste scgregation

Are they planning a new business model?

What is the collection company’s experience with source
separation? Should the collection company be allowed to separate?
Does infrastructure currently exist in fleet?

Who should provide segregation containers and what capacity?
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Global
Green Growth

.
S
Institute

* Opportunities to motivate

contracted households to separate
waste at the source.

Resource recovery activity
operated by waste collection
companies.

Routes and collection

Which facilities do deliver their segregated waste. markets.
restaurants. commereial establishments?

Are households or zones that separate their organie waste
identified? Are the containers provided. but not used?

What do you think of the organic waste containers?

¢ How many times does the waste get collected? Do you have a
separate trip to colleet different waste streams?
* How does waste collection and disposal work in shopping centers
and large waste generators? How is the collection fee determined?
* Do you use some kind of technology that can analyze the collection
routes and the frequency of the service?
Others
* How much do you get paid by the municipality?
e  What are the other income sources aside from payment from the
municipality?
e How do you promote your business?
* What are the main challenges in your business?
Waste-to-energy Discuss the findings from the Questions:
company field missions and the next steps ¢ Where does the other 80% go? Why isn’t more sold back to the
Narrow down potential grid? Assume this was the amount auctioned at the time.
intervention areas & waste-to- ¢ Why not work with X Municipality?
resource options o If the Municipality wanted to add its organics to your plant, what
Business/operational would need to happen?
models/Business performance e How do you source segregated organic waste from?
Sourcing the clean feedstock for ¢ Do you get enough organic waste to generate energy to cover
energy generation operational cost?
Technology specifications ¢ What is the monthly revenue/operational cost?
Market (Demand) for biogas *  How much of organic waste do you process?
Sales of energy generated «  How do you identify market?
Challenges/opportunities in *  What are the main challenges that the business faces?
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r" Global
> Green Growth

Institute
scaling up the business e What kind of public policy support would you require?
» Policy support needed * Do you have a plan to scale up your business? If yes, what do you

e Visit to the site foresee as a major bottleneck or opportunity?
* Do you think we have enough market for the biogas?

FRIDAY
Waste-to-resource * Business model » How do they obtain organic waste? (Pick up at restaurants and recyclers)
companies * Method / collection points for » Besides working with restaurants, with what other institutions do they
organic waste. work?
* Mechanism of separation of waste | « How does the relationship with recyclers work? In which districts they
at souree. collect the waste.
* Challenges / opportunities in o Are they already listed as a company. since when are they no longer in
expanding the business the pilot phase?
* Political support * What technologies do they use?
* Who purchases the generated food?
¢ Do they have all the permits involved in all the cireular economy
processes that apply organic waste (DIGESA)?
o With what other institutions are you planning to work?
s What projects do you have in the future?
¢ Would you be willing to participate in a waste recovery program with
municipalities?
Compost company e Business model ¢ How do they produce compost / fertilizers? Do they have their own
e Method / collection points for plant?
organic waste. ¢ Where does organic matter come from to produce compost and
e Mechanism of separation of fertilizers?
waste at source. * Who are your main customers?
e Challenges / opportunities in * Do they have business expansion plans?
expanding the business e What are the most sold types of fertilizers? Differences between types of
* Political support fertilizers, compost and organic raw material.
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Anexo 2: Casos internacionales asociados a la gestion de residuos sélidos y presentados a los(as)
funcionarios(as) municipales

%
Corea: Elementos basicos para el cambio de Iﬁ‘GGGI
comportamiento en viviendas

Enfoque tradicional Resultados

Desvinculaciéon de generacion de residuos del crecimiento econémico, minimizando la
generacion de residuos con altas tasas de reciclaje= menor uso de rellenos sanitarios.

(

Servicio de disposicion de residuos hasta
mediados de 1990
y Disposicién en rell sanitarios

1970° .
1980, - Material cycle
Politicas de mercado/Instrumentos - Waste-to-Energy
Waste
treatment

- Landfill and incinerator

- Recycle

- Volume-based Waste Fee system
= Optimum treatment system

- Waste pollution - Safety management

- Waste treatment

<%
Corea: Elementos basicos para el cambio de IQ‘%‘GGGI
comportamiento en viviendas

Efectos del sistema

Comp ion del jo de residuos en Desvinculacién de g 6n de
Corea a través del tiemp iduos del cr omi
Elemento | Antes de 1994 Después de 1995 18,000 40,000
Sistema de Residuos Segregacion de 16,000 35,000
disposicion de lad residuos &
residuos 5 14000 30000
Q 2
Tarifa Tarifa fija Principio £ 1a00 25000 &
“Contaminador- = 10000 5
o £ 10 a
pagador @ 20000 o
e @
Costo cubierto por | 14.8% (1994) 36% (2014) Saae —
las viviendas 5 6000 B
B 00 10000
Generacion de 1.33 kg (1994) 0.94 (2011) 5
residuos per 2,000 5,000
capita/‘dia .
Tasa de reciclaje | 15.4% (1994) 59% (2014) @" FEFE LS F LSS SO0 @\”@\””
Uso de rellenos Gl i) o ii(eUls) Landfill Incineration  mmmmRecycling emmm Total Waste  emmmm GDP (right-hand axis)
Beneficios USD 17.8 billion until
econémicos 2012
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Corea: Elementos basicos para
comportamiento en viviendas

Recoleccion gratuita para los residuos reciclables
* Incentivo para las viviendas con el fin de lograr
la segregacion de reciclables, motivando a los

vecinos a ser mas activos en cuanto a la
segregacion y la promocion del reciclaje.

Asistencia para el desarrollo de la industria del
reciclaje

* Las empresas dedicadas al reciclaje crecieron de
2,941 en al afo 2001, a 5,372 en el 2014,
empleando un total de 136,666 personas.

* El financiamiento brindado por el gobierno al
sector privado si dio a través de asistencia técnica
para el crecimiento de la industria del reciclaje.

* Se ofrecieron préstamos a largo plazo con bajas
tasas de interés a PYMES dedicadas a este rubro.

Factores de éxito asi como retos para el sistema

Biccal

el cambio de

Sensibilizacion al publico y cambio de comportamiento

*  Promocién de campaiias publicas, utilizando medios de TV a
través de comerciales, periddicos, distribucion y promocion de
materiales educativos.

*  Enfoque en la calidad y estandar de la disposicidn de residuos en
bolsas especiales y explicacion del sistema.

Marco legal (fiscalizacién nacional) con esfuerzos para prevenir
botaderos/incineracié nilegales y monitorear comportamiento ilegal

*  Multas hasta de USD 900 impuestas
= Monitoreo periddico
= Monitoreo de vertimiento ilegal

Retos del Sistema de gestion de residuos basados en volumen
= Las tarifas de disposicidn de residuos todavia son insuficientes para
cubrir los gastos asignados a la gestion de residuos.

Caracteristicas de un Centro Integrado de
Recuperacion de Recursos:

« La capacidad de uno de estos centros varia entre 2 a 20 ton
de residuos organicos por dia

* Uso de tecnologia de bajo costo y relativamente simple

» Necesario asegurar separacion de residuos en la fuente
(organico vs inorganico)

« Alto porcentaje de contenido organico en los residuos es
un requisito (60% a 80%)

* Promueve recoleccion puerta a puerta
» Requerimientos de espacio son relativamente pequefnos

*  Produccion de buena calidad de compost

Enfoque de un Centro Integrado de Recuperacion
de Residuos — Residuos organicos

Figure 3.a. Isometric view of IRRC in Kushtia, Bangladesh (with compost plant, faecal sludge
treatment plant, and trickling filter for waste water treatment plant).

ccal

Vista isométrica del centro integrado en Kushtia, Bangladesh
(con planta de compostaje, planta de tratamiento de lodos fecales,
y filtro de percolacién para la planta de tratamiento de aguas residuales)
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IE‘E'GGG-I

Desarrollando Industria del Reciclaje:
Plasticos

* Coca Cola/PRI han invertido en una operacion grande de reciclaje para
todas sus botellas PET (a nivel nacional) en Kampala, Uganda.

« Inicialmente dependiente de exportaciones de pellets de China: Un
mercado doméstico limitado (consume de plastico reciclado)

*  Precios bajos globales de petréleo = precios bajos para los
recogedores. Operacion por varios anos menor al 50% de su
capacidad.

« A pesar de que menos de la mitad de tdo el plastico de la ciudad es
recogido.

* Acceso a plasticos limpios es un problema:: la municipalidad ahora
apoya una recoleccion/centros de pago descentralizados.

«  Leccion: el acceso a los materiales es competitivo y los sistemas deben
construirse poco a poco en el tiempo.

Bangladesh

» Solo el 8% de los residuos soélidos se compostan
globalmente

* Lecciones y retos clave: Separacion de los residuos
solidos organicos en la fuente es critico

* El mercado para el compost debe establecerse: calidad
+ cantidad

+ Compostaje de los residuos sélidos municipales no es
siempre comercialmente viable versus los fertilizantes
(usualmente subsidiados)

» Usualmente no bien publicitados/comercializados:
estandares, calidad, certificacion

FUENTE: Lider de Ciudades Sostenibles de GGGI (2019)
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Anexo 3: Caso internacional sobre biodigestor en mercado tipo BIOTECH en Kerala, India

3. Small scale anaerobic digestion for Markets @GGCH

ELECTRICAL
ENERGY

Ual =

BIOGAS GENERATOR

.
ORGANIC WASTE

THERMAL
ENERGY

Floating drum digester for market waste in India %ng;?g:f

q -:Q— Clean source segregation of organic waste is essential for Anaerobic Digestion (AD)J
-

FUENTE: GGGI (2019)

Anexo 4: Informacion para la Municipalidad sobre el fondo GCF-SAP y proceso de postulacion

;Qué es el SAP y cudl es el proceso?  EAccol

El Proceso de Aprobacion Simplificado (SAP), es el mecanismo del Fondo Verde para

el Clima (GCF) que agiliza el proceso de aprobacion de proyectos a pequefia escala | [ ¢riterios de elegibilidad:
de adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

»  Facil de escalar, potencial de
¢Queé financia? transformacion (reduccion de emisiones y
« Capacitacion, planificacion, desarrollo institucional, comunicacion, monitoreo resiliencia al cambio climatico)

+ Financiamiento hasta $10 millones

* Instalaciones de pequefa infraestructura (nivel doméstico: contenedores) No Fi bientales ni social
- 0 riesgos ambientales ni soclales

» Actividades de gestion comunitaria

PROCESO:

1. Elaboracion de Nota 2 P;fi‘lﬂ;?;mn 3. Validacién de la 4';:?2;103:“5 5. Aprobacién por
Conceptual (GGG, P . Api p

nota conceptual
Municipalidad, EA) por parte de GCF Pmyecéz e €8

6.Implementacion

Conceptual por
NDA

NDA: Autoridad Nacional
Designada, en Peri MEF

EA: Entidad Acreditada

FUENTE: Elaboracién propia para GGGI
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Anexo 5: Encuestas anecdoéticas a 120 viviendas distribuidas entre participantes y no participantes
del programa de reciclaje

Sector domiciliario- Participante en Programa de Reciclaje (No participa del Programa de
Compostaje)

L Informacién general

1. ¢A qué zona pertenece?
Zonal
Zona 2
Zona 3
Zona 4
Zona 5
Zona b

Iy oy Iy o iy

Il. Disponibilidad de participar en un programa de segregacién y recoleccién de residuos
orgéanicos

2. Debido a que ya se encuentra segregando sus residuos inorganicos (papel, cartén, vidrio,
otros) ¢Estaria dispuesto(a) a separar sus residuos organicos (cascara de frutas o residuos de
verduras, infusiones) y entregarselos a la municipalidad?

O Si(Pasar a siguiente pregunta)

O No (Pasar a pregunta #4)

3. ¢Qué necesitaria para separar sus residuos organicos?
O Una bolsa diferente
O Un contenedor adicional
0 Una bolsa y un contenedor adicional
O Otro:

4. ¢Qué lo motivaria a separar sus residuos organicos?
O Descuento en arbitrios

O Merchandising

O Recibir un contenedor especial

O Reconocimiento por parte de la municipalidad como “buen vecino”

O Otro:

5. ¢Con qué frecuencia (como maximo) estaria dispuesto(a) a entregar sus residuos organicos?

O Diario

O Cada 2 dias

O 2veces por semana
O Otro:

Horario: M |:| T |:| N |:|
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Continuacion...

Disponibilidad de participar en Programa: compostando sus residuos organicos

6. ¢Dispone de dreas verdes o plantas en el interior/exterior de su domicilio?
0 Si(Pasar a siguiente pregunta)

O No (Pasar a pregunta 8)

7. ¢Utiliza algun abono/fertilizante?
O SiéCual? élo compra? ¢Cudnto gasta?
O No

Para aprovechar sus residuos organicos, la municipalidad podria ensefiarle a producir
compost. El compost sirve para abonar sus plantas y areas verdes, o si desea para abonar las
areas verdes del parque, asi como donarlo a un{a) vecino(a), amigo(a) o familiar. Esto implica
tener un espacio dedicado para la actividad, asi como un envase para reusarlo o en su defecto
un pallet para la fabricacion y almacenamiento del compost.

8. (Estaria interesado(a) en aprovechar sus residuos organicos para elaborar compost en su

casa?
O si
O No

9. ¢Estaria interesado en recibir asesoria por parte de la Municipalidad?
O No esta interesado

O AsesoriaSi

Pregunta Adicional:

10. ¢Ha tenido alguna dificultad con el programa de reciclaje?
O No
O Si¢Cual?

11. ¢Qué recomendacion para mejorar el Programa nos daria?
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Sector domiciliario- No participan en programa de reciclaje

Informacidn general
¢A qué zona pertenece?
Zonal

Zona 2

Zona 3

Zona 4

Zona 5

Zona b

Situacion actual

¢Ha escuchado del Programa de reciclaje de la Municipalidad?
O 5§, équé sabe del programa?
O No

¢ Estaria interesado(a) en participar del programa de reciclaje de la Municipalidad?

O 5i(pasar a siguiente seccion)

O Mo (pasar a la seccién IV)

Interesado(a) en participar del Programa de reciclaje

El programa de reciclaje municipal estd enfocado en promover la separacidn, valorizacion y
disposicion final correcta de sus residuos organicos e inorganicos (explicar brevemente los 2
programas). ¢ En qué programa estaria interesado(a) en participar?

O  Organicos

O Inorganicos

O Ambos

Para aprovechar sus residuos organicos, la municipalidad podria ensefiarle a producir
compost. El compost sirve para abonar sus plantas y areas verdes, o si desea para abonar las
areas verdes del parque, asi como donarlo a un{a) vecino(a), amigo(a) o familiar. Esto implica
tener un espacio dedicado para la actividad, asi como un envase para reusarlo o en su defecto
un pallet para la fabricacion y almacenamiento del compost.

¢ Estaria interesado(a) en aprovechar sus residuos organicos para elaborar compost en su
casa?

O s

No

¢ Estaria interesado en recibir asesoria por parte de la Municipalidad?
O No esta interesado

O AsesoriaSi

No interesado(a) en participar del Programa de reciclaje
¢ Por qué no esta interesado en ser parte del programa?
O No quiero involucrarme con la municipalidad
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Continuacion...

10.

11

12

No tengo tiempo

No hay incentivo/motivacion
No genero suficientes residuos
Otro:

Si existiese capacitacion por parte de la Municipalidad, ¢ cambiaria de opinidn?
O Si
O No
¢ Estaria dispuesto{a) a separar sus residuos organicos y entregarselos a la municipalidad?
Si {Pasar a siguiente pregunta)
O No. iPor que? (fin de encuesta)
¢ Podria segregarlos en las condiciones actuales (propio contenedor)?
O Si(Pasar a pregunta 12)
O No (Pasar a siguiente pregunta)
¢ Qué necesitaria para separar sus residuos organicos?
Una bolsa diferente
Un contenedor adicional
Una bolsa y un contenedor adicional
Otro:
¢ Con qué frecuencia (como maximo) estarfa dispuesto(a) a entregar sus residuos organicos?
Diario
Cada 2 dias
2 veces por semana
Otro:
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Anexo 6: Analisis simple del flujo financiero del sistema de gestion de residuos sélidos municipal

SIMPLE FINANCIAL FLOW OF MSWM
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FUENTE: GGGI, 2019
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Anexo 7: Ejemplo de estrategia de valorizacién de residuos en Queensland, Australia

Estrategia de valorizacion y gestion de
residuos en Queensland, Australia

Vision

Queensland sociedad cero residuos, donde los residuos son evitados, reusados y
reciclados en la mayor medida posible. Implementacion de estrategias de
inversion en tecnologias innovadoras y promocion de nuevos mercados de
recuperacion de recursos que producen productos de alto valor generando
beneficios economicos para el estado.

Objetivos ali2050
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VIiIl. ASEGURAMIENTO

Lima, 23 de marzo de 2021

DECLARACION JURADA SIMPLE

Yo, Paola Alexandra Cardova Aparcana, Bachiller en Ingenieria Ambiental con codigo de alumna
20060990, declaro que todos los datos utilizados para la elaboracion de este documento se han
utilizado con autorizacion del representante del Global Green Growth Institute en Peru.
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Paola Alexandra Cordova Aparcana

DNI: 44761090




Lirma, 23 de marzo de 2021

A quien corresponda,

Mediante el presente documento se certifica que Paola Cordova Aparcana se desempefia como Oficial
Senior de Crecimiento Verde desde el afio 2017 para el Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI,
por sus siglas en ingles) v que ha participado en el desempefio del proyecto entre GGGIy una Municipalidad
desde el afio 2019 acerca de la identificacién de Oportunidades de Valorizacion de Residuos Organicos
Municipales.

Ademas, se certifica el uso de datos referenciales obtenidos durante el proyecto para el desarrollo del
documento asociado a la Monografia para Titulacion por Suficiencia Profesional para la Srta. Cordova,
denominada “Elaboracion de recomendaciones para valorizacion de residuos organicos basadas en la
sistematizacion de informacion del manejo de residuos solidos municipales”.

Atentamente,

Azron Drayer
Peru Country Representative

aaron.drayer@gggi.org
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