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RESUMEN

La agricultura organica en el Per( esta en crecimiento, mostrando un aumento de las areas
certificadas de 270618 ha en el 2006 a 594,310.25 ha en el 2021, lo cual representa un reto
para los productores y demas operadores de la cadena de suministro. Como parte de este
proceso de crecimiento, se requiere que todos los agentes involucrados en la certificacion
organica trabajen articuladamente para generar productos de buena calidad y certificados en
cumplimiento de las normas organicas, siendo fundamental la difusion de las herramientas
de evaluacion de la calidad. En este contexto los certificados de transaccién son una
herramienta importante de verificacion de la trazabilidad, que permite conocer el origen de
las materias primas y el histérico de los procesos aplicados al producto, asegurando que se
cumpla con la norma organica. La aplicacion y uso de los certificados de transaccion en otros
paises ha tenido como resultado un mejor control de la trazabilidad. Con la misma finalidad
en el Per( se ha establecido esta herramienta de control de manera obligatoria obtener los
mismos resultados a medida que se difunda su importancia y obligatoriedad, asi como la

implementacién adecuada de su uso.

Palabras claves: Trazabilidad, certificacion organica, agricultura orgéanica



ABSTRACT

Organic agriculture in Peru is increasing, showing an increase in certified areas from 270,618
ha in 2006 to 594,310.25 ha in 2021, which represents a challenge for producers and other
operators in the supply chain. As part of this growth process, it is required that all the agents
involved in organic certification work jointly to generate good quality products and
certificates in compliance with organic standards, the dissemination of quality assessment
tools being essential. In this context, transaction certificates are an important traceability
verification tool, which allows knowing the origin of the raw materials and the history of the
processes applied to the product, ensuring that the organic standard is complied with. The
application and use of transaction certificates in other countries has resulted in better control
of traceability, for the same purpose, Peru has established this control tool as mandatory,
expecting the same results as its importance is disseminated and its use is properly

implemented.

Keywords: Traceability, organic certificates, organic agriculture



l. INTRODUCCION

El Codex Alimentarius define agricultura organica como un sistema holistico de produccion
que promueve y mejora la salud del agroecosistema, incluyendo la biodiversidad, los ciclos
bioldgicos y la actividad biolégica del suelo, prefiriendo el uso de précticas de manejo dentro
de la finca al uso de insumos externos a la finca, tomando en cuenta que condiciones
regionales requieren de sistemas adaptados a las condiciones locales. Esto se logra utilizando
en lo posible métodos culturales, bioldgicos y mecanicos en oposicidn a materiales sintéticos

para satisfacer cualquier funcion especifica dentro del sistema (Codex, 1999).

1.1 Probleméatica

El Pert ha venido incrementando las areas de produccion orgénica a lo largo de los afios
debido a que existe una demanda creciente en el mercado para los productos organicos, en
especial para el mercado internacional. La produccion organica en el pais, de acuerdo a la
normativa actual, debe ser validada por un organismo de certificacion de productos
organicos autorizado y registrado por SENASA para ser considerada como tal. Para ello, se
debe cumplir un reglamento técnico que autoriza el uso de ciertos plaguicidas, fertilizantes,
estimulantes y otros insumos autorizados por la Direccion general de Insumos
Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria entro otros requisitos que se deben cumplir.
(SENASA, 2021).

Actualmente los consumidores exigen, ademas de calidad, productos capaces de mostrar su
origen organico, lo cual genera la preocupacién creciente por minimizar los riesgos de
pérdida de la condicion organica. En tal sentido la trazabilidad durante el proceso de
certificacion no solo permite mejorar la identificacion del producto y rastrearlo a lo largo de
la cadena de suministro, sino también puede ser utilizada como una herramienta de
diferenciacion y propuesta de valor para el mercado nacional e internacional. Como

herramienta de eficiencia operativa, permite mejorar y agilizar procesos asociados al envio



y recepcion de productos, asi como llevar un control por cada lote de produccion, mejorar la
gestion de stocks, productos almacenados y tomar acciones inmediatas en caso de
presentarse un riesgo (PROMPERU, 2021).

Todos estos procesos estan orientados a garantizar la calidad de los productos organicos
desde el proceso de produccién hasta el consumidor final. Por lo que la comercializacion,
distribucion y venta al consumidor final, también deben garantizar que la condicion de
producto orgénico se mantenga. En este contexto, se originan los certificados de transaccion,
los cuales han sido creados con el propdsito de mejorar la trazabilidad de los productos
organicos/ ecoldgicos durante la etapa de comercializacion, reducir el riesgo de fraude o
adulteraciones y obtener informacion sobre los volimenes reales de productos organicos por

cada transaccion comercial (KIWA, 2019).

Los certificados de transaccion permiten comprender la trazabilidad del proceso de
produccion, transformacién y comercializacién de acuerdo con las normas vigentes.
Actualmente, no son de caracter obligatorio en todos los paises que producen y
comercializan productos organicos, su obligatoriedad debe ser indicada dentro de la norma
organica que corresponda. La Union Europea (EU), asi como también todo el Espacio
Econdmico Europeo, Suiza e Irlanda del Norte, exigen certificados de inspeccién (COl,
también denominados certificados de transaccion) para cada importacién de productos
organicos procedentes de paises terceros de manera obligatoria desde el afio 2017. Todos los
COlI’s para las importaciones de la EU deben ser emitidos utilizando la plataforma online de
TRACES (Trade Control and Expert System, implementado y administrado por la UE)
(CERES, 2021).

En el caso de la exportacion de producto organico a Estados Unidos y Japon, el tramite del
certificado de importacion o transaccion es voluntario.En el Perd, el certificado de
transaccion es obligatorio desde agosto del 2020 de acuerdo al DS 002-2020 MINAGRI, que
indica que los productos organicos certificados nacionales o importados deben ser
comercializados mediante la Constancia de Transaccion, documento de control que contiene

informacion declarada por el operador sobre la procedencia y destino (SENASA, 2020).

La constancia de transaccion es un documento emitido por un ente de certificacidn con fines
de auditoria que verifica el origen y la condicion o estatus de producto organico de los
productos vendidos por operadores certificados. El ente certificador envia este documento



al comprador del producto y al vendedor para que sean incluidos en los documentos de
auditoria durante todo el trayecto de distribucion y venta. Los certificados de transaccion se

deben solicitar y utilizar al momento de cada venta de productos organicos.

El Peru viene incrementando sus exportaciones y ventas a nivel nacional de productos
organicos. La exportacion de productos agricolas en el 2021 lleg6 a US$ 8,809 millones, de
los cuales solo US$ 636 millones fueron organicos, es decir, el 7% de todas las
agroexportaciones (1 punto porcentual menos que el afio anterior). A pesar de perder un
punto de participacion, lo exportado fue 11% mayor que el 2020. Dentro de los productos
organicos que el Pert exportd, los tres principales fueron el banano, el café y el arandano.
Estos, en conjunto, representaron el 45% de todos los productos organicos que se exportaron
(FreshFruit , s.f.). Todo esto trae muchos beneficios a los productores y empresas que
producen y comercializan estos productos. Sin embargo, se han reportado algunos casos de
productos organicos que han dado resultado positivo para residuos de insumos prohibidos
en los paises de destino. Esto no solo puede ser perjudicial para las empresas que
comercializan estos productos sino para todo el pais, ya que se pierde credibilidad en cuanto
a la veracidad de la certificacion orgénica. A nivel de mercado nacional, el control y
fiscalizacion de la produccion y comercio organico aun esta vias de desarrollo, es por ello
que recientemente SENASA (Servicio Nacional de Sanidad Agraria) ha publicado un nuevo
reglamento de certificacion y fiscalizacion de la produccion organica con el objetivo de
establecer los procedimientos y requisitos para la autorizacion de entidades de certificacion,
la fiscalizacion por parte de SENASA, en su condicion de autoridad nacional competente y
demas aspectos necesarios para la adecuada operacion de la certificacion y fiscalizacion de
la Produccion Orgénica (MINAGRI, 2020).

En el Peru, el DS 002-2020 indica la obligatoriedad de la emision de certificados de
transaccion por cada venta de producto organico. Sin embargo, su uso en la comercializacién
es todavia poco utilizado como fuente de verificacion que asegure el proceso de distribucion
y comercializacion de los productos, colocando en riesgo la transparencia e integridad del

proceso.

En el presente se abordaron los aspectos méas importantes de estas nuevas disposiciones que
puedan contribuir a mejorar la cadena de garantia y de trazabilidad de los productos

organicos.



II. OBJETIVOS

2.1  Objetivo General

Contribuir con el fortalecimiento de los procesos de garantia y trazabilidad de los productos

organicos a través de las normativas del uso de los certificados de transaccion

2.2  Objetivos Especificos

e Conocer el uso y la importancia de los certificados de transaccion.
o Identificar puntos criticos de la norma nacional en cuanto a la implementacion

del uso de certificados de transaccién.



3.1

I1l. REVISION DE LITERATURA

Agricultura organica

La Agricultura organica es un sistema integral de gestion de la produccion que promueve y

mejora la salud del agroecosistema, incluida la biodiversidad, los ciclos biologicos y la

actividad biologica del suelo, considerando que las condiciones regionales requieren

sistemas adaptados localmente. Esto se logra utilizando, cuando sea posible, métodos

culturales, bioldgicos y mecanicos, en lugar de utilizar materiales sintéticos, para cumplir

con cualquier funcion especifica dentro del sistema (FAO, 2021). La agricultura organica

se basa en cuatro principios importantes, a saber, los principios de salud, ecologia, equidad

y cuidado y tiene como finalidad lo siguiente (IFOAM, 2021):

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)

h)

Aumentar la diversidad bioldgica del sistema en su conjunto;

Incrementar la actividad bioldgica del suelo;

Mantener la fertilidad del suelo a largo plazo;

Reutilizar los desechos de origen vegetal y animal a fin de devolver nutrientes a la tierra,
reduciendo al minimo el empleo de recursos no renovables;

Basarse en recursos renovables y en sistemas agricolas organizados localmente;
Promover un uso saludable del suelo, el agua y el aire, y reducir al minimo todas las
formas de contaminacion de estos elementos que puedan resultar de las practicas
agricolas;

Manipular los productos agricolas haciendo hincapié en el uso de métodos de
elaboracién cuidadosos, a efectos de mantener la integridad organica y las cualidades
vitales del producto en todas las etapas;

Establecerse en cualquier finca existente a través de un periodo de conversion cuya
duracion adecuada dependera de factores especificos para cada lugar, como la historia

de la tierra y el tipo de cultivos y ganado que hayan de producirse (FAO/OMS, 2005).



Segun la norma peruana establecida en el Reglamento Técnico para los Productos Organicos
(RTPO), publicado en el afio 2006, se define el producto organico como todo aquel producto
originado en un sistema de produccion agricola o que en su transformacion emplee
tecnologias que, en armonia con el medio ambiente, y respetando la integridad cultural,
optimicen el uso de los recursos naturales y socioeconémicos, con el objetivo de garantizar

una produccion agricola sostenible (RAAA, 2007).

En la actualidad, la agricultura organica en el Per( esta en pleno crecimiento ofreciendo una
oportunidad de desarrollo, debido a la gran demanda de productos orgénicos en el exterior,
considerada como una alternativa importante de desarrollo de la economia agricola (RAAA,
2007).

Entre los principales cultivos organicos certificados tenemos (Figura 1):

PRINCIPALES CULTIVOS ORGANICOS certificados

coLomaia

207 Operadores
47,399 productores
102,729.89 ha (424,129 ha)

ECUAPOR

83 Operadores

5,163 productores
5,869.3 ha (160,610 ha) 74 Operadores
10,583 productores

25,448.40 ha (143,228 ha)

4 Operadores
113 productores
158,560.15 ha (1'350,000 ha)

35 Operadores
7,119 productores
10,032.78 ha (61,721 ha)

Figura 1: Principales cultivos organicos certificados afio 2020

Fuente: SENASA, 2020

La preocupacion por el medio ambiente, la escasez de los alimentos, la preocupacion
creciente de una alimentacion mas saludable son temas que han contribuido al crecimiento

de la produccién y las ventas organicas en los ultimos afios. se espera que el mercado y el



area organica crezcan con apoyo de los gobiernos y de las organizaciones de desarrollo
(RAAA, 2007).

3.2 Certificacién orgéanica

La comercializacion de productos organicos, en sus etapas iniciales, permitia un contacto
directo entre el productor y el consumidor; se establecia asi un vinculo de confianza en
cuanto a la integridad organica del producto. A medida que fueron apareciendo otros puntos
de venta menos personalizados y el vinculo directo se fue perdiendo, se hizo necesario que
unatercera persona independiente del proceso que garantizara al consumidor que se hubieran
cumplido las normativas de la produccion organica. Fue asi como, a mediados de los sesenta
y principios de los setenta, nacié en Alemania y en Estados Unidos la certificacion de
productos organicos. Al comienzo, las agencias de certificacion fueron creadas en su
mayoria por las mismas Asociaciones de Productores y Consumidores Organicos
organizados, que en conjunto definieron normas, asi como el sistema propiamente dicho de
la certificacion; la toma final de la decisién de certificar correspondia a Comités de
Certificacion conformados, en su mayoria, por productores y consumidores interesados en
establecer sistemas de garantia de una produccion y una alimentacién mas sana. Muchas de

esas agencias se consolidaron con fuerza en el mercado (Soto, 2011).

En la actualidad, una certificadora es una empresa u organizacién que se dedica a determinar
si las fincas 0 empresas que producen y comercializan producto organico cumplen con las

normas de produccién organica. Una vez realizado el proceso de certificacion y si el
resultado es positivo, la certificadora otorga un certificado de cumplimiento de dichas
normas. Las normas de produccién organica son bastante parecidas en todo el mundo en

cuanto a los principios generales (Saborio, 2011).

La certificacion es un proceso mediante el cual se garantiza la calidad y/o las caracteristicas
de un producto final segin lo establecido en una norma o reglamento, este proceso es
ejecutado por una agencia certificadora inscrita y reconocida en el mercado de destino, la
cual confirma el cumplimiento de las exigencias en el sitio de produccion y el sistema de
gestion de los recursos de la empresa, respecto a la regulacion exigida por el mercado final.
(Melendez, 2016).



Las normas para la agricultura orgénica son creadas por instituciones u organizaciones
privadas (Naturland, Cerdified Organic OCIA, Agriculture Biologique, etc) y también
existen programas de certificacion gubernamentales propios de cada pais que establecen su
propio reglamento de produccion orgénica. Paises como Costa Rica, Colombia, Chile, etc.
han establecido sus propios reglamentos y otros paises estan en el proceso de crear y poner
en practica las suyas, con el fin de apoyar al sector de la agricultura organica. Europa,
Estados Unidos y Japon tienen normas nacionales y si los productores desean exportar sus
productos a estos mercados deben cumplir los requisitos de produccion y comercializacion
organico de los paises importadores (ESPOSIBLE, 2016).

La seleccion de la agencia certificadora es muy importante. La agencia que escoja el
productor debe estar reconocida oficialmente y ser de confianza para el comprador en el pais
importador. Las agencias certificadoras nacionales a menudo son menos costosas que las
agencias internacionales, pero podrian no ser tan conocidas en algunos mercados extranjeros.
El periodo de transicion de la finca para obtener la certificacién organica a veces resulta
costoso para el productor, ya que mientras pasan los 2-3 afios el producto se vende a su
precio convencional, pero el productor tiene que cumplir con los principios de la produccion
organica, lo cual puede aumentar sus costos de produccion y disminuir su productividad, al
menos al principio. Para bajar el costo de la certificacion, los productores pueden agruparse
y crear un sistema de control interno, siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos. Al
hacer esto, es importante que los productores tengan en cuenta que deben confiar y trabajar

juntos, ya que dependeran mucho unos de otros (FAO, 2021).

3.3 Marco normativo de la agricultura organica

Los consumidores de productos organicos requieren garantias de que el producto es
realmente organico, lo cual exige una inspeccion seria y un sistema de certificacion que

cubra toda la cadena productiva.

Para ello es necesario la existencia de normas o estandares de referencia respecto de los
cuales se compruebe conformidad. En ausencia de regulaciones o reglamentos estatales, la

certificacion es realizada por entidades privadas de acuerdo a sus propios estandares. En el



mundo se han desarrollado al menos 100 estandares diferentes para los productos organicos
(MIDAGRI, 2020).

Internacionalmente existen dos estandares referenciales, los que han servido de apoyo para

la elaboracion de normas oficiales en distintos paises:

e Estandares Basicos para Productos Organicos, propuestos en 1980 por IFOAM
e Guias para la Produccion, Procesamiento, Etiquetado y Comercializacion de
Alimentos Producidos Organicamente (CAC/GL 32-1999) del Codex

Alimentarius aprobados en 1999.

Ambos constituyen un marco referencial para el disefio y desarrollo de regulaciones
nacionales; no obstante, las normativas también deben considerar aspectos locales. En la
préctica, por razones de intercambio comercial las regulaciones oficiales de los paises lideres
en el consumo de productos orgéanicos, también son usadas como referencia en la elaboracion
de normas nacionales de otros paises. Estas normas son: la Regulacion CEE N° 2092/91 de
la Union Europea y el Programa Nacional Orgéanico de los EE.UU. (MIDAGRI, 2020).

Las Normas se dividen en tres areas basicas: produccion de cultivos, produccion pecuaria y
procesamiento de alimentos. Son normas generales para la mayoria de las actividades
agricolas; sin embargo, se dan regulaciones especificas para algunas actividades tales como
apicultura, textiles, cultivo de camaron, etc. Los Manuales de la mayoria de las agencias
incluyen, ademas, la lista de insumos permitidos para cada una de esas actividades (Soto,
2011).

Si bien existen variaciones entre las normas de los diferentes paises, asi como entre las
agencias de certificacion, existen conceptos béasicos comunes a todas las agencias y

legislaciones:

1. Manejo del suelo y la finca con una vision a largo plazo con proteccion del suelo
contra la erosion, mantenimiento de su actividad bioldgica y su vida, etc.

2. Se debe favorecer la biodiversidad en el sistema productivo y en su contorno.

3. Mantener a los animales en la finca con 6ptimas condiciones de alimentacién y

habitacion.



10.

11.

Reciclar materiales de origen vegetal o animal para devolver los nutrientes a la
tierra y minimizar el uso de materiales no renovables.

Promover el uso responsable del suelo, el agua y el aire, y minimizar la
contaminacion de esos recursos.

No emplear agroquimicos en la finca al menos 36 meses antes de la cosecha, y
evitar la contaminacion que las aplicaciones de agroquimicos en fincas
convencionales vecinas puedan ocasionar a los cultivos organicos en desarrollo.
Agua: el manejo del agua y su procedencia son importantes. Este recurso debe
ser

cuidado a nivel de finca.

Contaminacion: el proceso productivo y el procesamiento deben ser no
contaminantes con el ambiente. Por ejemplo, los desechos de la agroindustria no
deben contaminar fuentes de agua.

La documentacién respalda el proceso; debe contarse con la documentacion
necesaria

que permita garantizar las actividades de la finca o de la planta de proceso. (Soto,
2011)

En total, 108 paises cuentan con una ley de productos organicos, aunque en diferentes grados

de aplicacion. Su objetivo es regular la produccion y la cadena de suministro para proteger

el medioambiente, controlar los insumos y fomentar la agricultura sostenible (MIDAGRI,

2020).

Internacionalmente existen dos estandares referenciales, los que han servido de apoyo para

la elaboracion de normas oficiales en distintos paises:

Estandares Bésicos para Productos Organicos, propuestos en 1980 por IFOAM

(Federacién Internacional de Movimientos de Agricultura Organica).
Guias para la Produccion, Procesamiento, Etiquetado y Comercializacion de

Alimentos Producidos Organicamente (CAC/GL 32-1999) del Codex

Alimentarius aprobados en 1999.
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Ambos constituyen un marco referencial para el disefio y desarrollo de regulaciones
nacionales; no obstante, las normativas también deben considerar aspectos locales. En la
practica, por razones de intercambio comercial las regulaciones oficiales de los paises lideres
en el consumo de productos organicos, también son usadas como referencia en la elaboracion
de normas nacionales de otros paises. Estas normas son: la Regulacién CEE N° 2092/91 de
la Unién Europea y el Programa Nacional Orgéanico de los EEUU. A partir del 31 de agosto
del 2001, el Estado peruano reconoce legalmente la existencia de una agricultura organica
en el pais, iniciando una nueva etapa para generar leyes, lineamientos y normas que
favorezcan los mecanismos de control y la promocion de la agricultura orgénica a nivel
nacional e internacional (MIDAGRI, 2020).

Desde el 2004 se cuenta con una autoridad competente, el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA), cuyas funciones segun ley son controlar el cumplimiento del

reglamento técnico y demas normas referentes a la produccion orgénica.

En julio del 2006 se aprobo el Decreto Supremo N°044-2006-AG, que aprueba el reglamento
técnico para los productos organicos en el Perd. Ademas, en octubre del mismo afio se
aprob6 el D.S. N°061-2006-AG que establece el Registro Nacional de Organismos de

Certificacion de la Produccion Organica, que quedaria a cargo de SENASA.

La ley orgénica en el Peru ha ido evolucionando de acuerdo a la necesidad de mejorar la
regulacion de la produccion orgénica (Figura 2).
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Linea de tiempo:
Evolucién de la normativa de la produccién orgdnica

002-2020-
MINAGRI

2006 2008 2012 2019 2020 2

Figura 2: Evolucion de la norma nacional

Fuente: SENASA, 2020

Actualmente, las normas que estipulan los requisitos para la agricultura organica en el Per(
son Decreto Supremo 044-2006-AG y Decreto Supremo 002-2020-MINAGRI creadas
principalmente con los siguientes objetivos (Figura 3 y 4):

Desarrolla capitulos sobre: produccién
organica vegetal semillas y almacigos,
fertilizacion y abonamiento, manejo de
plagas, produccién  organica animal,

Aprueban Reglamento Técnico para los

Pl'OductOS Ol'génicos recoleccion y aprovechamiento de productos
organicos silvestres, produccién organica en
DECRETO SUPREMO apicultura, etc.
N° 044-2006-AG

Figura 3: Decreto Supremo 044-2006-AG
Fuente: SENASA, 2020
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Objeto:

Decreto Supremo que modifica el @ Establecer los procedimientos y requisitos para la autorizacion de
Reglamento de la Ley N° 29196 Ley de entidades de certificacion, la fiscalizacion por parte del Servicio
Promocién de la Produccién Ol" anica o Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, en su condicion de autoridad
Ecoléai bad D g nacional competente, y demas aspectos necesarios para la adecuada

Eo gica, aprobado por Decreto Supremo operacion de la certificacion vy fiscalizacion de la Producciéon Organica,
N° 010-2012-AG y aprueban el Reglamento con la finalidad de garantizar la condicion organica de los productos

de Certificacion Yy Fiscalizacion de la | denominados organicos, bioldgicos o ecoldgicos en el mercado interno

Produccion Organica y externo, contribuyendo a promover el desarrollo sostenible y
competitivo de la produccion organica en el Perd, desde el productor
DECRETO SUPREMO hasta el consumidor final.

N° 002-2020-MINAGRI

Figura 4: Decreto Supremo 002-2020-MINAGRI
Fuente: SENASA, 2020

3.4 Organismos de certificacion:

Después del nacimiento de las primeras Agencias o entes de Certificacion y debido al auge
que ha tomado la comercializacion de productos organicos certificados, el nimero de
agencias en el mundo se ha multiplicado. Para 1996, la gran mayoria de los paises
latinoamericanos tenia por lo menos una agencia a nivel nacional. Por ejemplo, Mayacert en
Guatemala, Argencert, OIA y Ambiental en Argentina, Eco-Ldgicay AIMCOPOP en Costa
Rica. Ese incremento en el numero de agencias hizo necesario buscar uniformidad en los
procesos de certificacion y las normas de produccion organica, lo que llevé al nacimiento de
organismos nacionales e internacionales de acreditacion de Agencias de Certificacion (Soto,
2011).

El sistema mas comun de acreditacion actual es la 1ISO 17065 para agencias de certificacion
en general. Ademas, las legislaciones nacionales (Europa, Estados Unidos, Japon, Costa
Rica, etc.), requieren que las agencias sean acreditadas ante los gobiernos respectivos para
poder operar (Soto, 2011).

Los entes de certificacién cuentan con reconocimiento para garantizar por medio del
cumplimiento de normas nacionales e internacionales que la produccion es organica. Estas
agencias facilitan un sello que certifica la produccion. Solamente las agencias de
certificacion acreditadas ante el Ministerio de Agricultura de cada pais tienen el derecho de

certificar productos organicos. En el Peru lo entes de certificacion son llamados también
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organismos de certificacion, que certifican productos organicos, para lo cual deben tener el
registro nacional de la Autoridad Nacional Competente SENASA que avale sus
competencias. EI SENASA elabora y actualiza una lista de los Organismos de Certificacion
registrados (Figura 5) (SENASA, 2021).

ALCANCE DE
CERTIFICACION®
PA APl SILV P
PEIG Ir. de La Rocca de Vergallo
493, ; jorge. i LOMm;
BIO LATINA SAC MINAGRI- lorge Torres IN® 493, Magdalena d_e-l 942830060; o g_e 1grres@buolal\na .com. wl % [ xl xIxlx
(~ BIO LATINA|  senasa Alfonso Mar 15076, Smart Oficinas | 957200353 | central @biolatina.com; rsg@biolatina.com
|\ e Boutique, Oficina 1811.
4220667;
PE-03- Julian Andrés - " | Julian.Bedoya @kiwa.com; |at.peru@kiwa.com;
. i Calle Camelias N° 790, 2215633; N
KIWA PERU SAC . MINAGRI- Bedoya . . lat.comercial.peru @kiwa.com; X| X | x| x|x|x
k'wa SENASA Montenegro Oficina 508, San lsico. | 939272675; lat.organico.pe@kiwa.com
= g 1CO. | K
8 962331058 -
CONTROL UNION PO Fiorela Bustamante | Av. Petit Thouars N *4653, | 7180400 info.peru@contralunion.com
. Pati , 3 i 100 N
; &, CONTROL MINAGRI- ° . e x| x x| x| x|x
PERU SAC - SENASA Siura Of. 603, Miraflores 991681454 cert.org. peru@controlunion.com
250518;
IMO CONTROL / PE-12- . Jr. Julio Rodavero N* 682 y . . . .
lorge Jesis Landeo 3 " | 995799100; landeo@imocert. bio; peru@imaocert. big;
LATINOAMERICA | Md\ MINAGR |18 T8 S L Brisas, Corcadoce| 270 | ‘?’nfumtita i:me@:t b [P x| x| x
. ) ; @imocert.bio
PERLI SAC c e rr SENASA Lima
SE7541008
PE-14- 5 Calle Aldabas N° 558, 6393218;
. 4, Mariana Gonzales )
CERESPERUSAC | “/CERESPERU SAC | MINAGRI- Slitiea Of. 1002, Santiagode | 017176360; mariana@ceresperu-cert.com X x| x| x|x|[x
b e SENASA & Surco 987568268
e, ”
OclA ey PE-21- . Calle Monte Rosa N° 255,
=V Ignacia Paredes . 016259725; . :
INTERNATIONAL ) 2 MINAGRI- Treio Piso 4 = Chacarilla, J——— iparedes@ocia.org X| X | X[ X|X|X
PERU SAC W, - SENASA ' Santiago de Surco
it
PE-22- Av. Andrés Aramburd
" GROuST . ! ) 013802729; office.peru@ecocert.com;
ECOCERT PERU SAC = MINAGRI- Pierre Neyra N*166, Piso 5, Miraflares, . X| X | X[ X|X|X
. 954134851 pierre.neyra@ecocert.com
ECOCERT SENASA tima.
Jimmy.camero@certimaya.com;
. pr 3 @ i ya. H
PE-17- i Manuel Calle Bolivar N° 472, Int. | 01722 5059; lenm mm”_os c:_mma 2com
o : X @ va.
CERTI MAYA SAC MinaGR- | I EEE | sostedicioBusiness | sensozosn | et com | ¥ x x| x
SENASA AMErOEENIEno | club)-Miraflores-Lima. | 98793105 | eSS AEOML L9 IGACRICermaYra.co
capacitacion.peru@certimaya.com
coordinacion.peru@certimaya.com
PE-20- . Av. Elmer Faucett 444 —
SE:EP:f'S\EEE‘EszAJT:AC MINAGRI- I.u;as Pt?st;helra Provincia Constitucional 0161 35387';- rodolfo.bauer@pe.bureauveritas.com X
SENASA ernandez del Callao anexe
PE-24- Avda. Paseo de la
) io Al 2 ;
CAAE AMERICA SAC MINAGRI- “:4:;:1 ';:;:Z Republica N° 5895, Piso 992‘:1555?;?:; america@caze bio; mamunoz@case.bic | X x [ x|x
CAA E SENASA & 11, Miraflores, Lima
Jr. Monte rosa N° 233 Of.
| 4 PE-025-
. ) . ’ i . fonalorg:
LETIS PERU SAC _\‘ LETIS MINAGR- Renzo Amezquita 401- chamﬂ\!a del 947601818, gladys. u;camaﬂ. a@le(llslmternat.lona\ org, X w x| x [xlx
flcadioral Organicos & Cal SENASA Zegarra Estangue-Santiago de 958900354 renzo.amezguita@letisinternational.org
Surco.

*Alcance de Certificacion: PV=Produccidn Vegetal, PA=Produccion Animal; API=Apicultura; SILV= Recoleccién Silvestre; P=Procesamiento y C=Comercializacién

Fuente: Organismos de Certificacion registrados por SENASA
Elaborado por: SPO-DIAIA-SENASA-2022

Figura 5: Lista de entes de Certificacion acreditados por SENASA en Peru

Fuente: SENASA, 2022
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El SENASA es la autoridad competente en materia de fiscalizacién de la produccién
orgénica. Como tal es responsable de verificar el cumplimiento del Reglamento técnico

nacional de la produccion organica. EI SENASA no certifica la produccion organica.

Ademas, en el Perd los entes de certificacion tienen como requisito contar con el certificado
de acreditacion de productos con alcance al presente Reglamento y de acuerdo a la norma
NTP ISO/IEC 17065 o norma equivalente, que debe ser demostrado con certificado de
acreditacion emitido por el Instituto Nacional de Calidad o con certificado emitido por otro
organismo de acreditacion que sea miembro del Acuerdo de Reconocimiento Multilateral
del Foro Internacional de Acreditacion (IAF) o de la Cooperacion Interamericana de

Acreditacion (IAAC), en copia simple.

Obligaciones de los organismos de certificacion (SENASA, 2020):

e  Cumplir con una auditoria de procesos cada 12 meses

e Transferir a otro OC cuando el operador le informe del cambio.

e Elaborar y ejecutar Plan de Monitoreo de Residuos

e Georeferenciar las unidades inspeccionadas

e Mantener actualizada diariamente informacion de sus operaciones, lista
operadores, productores y productos

e Entre otras obligaciones

35 Trazabilidad

Como respuesta a la globalizacion y a cadenas cada vez mas complejas y anénimas de
proveedores, la trazabilidad se esta volviendo cada vez mas importante en la produccion en
general. Para los mercados organicos, la trazabilidad es ain mas importante (Figura 6), el
documento que avala que un producto es organico a partir de la verificacion de la trazabilidad

de una venta es el certificado de transaccion.
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TRAZABILIDAD DE LOS PRODUCTOS ORGANICOS )
SENASA

“del campo....a la mesa” kb 44

Inspecciones, fiscalizacion, certificaciones, autorizaciones, atencion de quejas, denuncias y apelaciones,
atencion de alertas, monitoreo de residuos, laboratorios, registros

Productos importados |

Proveedores, Productores Almacenes y Transformacion Mayoristas Minoristas e
insumos y primarios Transportistas (procesadores)
s *  Control de contaminacidn Identificacion de los
Produccion vegetal * Comml_de B v Inacuidad, calidad e integridad *  Proteccion de productos productos
. = Semillas y almicigos contaminacion *  Métodos aprobadas *  Ildentificacion de los productos
paodicine permRihin:: + Fertilizacidn suelo *  Proteccion de + Ingredientes, extractos, aditivas, 1 Saives qub elgnifican las
= Fertilizacion suelo = Mangjo de plagas productos enzimas, sabarizantes
*  Manejo fitozanitario Produccion animal +  Control de contaminacian
= Manejo animal Recoleccion silvestre = Limpieza y control de plagas
* T in de Api = Proteccion de productos
alimentes " +  Rotulads y empagque
= NoOVMs
bt

|' Productos exportados |

Figura 6: Trazabilidad de Productos organicos

Fuente: SENASA, 2020

3.6 Concepto de trazabilidad y sistemas de trazabilidad

Trazabilidad es capacidad para seguir la historia, la aplicacion o la localizacion de todo
aquello que esta bajo consideracion de acuerdo a la definicion en la 1SO 9000.

El termino trazabilidad, viene de la palabra “trace” en inglés, que significa huella o rastro.
El sistema de trazabilidad, debe permitir que cualquier persona que conozca al detalle los
procesos de la empresa/organizacion, pueda reconstruir la trayectoria del producto a través
de la totalidad de datos, desde el origen del producto en el campo hasta la exportacion del
mismo (EUROECOTRADE, 2015).

Segun la 1ISO22005, trazabilidad es la capacidad de seguir el recorrido de un producto a
través de toda la cadena de suministro: produccion, procesamiento, distribucion vy

comercializacion.

Durante la inspeccion externa, el inspector organico evalla la trazabilidad fisica y
documentaria del producto organico en todas las fases de la cadena de suministro, a fin de
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garantizar el cumplimiento de las normas de produccion organicas y la integridad del
producto organicos en todas las etapas (EUROECOTRADE, 2015).

El Reglamento Técnico para Productos Organicos del Per( define que la trazabilidad es la
capacidad para seguir el desplazamiento de un producto organico a través de una o varias

etapas especificadas de su produccién, transformacion y comercializacion.

3.7 Importancia del sistema de trazabilidad

El sistema de trazabilidad no solo permite demostrar el cumplimiento de las normas de
produccidn organica, sino también debe ser entendido como una herramienta de eficiencia
operativa y de marketing, que se refleja en una reduccion de costos, mejora de la imagen y

credibilidad comercial de la empresa.

Como herramienta de eficiencia operativa, permite mejorar y agilizar procesos asociados al
envio y recepcion de productos, asi como llevar un control por cada lote de produccion,
mejorar la gestion de stocks y productos almacenados, y tomar acciones inmediatas en caso
de presentarse un riesgo que atente contra la salud de los consumidores.

Como herramienta de marketing, la trazabilidad permite implementar etiquetas con el origen
y las especificaciones de producto, transformandose en una herramienta de diferenciacion y

posicionamiento para las marcas (PROMPERU, 2020).

Es importante entender gque las exigencias del consumidor y las regulaciones internacionales
imponen nuevos requerimientos para el empacado de los productos. Y es que, en la

produccion moderna, no se concibe un producto sin datos de trazabilidad.

Cada vez hay méas consumidores que demandan informacion sobre el origen de los productos
y las empresas deben tener la capacidad de responder de forma rapida esas inquietudes. Se
debe analizar cuanto habla un producto de su origen y si tiene algo interesante que
comunicar, a fin de motivar al consumidor final a viajar, aunque sea de manera virtual, por

el origen de los productos organicos (SENASA, 2021).
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Es importante establecer buenos mecanismos de trazabilidad cuando se produce, procesa o
comercializa productos orgénicos, es aqui donde cobra importancia los certificados de

transaccion como parte de un mejor control de la integridad de productos organicos.

3.8 Certificado organico y certificado de transaccion

El documento que avala que una operacién o empresa (sistema productivo) cumple con las
normas organicas es el Certificado Master (CM), da extensiones, estimados de produccién
y lista de productos certificados, pero no avala que los lotes comercializados sean organicos.
En este contexto los certificados de transaccion han sido creados con el proposito de mejorar
la trazabilidad de los productos organicos/ ecoldgicos comercializados, reducir el riesgo de
fraude y obtener informacion sobre las cantidades de productos organicos por cada

transaccion comercial (KIWA, 2019).

En cambio, la constancia de transaccion es un documento emitido por un ente de
certificacion con fines de auditoria para verificar el origen y el estado organico de los
productos vendidos por operadores certificados. El ente certificador envia este documento
al comprador del producto y al vendedor para que sea incluido en sus documentos de
auditoria de trayectoria. Los certificados de transaccion se deben solicitar y utilizar en el
momento de cada venta organica. Ademas, los certificados de transaccién deben usarse
cuando hay un cambio real del propietario de un producto y no en situaciones donde solo se
realiza un servicio (como limpieza de granos para un productor). En estos casos, la
documentacién de la auditoria de trayectoria para cada operacion debe usarse para reflejar
el movimiento del producto. Si no se realiza una venta real, no se puede solicitar un

certificado de transaccion.

El certificado de transaccion internacional de acuerdo al DS 002-2020 MINAGRI incluye la

siguiente informacion (Figura 7):
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a. Nombre y direccién de la entidad de certificacién.

b. Nombre, direcciéon y cédigo del operador responsable del tltimo proceso previo a la transaccién.

c. Nimero de la constancia de Transaccion.

d. Nombre y direccion del comercializador o comercializadora.

e. Nombre y direccién del importador o importadora / exportador o exportadora

f. Pais de destino o procedencia.

g. Detalle del producto: Denominacion comercial del producto, partida arancelaria, nimero del lote, nimero
de bultos, tipo de empaque y embalaje, peso bruto, peso neto, calidad: organico en transicién, con
ingredientes organicos, tipo de producto.

h. Nimero del contenedor

i. NUmero del precinto

j. Tipo de transporte

k. Niumero del la(s) guia(s) de remision

MINAGRI

|. Fecha, firmay sello de la entidad de certificacion registrado por la Autoridad Nacional

Figura 7: Informacion de los certificados de transaccién internacional
Fuente: MINAGRI, 2020

La Constancia de Transaccion para la comercializacion en mercado nacional de acuerdo al

DS 002-2020 contiene la siguiente informacion (Figura 8):

a. Nombre y direccion de la entidad de certificacion.

b. Nombre, direccién y cédigo del operador responsable del dltimo proceso previo a la transaccidn; para el
caso del SGP, cuando corresponda.

c. Numero de la constancia de Transaccion.

d. Nombre y direccién del comercializador, para el caso del SGP, cuando corresponda.

. Nombre y direccién del comprador o destinatario del producto.

[0}

f. Departamento, provincia, distrito y direccién del destino.

empaque y embalaje, peso bruto, peso neto, volumen, calidad: orgénico en transicién, con ingredientes

g. Detalle del producto: Denominacién comercial del producto, nimero del lote, nimero de bultos, tipo de
organicos, tipo de producto; para el caso del SGD.

h. Tipo de transporte

i. Namero del la(s) guia(s) de remision; para el caso del SGP, cuando corresponda

MINAGRI

|. Fecha, firma y sello de la entidad de certificacién registrado por la Autoridad Nacional

Figura 8: Informacion de los certificados de transaccion nacional
Fuente: MINAGRI, 2020
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Adicionalmente, cada ente certificador cuenta con un procedimiento a seguir para la

tramitacion de certificados de transaccion, siendo el procedimiento de la siguiente manera:

El operador realiza la solicitud del certificado de transaccion indicando el producto a
comercializar o comercializado, lote del producto, comprador y cantidad. Ademaés, debe
presentar toda la documentacion involucrada en la venta, desde la lista de productores de los
cuales proviene el producto, guias de remision y transporte que permita rastrear el
movimiento del producto a lo largo de la cadena de suministro hasta su destino final y
facturas o comprobantes de venta. Toda esta documentacion es verificada por el ente
certificador, quien emitira el certificado de transaccion solo si la documentacion refleja el

movimiento real del producto y si se ha cumplido todo lo requerido en la norma orgéanica.

Una vez emitido el certificado de transaccion el vendedor puede presentar este documento a
su cliente para avalar el estatus organico del producto que estad comercializando.

3.9 Certificados de transaccién a nivel mundial

COl en la Unién Europea

Los certificados de transaccidén son documentos creados con la finalidad de tener un mejor
control de las ventas organicas, su obligatoriedad debe estar establecido en la norma organica
de cada pais, la regulacién europea para productos organicos (Reg. CE 834/07) indica que
la Uni6n Europea (asi como también todo el Espacio Econémico Europeo (EEE), Suiza (CH)
e Irlanda del Norte (NI)) exige certificados de inspeccion (COI, también denominados
certificados de transaccion) para cada importacion de productos organicos procedentes de
terceros paises. En 2016, el Reglamento (CE) 1235/2008 se actualiz6 con el propdsito de
mejorar la trazabilidad de los productos organicos/ ecolégicos, reducir el riesgo de fraude y
obtener informacion sobre las cantidades de productos organicos importados. Desde octubre
de 2017 todos los COI’s para las importaciones hacia la EU (asi como también para toda el
EEE, CH, e NI) deben ser emitidos utilizando la plataforma online de TRACES (Trade
Control and Expert System implementado y administrado por la UE) (CERES, 2021).
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TRACES, un sistema de certificacion electronica que buscd modernizar el sistema de control
de las importaciones organicas, simplificar considerablemente las operaciones, facilitar el
comercio e impulsar la confianza del consumidor en los productos organicos de paises
terceros. Sin embargo, durante la etapa de implementacion tuvo algunos problemas, como
retrasos desafortunados en la emision de los Certificados de Inspeccion (COl), con el tiempo
el software TRACES sigui6 en actualizacién y mejora, cuando su uso fue de carécter
obligatorio los entes de certificacion capacitaron a sus clientes en el uso de la nueva

plataforma.

TRACES registra las importaciones de productores, procesadores y exportadores que deben
registrarse como empresas comercializadoras de producto organico antes de que se puedan
emitir los certificados de inspeccion. Anteriormente los COIs podian ser tramitados durante
el transporte a destino del producto. Actualmente los operadores deben presentar toda la
documentacién e informacion antes de que el producto organico salga del pais de origen,
ademas, todos los detalles del envio deben ser absolutamente precisos (Figura 9), porque el

sistema no es flexible y solo acepta cambios manuales muy limitados en los datos o puntos

de entrada.
Unidad de peso v Tipo de embalaje v
predeterminada: predeterminado:
[ =r_1 | Codigo CN % Denominacidn comercial % N.® de Iote N.? de bultos * Peso neto #
0901 21 00 Unidad « Unidad -

Categoria % Wétodo de produccian #

N W

Figura 9: Datos del producto en el sistema TRACES
Fuente: TRACES, 2022

Actualmente la plataforma funciona eficientemente para la emision de certificados de
transaccion (Figura 10), lo cual permite un mejor control de todo producto orgéanico que
ingresa a la unién europea. Sin embargo, aun hay dificultades para el uso correcto de este
sistema, principalmente porque el tiempo de revision documentaria previo a la emision de
este documento toma un tiempo considerable entre 2 a 3 dias, muchos operadores no

solicitan el COI con tiempo necesario para que sea emitido antes de que producto deje el
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pais de origen lo cual es perjudicial para los exportadores, ademas de debe considerar que

por la naturaleza de algunos productos, tales como frutas frescas, el tiempo para tramitar los

certificados de transaccion es corto y se puede tener retrasos en el tramite.
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Figura 10: COl en el sistema TRACES

Fuente: TRACES, 2022
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Cabe destacar que la Unidn Europea solo solicita los COls de manera obligatoria para el
producto que ingresa a sus territorios, no exige este documento para productos que salen de

los paises que conforma la Union Europea.

TRACES es una herramienta eficaz para garantizar:

m Latrazabilidad (supervision de los desplazamientos, tanto dentro de la UE como
procedentes de paises no pertenecientes a la UE).

m El intercambio de informacion (que permite a los socios comerciales y a las
autoridades competentes obtener facilmente informacion sobre la circulacion de
sus partidas y agilizar los procedimientos administrativos).

m La gestion de riesgos (reaccion rapida a las amenazas sanitarias mediante el
rastreo de la circulacion de partidas y facilitacién de la gestion de riesgos de
partidas rechazadas) (Goethem, 2017).

En este contexto, se entiende que la emisién de certificados de transaccién a través de un
sistema informatico es la mejor opcidn, ya que se puede tener toda la informacion disponible
a tiempo real, sin embargo, debemos considerar que, si bien en la actualidad el sistema
TRACES funciona de manera adecuada, cuando inicié la emision de certificados de
transaccion bajo este sistema hubo problemas en el funcionamiento de la plataforma, por
ello es importante considerar que un nuevo sistema siempre requiere de un periodo de
adecuacion donde se capacite a todos los usuarios del sistema. Ademas, de igual manera es
necesario realizar la revision documentaria que sustenten los datos que se indican el COl,
hasta el momento no se ha desarrollado un sistema de realice este tipo de verificacion lo cual

requiere de tiempo necesario para el tramite de certificados de transaccion.

3.10 Certificados de transaccién en EEUU y otros paises que no pertenecen a la
Unién Europea

Algunos paises aiin no han regulado la emisién de certificados de transaccion en sus normas
organicas, sin embargo, los entes certificadores emiten certificados de transaccion para estos

destinos.
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Entre los paises méas importantes tenemos a EEUU, a diferencia del mercado europeo, el
Programa Organico Nacional (NOP) de EEUU no solicita el certificado de transaccion de
manera obligatoria sino opcional, sin embargo, la mayoria de compradores de este mercado
lo solicita en sus contratos, debido a que es una herramienta de control de trazabilidad
importante, con el cual se asegura la integridad organica del producto, razén por la cual la
mayoria de producto que sale a este destino de nuestro pais va acompafiado del certificado

de transaccion.

De igual forma hay algunos paises que consideran homologas la norma europea y la norma
de EEUU, por lo cual los compradores de productos organicos solicitan los certificados de
transaccion, a pesar de que sus vendedores no estan certificados bajo las normas sus paises,
bajo las normas EU o NOP, por ejemplo: Arabia Saudita, Hong Kong, Canada, Marruecos,

etc.

Los requisitos para la emision de certificados de transaccion para estos destinos los definira
el ente certificador de acuerdo a sus procedimientos. Al no existir una plataforma se realizara
la revision documental involucrada en cada venta orgénica y se emitira y firmara el

certificado de transaccion manualmente (Figura 11).

Es posible que el certificado de transaccién no sea solicitado para ninguna venta organica
por parte de los operadores, entonces estas ventas solo seran revisadas por el ente certificador
durante la auditoria anual, en alguna ocasiones es posible revisar todos las ventas, sin
embargo, en otros casos solo se tomara una muestra de las ventas, lo cual podria ser un
riesgo, es por ello es importante que los paises consideren este documento como obligatorio,
teniendo en cuenta que la trazabilidad es uno de los puntos méas importantes cuando se habla

de certificacion de productos.
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Certificate of Inspection
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Name and signature of the authorised person:

Figura 11: Certificado de transaccion EEUU y OTROS PAISES

Fuente: Certificado de transaccién Internacional 2022

A nivel mundial podemos encontrar que algunos mercados han considerado la gran
importancia de los certificados de transaccion como herramienta de control de la trazabilidad
en la comercializacion de producto organicos, tal es el caso de los paises miembro de la
unién Europea y Paises de Gran Bretafia, que lo considera requisito obligatorio para todo
producto proveniente de paises terceros que quieran comercializar dentro de su territorio, en
caso contrario, el producto puede perder el estatus organico si al momento de ser

desaduanado en destino no cuenta con el COIl o certificado de transaccion, lo cual es
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monitoreado en el sistema TRACES, sistema al que tienen acceso tanto importadores como

exportadores.

Cabe mencionar que para la los productos organicos comercializados en la UE, el uso del
sello orgénico (Figura 12) en las etiquetas no es obligatorio, en este caso el certificado de
transaccion es el Unico documento donde se indica la norma que cumple el producto

comercializado.

Figura 12: Sello de la Union Europea para la agricultura ecoldgica/organica

Fuente: Comision Europea 2022

El departamento de agricultura de EEUU (United States Department of Agriculture USDA),
ha mencionado que posiblemente indique la obligatoriedad de los certificados de transaccion
en su norma organica, ademas, que trabajara en un sistema de trazabilidad como TRACES

para la emision de estos documentos.

De igual forma para los productos organicos comercializados en EEUU, el uso del sello
organico (Figura 13) en las etiquetas no es obligatorio, en este caso el certificado de
transaccion es el unico documento donde se indica la norma que cumple el producto

comercializado.
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USDA

Figura 13: Sello de EEUU para la agricultura ecologica/organica

Fuente: USDA 2022



IV. DESARROLLO DEL TRABAJO

4.1 Certificados de transaccién en el Peru

En el Peru los certificados de transaccion son un requisito obligatorio desde el afio 2020 con
la publicacion de DS 002-2020 MINAGRI, lo cual ha sido un reto tanto para las empresas
gue comercializan productos organicos, asi como, para los entes de certificacion quienes son

los que tienen como funcion emitir estos documentos.

Toda comercializacién de producto organico a nivel nacional e internacional debe ir
acompariado de un Certificado de Transaccion (TC), que demuestre claramente el origen y
el volumen comercializado del producto. El ente de certificacion que controle al
comercializador da fe al comprador mediante el TC, de la condicion orgénica del producto
(MINAGRI, 2020).

El Pert ha ido incrementando la comercializacién de productos organicos tanto a nivel

nacional como a nivel internacional, entre sus principales destinos de exportacion tenemos:



Zurops 4 2
Ameérica 194'223,751 e Ny » - Asia: 24'291,885
46.82% - ’ _
y 5.86%

= I Oceania, Africa & Otras - 4

5'710,257. 1.38%

Figura 14: Principales destinos de exportacion de productos organicos
Fuente: SUNAT 2020

Debido al creciente mercado para la comercializacion de productos organicos en el pais, es
necesario tener herramientas eficientes que permitan verificar el estatus organico del
producto, los certificados de transaccion son una herramienta Gtil para verificar la
trazabilidad de las ventas realizadas por los operadores. En el Per( la norma nacional ha
indicado su obligatoriedad de acuerdo al decreto supremo 002-2020 MIGAGRI, sin
embargo, algunas empresas que comercializan productos organicos en el pais aln no tienen
conocimiento sobre esta actualizacion en la norma nacional ni mucho menos como realizar

el tramite, lo cual es un reto para los operadores, los entes de certificacion y SENASA.

Entre los principales cultivos orgénicos a nivel nacional tenemos al café, cacao, platano,
quinua y castafia (SENASA, 2021), en los que para realizar una correcta verificacion de la
trazabilidad es importante conocer toda la cadena de suministro y la documentacién
involucrada en cada movimiento del producto. Toda esta documentacion debe ser legible,
debe indicar las cantidades correctas, descripcion correcta del producto y el lote para que sea
trazable de inicio a fin o viceversa. Ademas, se requiere conocer el alcance de cada operador,

es decir, si es productor, procesador o comercializador.
Las empresas que comercializan productos organicos a nivel nacional en el Per( no estan

muy familiarizadas con el uso del certificado de transaccion, debido a que su obligatoriedad

de acuerdo a la norma nacional es a partir de afio 2020, es importante tener en cuenta la
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experiencia mundial del uso de certificados de transaccidn especialmente bajo la norma EU
que al igual que la norma nacional solicita certificados de transaccién de manera obligatoria,
teniendo en cuenta que SENASA ha desarrollado el sistema un sistema integrado de control
de la produccién organico (SICPO) para la emision de certificados de transaccion que hasta

el presente afio, 2022, aln se encuentra en etapa de implementacion.

Es necesario aun definir si el SICPO sera designado como el Unico sistema que se usara a
nivel nacional, debido a que actualmente cada ente certificador emite el certificado de
transaccion de acuerdo a sus propios procedimientos. Lo que se busca es que todo el proceso
de emisidn de certificados de transaccion sea rapido y sencillo, debido a que los tiempos que
se manejan son cortos y es necesario realizar una revision detallada de cada documento que

finalmente sustente la informacion que se indica en el certificado de transaccion.

En 2017, durante la etapa de implementacién de TRACES para exportaciones a la UE se
presentaron muchos retrasos en la emision de certificados de transaccion, es por ello que es
importante que antes de que se trabaje a traveés de una plataforma el personal involucrado
esté capacitado y SENASA verifique que la plataforma funcione adecuadamente para evitar
contratiempos, los entes de certificacion tiene que ser capacitados por SENASA, quien

maneja el sistema informatico SICPO y a su vez los entes capacitar a los clientes.

Entre los beneficios de contar con un sistema informéatico se encuentra contar con la
informacion de toda la comercializacion organica a la mano, lo que facilita la revision de la
trazabilidad de las empresas que realizan comercio organico. Esta informacion puede ser
usada por SENASA para el control del comercio organico a nivel nacional, a los entes de
certificacion durante el proceso de certificacion y revision de la trazabilidad, asi como
también a los operadores quienes pueden usar esta plataforma para organizar sus ventas,

salidas e ingresos.
Para finales del afio 2022 todos los operadores organicos fueron registrados en SICPO, sin

embargo, aun no se emiten certificados de transaccion con este sistema debido a que hay

puntos que definir para que se pueda realizar este procedimiento.
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4.2 Comercializacion de productos organicos a nivel nacional

El incremento de consumidores de productos orgéanicos en Perd, trae nuevos retos para la
certificacion organica, lo cual hace necesario que exista un mayor control en cuanto al
aseguramiento del estatus organico de los productos que se encuentran en tiendas organicas,
ferias y supermercados. Lo cual ha sido considerado por SENASA en el DS 002-2020, que
como ente fiscalizador autoriza y controla el uso del Sello Nacional de productos organicos,
pudiendo delegar la aplicacion del mismo a las entidades de certificacion autorizadas de

acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Técnico para productos organico.

Ademés, ha dispuesto un sistema informéatico (SICPO) que permite el ingreso,
mantenimiento y actualizacion de la base de datos oficial de operadores, entidades de
certificacion y ventas realizadas a través de la emision de certificados de transaccion, este
ultimo adn se encuentra el periodo de implementacion, el sistema aun no permite poder
realizar esta funcidn, sin embargo, con el tiempo se podra realizar esta gestion, al igual que
el sistema TRACES. Se ha dispuesto estos requisitos entre otros en la norma nacional debido

a la necesidad de fiscalizar las empresas que comercializan productos organicos.

La norma nacional solicita lo siguiente:

e Los productos organicos certificados por un OC pueden ser comercializados en
el mercado nacional e internacional.

e Los operadores que comercialicen productos organicos directamente al
consumidor final deben documentar su origen, no requiriendo Constancia de
Transaccion.

e Los productos organicos cuya transformacion se realiza en una unidad
productiva organica que no forme parte del operador, deben emplear la
Constancia de Transaccion y ademas contar con registros y evidencias que

documenten su origen y procesamiento.
Sin embargo, las dificultades respecto a la obligatoriedad de certificados de transaccion para

ventas nacionales son, que la norma no especifica cantidades minimas por las cuales las

empresas certificadas deben solicitar este documento. Solo hace la siguiente aclaracion “Los
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operadores que comercialicen productos organicos directamente a consumidor final deben

documentar su origen, no requiriendo Constancia de Transaccion” (SENASA, 2021).

Lo cual indica que toda empresa que no comercializa a consumidor final debe solicitar el
certificado de transaccion, teniendo en cuenta que las empresas en Perl en su mayoria son
pequefias y medianas empresas, teniendo en cuenta que el documento tiene un costo
adicional, muchas de ellas indican que no es rentable solicitar el certificado de transaccion,
debido a que las cantidades comercializadas son pequefias y en algunas ocasiones su
ganancia es menor al costo del certificado de transaccion, es necesario que SENASA tome
en cuenta la naturaleza de las empresas peruanas para poder afinar los requisitos indicados
en la norma nacional para no perjudicar a pequefias empresas certificadas que quieren

comercializar productos organicos.

Para que se cumpla con la norma, las empresas certificadas bajo la norma nacional han tenido
que regularizar los certificados de transaccion de las ventas realizadas durante el afio 2022,
lo que no es recomendable ya que la emision de certificados de transaccion debe ser a tiempo
real y de la mano con la venta que se va a realizar. Cabe mencionar que lo operadores que
estan regularizando los certificados de transaccion ain tienen dudas al momento de presentar
la documentacidn que se les solicita, se ha podido observar que no todos los documentos en
algunos casos son trazables, no todos indican el nimero de lote, status organico del producto,
o las cantidades comercializadas, por lo cual no es recomendable realizar regularizaciones

de ese documento porque se pierde el fin de la verificacion a tiempo real.

Otro punto de observacion es sobre la informacion que figura en los certificados de
transaccion nacionales, se ha tenido observaciones con respecto a que no en todos los
certificados de transaccion se indica de manera explicita el cumplimiento de la norma
nacional (Figura 16), se hace necesario realizar la consulta entre entes de certificacion para
corroborar esta informacion, es necesario que siempre se mencione el cumplimiento de la
norma nacional en el certificado de transaccion, principalmente si la venta que se realiza es
nacional. Es importante que entre entes de certificacion se homologue la informacion que se
indica que los certificados de transaccion para se cumpla la norma nacional

independientemente del ente certificador.
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Figura 15: Certificado de transaccion para ventas nacionales

Fuente: Control Union — Kiwa 2022

Se han tenido casos en los cuales el operador ha realizado una venta de exportacion bajo la
norma EU y NOP, de la cual se generan saldos que son comercializados a nivel nacional.
Sin embargo, el producto comercializado no es organico para la norma nacional, sino esta
en transicién 3, lo cual es un incumplimiento bajo la norma nacional, ya que se comercializd
producto en transicion como organico, esta figura se da porque en los documentos de
comercializacion como facturas y guias no se detallan los sellos organicos para los que el
producto es organico, esta informacion solo queda descrita en el certificado de transaccion,

es por ello su importancia en la comercializacién de productos organicos a nivel nacional.
Los operadores deben tener una comunicacion asertiva con el ente de certificacion que

permita el cumplimento de la norma principalmente cuando su cumplimiento represente un

reto como es el caso actualmente.
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De igual forma, para algunas ventas nacionales, el operador verifica en el certificado de
transaccion el cumplimento de la norma EU y NOP. Sin embargo, en la mayoria de casos
los certificados de transaccion nacionales emitidos por los diferentes entes de certificacion
no indican el cumplimiento de la norma nacional, lo cual, es un incumplimiento a la norma
y trae como consecuencia problemas para la verificacion de la trazabilidad bajo la norma
RTPO.

La verificacion de todas las ventas organicas permite un mejor monitoreo de las cantidades
y producto organico que se comercializa dentro del pais, adicionalmente la norma indica el
uso del sello nacional (Figura 15) y etiquetado correcto del producto orgénico, que suma un
mayor control de la comercializacién organica. La informacion que se incluye en este

documento da informacién de cantidades y lotes organicos comercializados (Figura 16)

SELLO NACIONAL DE
PRODUCCION ORGANICA

Figura 16: Sello nacional de certificacion orgéanica
Fuente: SENASA, 2023
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Figura 17: Certificado de transaccion para ventas nacionales

Fuente: Certificado de control Nacional 2023

4.3 Comercializacion de productos organicos de exportacion

Para la comercializacion de productos organicos fuera del pais la norma indica que cuando
la autoridad del pais de destino lo requiera la Constancia de Transaccion es reemplazado por
el documento de transaccion de dicho pais. Ademas, SENASA indica que es necesario que
las ventas de exportacion realizadas en por los operadores deben registrarte en el sistema
(SICPO), este requisito tiene su importancia debido al incremento de resultados positivos en
la deteccion de la presencia de contaminantes por agentes quimicos en productos agricolas

organicos exportados.

Es necesario que adicionalmente de la labor realizada por los entes de certificacion,
SENASA como ente fiscalizador cuente con informacion de primera mano de las
exportaciones realizadas por las empresas peruanas por ello el sistema SICPO esta

trabajando para que los operadores organicos puedan registrar directamente todas sus ventas
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tanto nacionales como ventas de exportacion a través de los certificados de transaccion que

brindan la informacion del origen y destino de las ventas organicas.

Las complicaciones que trae este requisito para los entes de certificacion y operadores
orgénicos es que cada ente maneja un sistema propio de emision de certificados de
transaccion tanto para ventas a EEUU, Unidn Europea y otros paises, procedimiento que
resulta tedioso y complicado para algunas empresas, sumado a que ahora sera necesario
registrar en el sistema SICPO todas las ventas nuevamente, lo cual requiere de tiempo y
recursos para realizarse, lo cual conlleva a retrasos en las ventas de los operadores, es
importante trabajar por procedimientos mas rapidos y funcionales teniendo en cuenta la
naturaleza de las empresas peruanas. En este punto, la capacitacion de los procesos de
emisién es primordial, entendiendo que cada empresa maneja diferentes procesos, alcance,

por lo tanto, maneja una trazabilidad y documentacion diferente.

Ademas, también se debe tomar en cuenta el tipo de producto a comercializar, ya que los
procedimientos documentales toman tiempo, esto es un problema cuando el exporta
producto fresco (Frutas u hortalizas), ya que el tiempo entre la cosecha y el despacho es
corto, lo cual no deja tiempo para el tramite del certificado de transaccion, siendo un
problema si el destino esta en un pais dentro de UE, ya que este documento debe emitirse
antes de que el producto deje el pais de origen para ser desaduanado como organico, entonces
dependiendo del tipo de producto organico que se comercializa se deben tomar medidas para

evitar contratiempos y cumplir con la regulacion europea para productos organicos.

Las empresas comercializadoras y exportadoras de productos frescos deben manejar
procedimientos que permitan la solicitud de certificados de transaccidn en tiempos cortos, y
toda la cadena de suministro que esta involucrado debe gestionar lo necesario para demostrar
la trazabilidad de los productos orgénicos.

Los sistemas de trazabilidad de las empresas certificadas en el Peri deben mejorarse, con
respecto al control interno de la documentacion, orden de producto que ingresa y sale, el
estatus organico de los productos, esto ayudard a que la emision de certificados de
transaccion sea mas eficiente. Actualmente, la documentacion que manejan las empresas no
da una idea clara de movimiento de producto organico, por lo cual, lo operadores deben

establecer procedimientos donde se detalle correctamente la gestion de documentacion que
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incluya toda la informacidn necesaria para no perder la trazabilidad de los productos, desde
el sistema de lotificacion, estatus de producto y cumplimiento de las normas organicas.

Se han reportado casos en los que los operadores que comercializan producto organico no
incluyen el estatus organico del producto en ninguno de sus documentos de compra (Factura
y guia de remisién). Adicionalmente, no solicitan el certificado de transaccion a sus

proveedores, lo cual, no permite verificar la trazabilidad de las ventas realizadas.

Se debe entender que el procedimiento de solicitud de certificados de transaccion permite al
operador verificar la trazabilidad de sus ventas y evitar que el producto pueda ser degradado
de sus estatus organico en destino debido a algin incumplimiento en la norma, entendiendo
que las no conformidades en trazabilidad estan catalogadas como no conformidades
mayores, por ejemplo, se tuvo el caso de un operador que solicitdé un certificado de
transaccion de palto organico con destino a Europa, donde se reviso la trazabilidad del

producto y esta cumplia con todo los requisitos.

Sin embargo, al momento de desaduanar el producto la informacion de los documentos como
el nimero de lote no coincidia con el nimero que se indicaba en las etiquetas, por lo que el
producto tuvo que ser degradado a convencional, este problema se abordé revisando junto a
la documentacion de trazabilidad las etiquetas utilizadas para el producto, la cual, debe

reflejar toda la informacidn para su comercializacion de acuerdo a lo que solicita cada norma.

En otro caso un operador solicito el certificado de transaccién para una venta a EEUU, al
revisar su documentacion se pudo verificar a partir de las guias de remision que el producto
habia sido manipulado (trasvase) en un almacén que no contaba con la certificacion organica
lo cual, trae como consecuencia degradar el producto organico a convencional, se abord6
este problema realizando la verificacion del almacén para poder incluir a este lugar como

parte del alcance del operador antes que el producto salga del puerto.

Se pudo realizar esta gestion porque el incumplimiento se detect6 antes de que el producto
deje el pais de origen. Entonces, la verificacion de la trazabilidad en tiempo real para emitir
los certificados de transaccion trae como consecuencia la deteccidn de incumplimientos que

puede abordarse previo al envio del producto organico, evitando no conformidades que
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puedan traer como consecuencia la degradacion del estatus organico del producto, por ello

su importancia en el proceso de certificacion.

La etiqueta y los certificados de transaccion deben tener la misma informacion, también se
reportaron casos en los cuales el operador por un error en la gestion durante la
comercializacion de producto organico, indico en las etiquetas de manera erronea al
proveedor del producto, este error pudo se aclarado a partir de los documentos de
trazabilidad y en certificado de transaccion, debido a que toda la documentacion incluida la
etiqueta indicaba un solo nimero de lote, el cual evidenciaba que el error fue solo marcar
los sacos con la informacion incorrecta del proveedor, debido a que todo el producto se podia

trazar verificando al proveedor real del producto.

4.4  Comercializacion de productos organicos que ingresan desde otros paises a
través de la importacion

Las empresas que comercializan productos organicos en el Per( deben solicitar la auditoria

de homologacion a los entes de certificacion autorizados.

La norma indica lo siguiente:

e Los productos organicos o lotes de productos organicos importados deben estar
certificados por un Organismo de Certificacion autorizado y contar con la
Constancia de Transaccion o documento equivalente, dichos documentos son
verificados por la Autoridad Nacional en la etapa de comercializacion.

e Importacion de productos organicos bajo un acuerdo de equivalencia.

e Los productos importados organicos deben etiquetarse de conformidad con las

normas de la produccion organica nacional.

Ademas, las ventas realizadas deberan ser registradas en el sistema integrado de control de

la produccion organico (SICPO).

Este requisito aun genera confusion en las empresas que importan producto certificado y no
realizan manipulacion del producto para comercializarlo, el DS 002-2020 es explicito en este

punto, si bien el producto cuenta con certificacién organica de origen es necesario que las
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empresas que comercializan dentro del pais estos productos se certifiquen (Homologacion)
y realicen sus ventas acompafadas del certificado de transaccion, solo existe una excepcion
para comercializar el producto organico sin el certificado de transaccion y es que la venta

sea a consumidor final.

La obligatoriedad de la emision de certificados de transaccion ha dejado ver las limitaciones
en tema de trazabilidad de las empresas en el Perd, ya que la documentacion no refleja
claramente el movimiento del producto y su estatus, por ello es importante que se replantee
la necesidad de informacion que se debe incluir en los documentos que permita trazar el

movimiento del producto organico en toda la cadena de suministro.

Cabe mencionar que para algunos paises la emision de certificados de transaccion no es
obligatoria. Sin embargo, las empresas peruanas que importan productos de estos paises

deben exigir a sus proveedores la emision de este documento.

45  Certificado de transaccion como herramienta durante las inspecciones

organicas

Los entes de certificacion deben cumplir con realizar una auditoria de procesos cada 12
meses a todos los operadores, durante el proceso de auditoria se realizara revision
documentaria y verificacién visual de acuerdo a los procedimientos de cada ente certificador

y de acuerdo a los requisitos del Reglamente Técnico para Productos Organicos.

Uno de los puntos méas importantes de verificacion durante la auditoria es la trazabilidad
como respuesta a la globalizacion y a cadenas cada vez mas complejas y andnimas de
proveedores, la trazabilidad se esta volviendo cada vez més importante en la produccion en

general. Para los mercados organicos, la trazabilidad es ain méas importante.

En este contexto los certificados de transaccion son una buena herramienta para la
evaluacion de la trazabilidad, debido a que el tiempo de las auditorias anuales en muchos
casos no permite realizar la revision del total de las ventas de una organizacion solo de una

muestra, con el tramite de certificados de transaccidn los entes certificadores pueden
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monitorear a tiempo real las ventas organicas y detectar incumplimientos o incongruencias

en la trazabilidad.

Cuando el ente certificador tiene todas las ventas organicas en su registro envia esta
informacion al auditor, lo cual permite el cruce de informacion durante las auditorias
anuales, donde se puede monitorear in situ los documentos y movimientos del producto

organico.

Es importante destacar que una revision por cada transaccion de la trazabilidad de las ventas
realizadas por las empresas comercializadoras de producto organico da un mayor soporte a
la verificacion anual que se realiza durante una auditoria, permite el cruce de informacion,
ademas, el ente certificador esta al tanto del movimiento de cada operador, con respecto a
las cantidades comercializadas y documentos emitidos con lo cual se puede dar

observaciones previas a la comercializacion que puedas de potenciales no conformidades.

Se ha detectado durante las auditorias que lo operadores generalmente preparan la
informacion para la auditoria anual, lo cual, muchas veces no se ajusta al movimiento real
del producto, lo més importante para las empresas comercializadoras de producto organico
es tener un trazabilidad clara, por ello el cruce de informacion de la documentacion
presentada durante la emision de certificados de transaccién y la documentacién revisada
durante la auditoria deberia ser clara, partiendo de las necesidades de contar con
documentacién que sustente las ventas organicas, la obligatoriedad de certificados de

transaccion promueve mejorar los sistemas de trazabilidad a los operadores.

4.6  Revision documentaria para la emision de Certificados de Transaccion

La revisién documentaria previo a la emisién del certificado de transaccion permite, a través
de los documentos emitidos, conocer el movimiento real del producto. Para realizar una
revision adecuada es importante conocer el alcance de la organizacion o empresa que solicita
el certificado de transaccion, dependiendo de esto el operador presentara la documentacion

requerida de acuerdo al siguiente esquema general (Figura 17):
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PRODUCCION PROCESO COMERCIO

TC Producto Liquidacion de proceso Solicitud de COI
Factura de compra Certificado master del Cuadro de trazabilidad
Certificado master procesador

del productor Factura de proceso
Lista de productores Foto de etiqueta pegada
{Campo) en el producto.
Factura del intermediario
(si aplica)
Formato de COI (borrador)
Guia de remisién o

transporte
Guia de transporte Guia de transporte

Figura 18: Esquema de documentos requeridos para la emision de certificados de

transaccion

Fuente: La figura muestra los alcances de certificacion Produccién vegetal — Transformacion — Comercio

La documentacion a revisar puede variar también dependiendo del tipo de venta que se

realizd, entre los principales problemas que se encuentra en esta etapa son:

e Documentacion insuficiente: ElI operador no cuenta con la documentacion
completa para reflejar el movimiento real del producto.

e Documentos deteriorados: La documentacion tiene informacion ilegible o
borrosa debido al deterioro.

e Documentacion incongruente: Los documentos presentados no coinciden con la
venta realizada (cantidades erroneas, nimero de lote erréneo)

e El operador realiz6 una venta que su alcance de certificacion no le permite.

e Documentacion dudosa o sospechosa: El operador presenta documento que no
son validos.

e Cantidades incongruentes: las cantidades de productos producidos / comprados
/ procesados no coinciden con las cantidades de productos vendidos.

La revisidon documentaria requiere de un personal preparado y conocedor de los esquemas

de certificacion organico, pues ello permite una mejor verificacion de la trazabilidad, ante
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cualquier duda o incongruencia encontrada, siempre se le solicita las explicaciones del caso
al operador, si son observaciones simples, pueden ser corregidas para proceder con el
emision del certificado de transaccion, si las observaciones no pueden ser corregidas el
certificado de transaccion no serd emitido y el producto pierde el estatus organico si no se

puede definir su origen.

La revision documentaria puede ser tediosa debido a la informacion recibida, sin embargo,
es necesaria, a través de estos procedimientos se ha podido identificar errores que pueden
ser corregidos a tiempo antes de que el producto orgénico llegue a su consumidor o cliente
final.

A nivel de operadores con grupo de productores, la verificacion de documentacion se realiza
desde la lista de productores que conforman el lote de comercializacién, hasta los
documentos de venta del producto. Durante la auditoria a operadores con este alcance, se le
otorga a cada productor un rendimiento estimado de debe estar sustentado a través de la
verificacion visual del campo, metodologia de estimacion de cosecha e informacion
referencial de la zona, los productores no debe entregar cantidades superiores de su estimado
sin tener una justificacion que debe verificarse, durante la revision de la lista de productores
para la emision del certificado de transaccion, el ente certificador realiza el descuento de la
cantidad que estad entregando cada productor, de tal manera que se verifica que cada
productor no sobrepase el estimado aprobado, esta informacién permite Ilevar un control a
nivel de cada productor, de tal manera que se puede realizar cruce de informacién con el SIG
(Sistema integrado de gestion) y la informacion que cada productor mantiene de las entregas

realizadas al grupo.

Cuando el operador no solicita el certificado de transaccion o no lo solicita para todas sus
ventas, no es posible realizar esta verificacion y durante las auditorias solo se realiza la
verificacion de una muestra de productores, sin embargo, el SIG tiene la obligacion de llevar
a cabo este control para cada productor. En este contexto se observa que los certificados de
transaccion brindan una herramienta adicional que fortalece la verificacion de la trazabilidad
y lo hace a tiempo real, es decir durante cada venta o transaccion. Ademas, se solicita al
operador notas de salida, guias de remisién, guias de transporte, factura y reporte de proceso
del producto (si lo hubiera), factura de venta y cada documento debe contener la informacion

correcta que permita la trazabilidad.
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En el caso de procesadores orgénicos, no se emite un certificado de transaccion si solo se
brinda el servicio de proceso a otras empresas, sin embargo, deben entregar a sus clientes la
liquidacién o reporte de proceso y factura de proceso con la informacion del producto,

cantidad, lote y estatus del producto.

Para comercializadores organicos, es necesario que el operador presente el certificado de
transaccion del producto que compré para ser comercializado, factura de compra del
producto, guias de remision y transporte, documentacion del proceso (reporte de proceso y
factura de proceso), factura de venta y otros documentos de transporte (BL o Guia aérea), lo
comercializadores de producto organico generalmente cuentan con varios proveedores de
producto y de servicio, lo cual requiere de un buen control de la documentacion que se

maneja para cada proveedor y una revisién mas detallada por parte del ente certificador.
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V. RESULTADOSY DISCUSION

Debido a que las cadenas productivas son cada vez son mas complejas, se han desarrollado
otras herramientas que aseguren la trazabilidad de los productos orgénicos como los
certificados de transaccion, que son una herramienta para evaluar la trazabilidad de cada
venta realizada por los operadores organicos. La UE es el primer mercado que exige los
certificados de transaccion (COI) de manera obligatoria y maneja un sistema informatico
para su emision (TRACES), Peru ha tomado referencia esta norma y actualmente la norma
nacional también indica que los certificados de transaccion debe solicitarse manera
obligatoria, lo cual exige que los procedimientos de las empresas mejoren el tema de la
trazabilidad, y se lleve un mejor control de los productos que se comercializan a nivel
nacional e internacional, actualmente la mayoria de operadores comercializan productos
organicos sin certificados de transaccion, principalmente por desconocimiento, por lo cual,
es necesario brindar informacién sobre los procedimientos y la importancia de este

documento dentro de la certificacion organica.

Los entes de certificacion establecen politicas y procedimientos que permitan un proceso de
certificacion adecuado y de acuerdo a las normas, sin embargo, siempre surgen nuevos
puntos a evaluar y como parte de un sistema de mejora continua, los procedimientos deben
estar en constante actualizacion. Ademas, las normas orgéanicas también estan en constante
actualizacién, por lo cual es necesario que los entes de certificacion adecuen su evaluacion
a lo requerido por las normas, y cuenten con herramientas nuevas que permitan una mejor
evaluacion, el Reglamento Técnico de Productos Organicos (RTPO) que exige la emision
de certificados de transaccion en Per( adn tiene puntos que pueden afinarse para una
interpretacion mas clara y que se ajuste mejor a la realidad de las empresas del Perd, por ello
es importante tener referencias de coémo se emiten estos documentos en otro paises y también
que los operadores y entes de certificacion reporten los problemas que existen en cuento al

proceso de emision de certificados de transaccion.



Per( esta tomando medidas para mejorar el control de la certificacion organica a través del
Reglamento Técnico de Productos Orgéanicos, con diferentes requisitos que establezcan el
control y fiscalizacion de operadores y entes de certificacion, esto debido a que hasta el
momento en el Per( se tiene muy poco conocimiento sobre diferenciar o reconocer un
producto organico, muchas empresas venden producto organico sin saber la normativa
nacional, lo cual deberia ir cambiando progresivamente, el punto mas importante que
permite la identificacion del origen de un producto es la trazabilidad, que si bien, es evaluado
durante la auditoria de certificacion o anual, hace falta realizar otro tipo de control que
refuerce la verificacion de la trazabilidad de las ventas realizadas por las empresa
comercializadoras de producto orgéanico, que mejor que realizar esta verificacion en cada

venta a tiempo real a través, de la emision de certificados de transaccion.

De acuerdo a los mercados descritos tales como EEUU y la UE, que han desarrollado normas
que se ajusta mejor a las necesidades de evaluacion de los sistemas organicos, es importante
detectar cuales son la herramienta que se puede implementar en el Per( para mejorar el
control de la comercializacion de productos organicos, como se ha descrito en este trabajo
una de las herramienta mas importantes para el control de la trazabilidad son los certificados
de transaccién que si bien ya estan establecidos en la norma nacional, aln se requiera su

difusion y capacitacion en su uso correcto.
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VI. CONCLUSIONES

La norma nacional orgéanica del Per( ha establecido la obligatoriedad de los
certificados de transaccidn que son una importante herramienta que permite generar
mejores canales de confianza al establecer un sistema de verificacion de la
trazabilidad por cada venta de producto organico.

En el PerG los certificados de transaccion no son una herramienta muy utilizada
debido al desconocimiento de los operadores organicos, a pesar de su obligatoriedad,
conocer su importancia y utilidad promueve que se use esta herramienta. Ademas,
asegura el cumplimiento de la norma nacional organica RTPO.

La importancia de los certificados de transaccion es que a partir de su uso y difusion
se puede tener un control de todas las ventas organicas realizadas a nivel nacional y
las ventas de exportacion.

Es necesario que el sistema informéatico SICPO esté disponible para gestionar los
certificados de transaccion y capacitar a operadores y entes de certificacion en su uso
correcto. Para lo cual, es importante conocer el tipo de empresas que existe en el Per(

y adaptar las nuevas herramientas para ello.



VII. RECOMENDACIONES

Las empresas que comercializan productos organicos en Per( necesitan concientizar
que la produccion orgénica es en sistema que viene desde campo hasta el consumidor
final, y que la integridad organica no debe perderse que ninguna parte de la cadena
de suministro a nivel fisico ni documental, teniendo en cuenta lo establecido en la
norma nacional y la noma de pais destino si se exporta, lo cual requiere de
conocimiento y capacitacion constante del personal que maneja los productos
organicos, desde los agricultores, procesadores, personal de traslado, hasta los
comercializadores.

Los entes de certificacion tienen como deber realizar la verificacion de las empresas
que solicitan certificarse bajo las normas organicas, el personal que es parte del
proceso de certificacion debe conocer las normas organicas, procedimientos internos
que tiene cada organismo certificador y capacidades para detectar incumplimientos
que puedan afectar la integridad del producto organico. Ademas, es importante que
tanto los trabajadores de un ente certificador manejen criterios homologos de
evaluacion, asi como los entes de certificacion, ya que se estd evaluando la misma
normay como pais es conveniente manejar un estandar de certificacion confiable.
SENASA como autoridad nacional, realiza la fiscalizacion de organizaciones que
comercializan productos organicos, asi como a los entes de certificacion para
verificar el cumplimiento de la norma nacional, es necesario que se busque mejorar
continuamente el Reglamento Técnico para Productos Organicos con la finalidad de
afinar puntos que no quedan claros o que son muy abiertos.

Es importante reconocer cuales son las debilidades de nuestro pais y empresas para
poder mejorar los sistemas tanto de produccion y comercializacion como
fiscalizacion, SENASA como ente fiscalizador trabaja a partir de lo estipulado en el
Reglamente Técnico de Productos Organicos, y debe hacerlo teniendo en cuenta la

diversidad de empresas que existen en el Pais.
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