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RESUMEN

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional tiene el objetivo de evaluar el resultado de
las liquidaciones financieras, que fueron elaboradas en los afios 2017 y 2018, de los
proyectos de inversion pablica de la UNALM que culminaron su ejecucién fisica. Para ello
se utiliza indicadores de resultado, de eficiencia, de impacto y de efecto, para calcular e
identificar el beneficio obtenido por la UNALM como resultado de las liquidaciones
financieras elaboradas. Principalmente se identifico que, debido a que la oficina encargada
de la ejecucidn de los proyectos de inversion pablica no realizo las liquidaciones financieras
y los cierres correspondientes en el Banco de Proyectos?, por no contar con profesionales
capacitados, la asignacion presupuestal para inversiones que ha recibido la UNALM ha
disminuido cada afio fiscal desde el 2016. Asimismo, luego del trabajo realizado se consiguid
liquidar 23 proyectos de inversion puablica, sumado a las 6 liquidaciones con las que ya
contaban, al fin del afio 2018, la UNALM tuvo 29 proyectos de inversion liquidados. Por lo
que, se pudo iniciar con el Registro Cierre en el aplicativo del Banco de Proyectos, logrando
cerrar 18, para los cuales se realiz6 el calculo del presupuesto que puede ser programado

para la categoria de Operacién y Mantenimiento de los proyectos cerrados.

Palabras clave: Proyecto de inversion, liquidacion financiera, cierre de proyecto, Banco de

Proyectos.

1 Actualmente se denomina “Banco de Inversiones”



ABSTRACT

This Professional Sufficiency Work has the objective of evaluating the result of the financial
settlements of public investment projects of La Molina National Agrarian University
(UNALM by its acronyms in Spanish), which were elaborated in the years 2017 and 2018
for public investment projects that culminated their physical execution. Indicators of results,
efficiency, impact, and effect were used in order to calculate and identify the benefit obtained
by UNALM due to the financial settlements prepared. Principally, it was identified that due
to the fact that the office in charge of the execution of public investment projects did not
carry out the financial liquidations and the corresponding closures in the Project Bank, for
not having trained professionals, the budget allocation for investments that UNALM has
received has decreased every fiscal year since 2016. Likewise, after the work carried out, 23
public investment projects were liquidated, added to the 6 liquidations they already had, at
the end of 2018, UNALM had 29 investment projects liquidated. Therefore, it was possible
to start with the Closing Record in the Project Bank application, managing to close 18, for
which the calculation of the budget that can be programmed for the category of Operation

and Maintenance of the closed projects was carried out.

Keywords: Investment project, financial settlement, project closure, Informatics

Application of the Investment Bank.



I. INTRODUCCION

A principios del afio 2000, en el PerG se implementd el Sistema Nacional de Inversion
Publica, en adelante el SNIP, su implementacion tuvo un propdésito fundamental y era que el
estado pueda ejecutar proyectos eficientemente, ya que antes de ello, los proyectos que se
planteaban a nivel de idea eran ejecutados directamente, sin ningan analisis y/o evaluacién
previa, por ello presentaron inconvenientes durante y después de su ejecucion. Entre las méas
resaltantes estaban: falta de coherencia con las politicas sectoriales, escala inadecuada
(sobredimensionamiento de algunos y fraccionamiento de otros), dudosa rentabilidad social
y serios problemas de sostenibilidad debido, principalmente, a la falta de operacion y
mantenimiento adecuados. Es por ello que el SNIP, determind la creacién y la necesidad de
efectuar el cumplimiento del “Ciclo del Proyecto”, en el cual se establecid que ninguna de
las ideas de proyectos de inversion debia iniciar su ejecucion, si esta no contaba con un
estudio de pre inversion que demostrara su rentabilidad social, su sostenibilidad en el tiempo

y su coherencia con las politicas sectoriales nacionales y territoriales (MEF, 2011).

La finalidad del Sistema Nacional de Inversion Publica fue “Optimizar el uso de los
Recursos Publicos mediante la aplicacion de metodologias, principios, procesos y normas
técnicas vinculadas a las diferentes fases de los proyectos de inversion” (Ley N° 27293,
2014). Durante los primeros cinco afios de la implementacion del SNIP, la inversion
representd en promedio el 3.42% del PBI, mientras que para los subsiguientes 5 afios,
representd en promedio el 4.44% del PBI, ello se debidé al contexto de crecimiento

econdmico por el que atravesaba nuestro pais.

Centeno (2018) concluyd que existe una relacion entre el crecimiento econémico y la
inversion publica, cuyos resultados se reflejan no en el presente sino en el futuro, ademas de
favorecer a los objetivos macroeconomicos, que se ven reflejados en el bienestar social y a

nivel de la gobernanza.



En el afio 2015, el MEF elaboré el Balance de la Inversién Publica para el periodo 2001 -
2015, mediante el cual explicé que el Sector Educacion estuvo dentro de las 4 funciones con
mayor numero de proyectos declarados viables, con 36,894 proyectos, seguido de Transporte

con 34,216 proyectos.

Asimismo, en lo que respecta a la ejecucion de las inversiones, se hizo un analisis de la
concentracion del gasto acumulado de inversion publica durante el periodo 2007 — 2015, en
el cual se evidencid que primero estuvo el Sector de Transportes con un acumulado de S/
76,924 millones y seguido estuvo el Sector Educacion con un acumulado de S/ 22,371
millones. EI MEF explicd que dicho acumulado responde al compromiso del pais por
mejorar los niveles de rendimiento de los estudiantes peruanos y contribuir a remontar los

resultados de las pruebas PISA, mediante el acceso a infraestructura educativa de calidad.

Invertir en educacion de calidad es muy importante, por ello la UNESCO en su informe
mundial del 2005 afirma que:
“Es necesario ampliar el acceso a la atencion y educacién de la primera infancia,
universalizar la ensefianza primaria, ofrecer mas posibilidades de aprendizaje a los
jévenes y los adultos, reducir a la mitad la tasa de analfabetos, lograr la igualdad
entre los sexos en la educacion y con mayor énfasis en mejorar la calidad de la

educacion en todos sus aspectos” (p.1).

Por lo tanto, tal como menciona Trujillo (2019) que:

“la ejecucion de proyectos de inversion permitié al estado aumentar la capacidad
econOdmica del pais, mediante la asignacion de recursos disponibles en proyectos de
inversion publica en el presente a fin de generar un mayor bienestar en el futuro” (p.
38). Asimismo Miranda (2011) afirma que: “en la planificacion de corto y mediano
plazo se desarrolla un proceso de priorizacion de las politicas educativas sobre la
base de los criterios de necesidad, viabilidad y condiciones de implementacion” (p.
14).

Por ello es importante que se cumplan con los objetivos establecidos en los proyectos

considerados en sus estudios de perfil, asimismo, es importante que dichos proyectos



cumplan con el “Ciclo del Proyecto™?, es decir, luego de cumplir con las metas establecidas
en los estudios definitivos o expedientes técnicos, se debe proceder a elaborar la liquidacion

correspondiente, para que puedan ser cerrados tal como lo establece la norma.

La UNALM, con el fin de dar un buen uso a los Recursos Publicos dirigido a inversiones,
inicio la ejecucion de proyectos de inversion en el marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica - SNIP, que sera el marco normativo para el desarrollo del presente trabajo, ya que
actualmente este sistema se encuentra derogado, y el vigente es el Sistema Multianual de
Programacion y Gestion de Inversiones, que no serd abordado, ya que los proyectos que

fueron liquidados fueron ejecutados en el marco del SNIP.

La Direccion General de Administracion - DIGA, designo a la Oficina de Infraestructura —
OIF, como el area responsable para el desarrollo de la ejecucion de las obras consideradas
en el proyecto de inversién publica, ya que la mayoria de proyectos ejecutados en la UNALM
contaban con un componente de infraestructura, por lo que se encargaron de la ejecucion
fisica directa y en casos necesarios realizaron la contratacion de terceros para dicha
ejecucion. Asimismo, la OIF estuvo encargada de realizar la liquidacion técnica — financiera
de cada proyecto de inversiéon culminado, en caso haya ejecutado directamente la obra; v,
revisar y validar la liquidacion elaborada por terceros. Y con ello poder gestionar la
aprobacioén de dichas liquidaciones y poder realizar el Cierre de los proyectos. Para que
posterior a ello, cada obra pueda contar con la asignacion de la operacion y mantenimiento

de los activos generados por la ejecucion de sus proyectos.

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional abordara los factores que llevaron a que los
proyectos de inversion no cuenten con la liquidacion técnica y/o financiera, la falta de
procedimientos para la realizacion de estas liquidaciones, insuficiente personal que se
encargue de elaborar las liquidaciones para luego proceder con el cierre de las inversiones
en el Aplicativo del Banco de Proyectos®.

En ese sentido el TSP fue estructurado bajo el siguiente esquema:

2 Actualmente se denomina “Ciclo de Inversion”
3 Actualmente denominado “Banco de Inversiones”



e Enel primer punto se detallara el problema y los objetivos perseguidos.

e Enel segundo punto se abordara lo referente al marco teorico.

e Enel punto tres, se analizara los aspectos metodologicos.

e Enel punto cuatro se abordaran la discusion y los resultados de los datos analizados.

e Finalmente se plasmaran las conclusiones y recomendaciones alineadas a los objetivos

propuestos en el presente trabajo.

1.1. Problematica

1.1.1. Descripcion del problema

El MEF define al presupuesto publico como “Un instrumento de gestion del Estado para el
logro de resultados a favor de la poblacidn, a través de la prestacion de servicios y logro de
metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece
los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico
y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin

de mantener el equilibrio fiscal”.

Para poder brindar una adecuada prestacion de servicios, el estado ejecutd proyectos de
inversion, de acuerdo a la normativa del SNIP, segin norma definié a los proyectos de
inversion como: “Una intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora
0 de provision de bienes o servicios de una Entidad”; los proyectos de inversion pablica
debian de pasar por 3 fases, las cuales eran: Pre inversion, Inversion y Post inversion®. Los
proyectos de inversion se han ejecutado bajo dos modalidades, una es por Administracion
directa la cual se refiere a “Cuando la entidad se encarga con su propio personal, sus recursos
y equipos, de llevar a cabo toda la ejecucion de la obra, incluyendo los aspectos técnicos y
financieros necesarios” (Hanccori, 2016, p.29). Los proyectos de inversion que han sido
ejecutados bajo esta modalidad se han realizado en el marco de la Resolucion de Contraloria
General de la Republica N°195-88-CG norma que fue aprobada hace 33 afios con fecha 18-

07-1988 y que a la actualidad no cuenta con ninguna modificacion y/o actualizacion; la otra

4 De acuerdo al nuevo Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones -
INVIERTE.PE (aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1252), actualmente las fases de denominan:
Programacién Multianual, Formulacién y Evaluacidn, Ejecucion y Funcionamiento.



modalidad se denomina Admiracion Indirecta, la cual se produce cuando la entidad contrata
a un tercero, es decir una empresa externa, para la ejecucién de los proyectos de inversion,

caso que no sera tomado para los proyectos considerados en el presente trabajo.

Una vez que los proyectos de inversion concluyan la ejecucién fisica, se debe proceder a
elaborar la liquidacion financiera del proyecto y la liquidacion técnica, en caso considere un
componente de obra. Larico (2015) afirma que: “la liquidacion técnica se elabora tomando
la estructura del Valor Referencial, dado por la valorizacion total ejecutada, incluido los
adicionales y deductivos de obra y cualquier otro concepto producido por la variacion y/o
modificacion, que implique la variacion del Valor Referencial. Para la determinacion de los
montos, se realiza una verificacion fisica de la obra” (p. 30); y respecto a la liquidacion
financiera afirma que: “Es la recopilacion de la documentacion administrativa fuente de
todos los gastos reales efectuados en la ejecucién del proyecto de inversion, para la
determinacion de los montos de la liquidacion financiera se solicita una confirmacion de
gastos al area de contabilidad” (p. 30). El propdsito de elaborar ambas liquidaciones es poder
determinar el costo financiero real del proyecto de inversion y con ello dar por concluida su

ejecucion.

La liquidacion debe sustentarse en: a) La obra fisica ejecutada de acuerdo al expediente
técnico (en caso el proyecto de inversion considere un componente de obra), y b) La
rendicién de cuentas final, que contiene la siguiente informacion: valorizacion final,
documentos contables (orden de compra, orden de servicio, guias de remision,
conformidades de servicios, boletas, facturas, comprobantes de pago emitidos por la entidad,
etc.); que demuestre el pago efectuado con los recursos de la institucion, ademas debe reflejar

la ejecucidn del presupuesto programado para el desarrollo del proyecto.

La UNALM, a través de la Oficina de Infraestructura Fisica, encargada de la ejecucion fisica
de los proyectos de inversion, ejecutd en promedio 60 proyectos desde inicios del afio 2006
al 2017, con un presupuesto transferido por el Gobierno Central en la fuente de
financiamiento de Recursos Ordinarios, asi como en otras fuentes de financiamiento, dichos
proyectos se encontraban fisicamente concluidos, sin embargo, solo 6 contaban con

expedientes de liquidacion técnica — financiera aprobadas por la entidad, pero no con el



Registro Cierre en el aplicativo Banco de Proyectos del MEF®. Para el afio 2017, el principal
problema que present6 la UNALM es que, si bien es cierto los proyectos se encontraban
concluidos e incluso los activos en funcionamiento, ninguno de esos proyectos se encontraba
cerrado, ademas, no se contaba con la informacidn técnica ni financiera ordenada que
permitiera obtener el costo final real de los proyectos de inversion, lo que conllevé a no
poder realizar las liquidaciones financieras, y por ende, tampoco los cierres. Asimismo, la
OIF no contd con documentos internos normativos que establezcan un procedimiento para
la elaboracion de las liquidaciones técnicas — financieras de los proyectos que fueron

ejecutados por administracién directa y que hayan concluido su ejecucion fisica.

Otra de las mayores dificultades que se presento en la UNALM, tal como lo preciso (Carita,
2019) para el caso de la Region Puno es: “La falta de profesionales especialistas en el area
que opten por procesos que permitan mejorar la brecha alta de proyecto sin liquidar a su
debido tiempo, y asi mismo en la etapa de ejecucion fisica y financiera es relativa, inclusive
se podria ser mas eficiente si la responsabilidad de la elaboracion de la liquidacion estaria a
cargo de profesionales que hayan estado en el proceso de ejecucion, accion que ha llevado a
que a la fecha se cuente muchos de proyectos sin liquidar, siendo muchas de ellas de varios
afios atras, asi mismo con el problema adicional de que en la actualidad es algo dificil
encontrar en las Entidades la informacion necesaria para un optimo proceso de liquidacion”
(p. 26). Ademas, Carita (2019) también sostiene que: “la liquidacién de los Proyectos de
Inversion Pablica es muy importante, ya que su ciclo de vida termina cuando se hace el cierre
del proyecto, el cual en las entidades publicas actualmente la mayoria no cumplen con lo
estipulado en las normas legales tanto interna o externa (ejecucion y la liquidacion)” (p. 74).
La UNALM también es un ejemplo del incumplimiento de la normativa en referencia la

liquidacién y cierres de un proyecto.

Debido a que no se elabor6 las liquidaciones técnica y menos las financieras, no se pudo
conocer ni determinar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos de inversion, si bien
es cierto se cuenta con la infraestrustura de las obras ejecutadas, pero no se puede constatar
que se haya logrado la finalidad del proyecto considerado en el estudio de pre inversion y su

evaluacion correspondiente. Ello tampoco ha permitido programar el presupuesto anual

5 Actualmente se denomina “Banco de Inversiones”



asignado para la operacion y mantenimiento de dichos activos, por lo que estos tuvieron que
ser asumidos con los presupuesto de las areas usuarias. Ademas, la situacion de contar con
proyectos de inversion sin liquidacion, ha limitado la formulacidn de nuevas intervenciones,
asimismo, ha limitado el acceso a una mejor asignacion presupuestal para proyectos de

inversién en cada nuevo ano fiscal.

1.1.2. Formulacion del problema

a. Problema general
Insuficientes liquidaciones financieras de los proyectos de inversion publica que

fueron ejecutados en la UNALM y que culminaron su ejecucion fisica antes del 2017.

b. Problemas especificos

¢ Inexistencia de procedimientos que establezca el proceso y/o un cronograma
para la elaboracion de las liquidaciones financieras de los proyectos de inversion
que concluyeron su ejecucion fisica y que fueron ejecutados por Administracion
Directa, asi como incuficientes profesionales para realizar dicha labor.

e Debido a los insuficientes proyectos de inversion publica liquidados, que
cuenten con el Registro Cierre en el Banco de Proyectos, la UNALM tuvo
limitaciones en la asignacion presupuestal para inversiones que recibe cada afio.

e Inadecuada programacion presupuestal para la Operacion y Mantenimiento,
resultado de no realizar el Registro Cierre en el Banco de Proyectos los proyectos

de inversién publica que fueron liquidados.

1.2. Obijetivos

1.2.1. Objetivo general

Evaluar las liquidaciones financieras elaboradas, en los afios 2017 y 2018, de los proyectos
de inversion publica que fueron ejecutados en la UNALM y que culminaron su ejecucion
fisica antes de dicho periodo, con la finalidad dar a conocer el impacto en los procesos de

programacion presupuestal de la UNALM.



1.2.2. Obijetivos especificos

Identificar los beneficios de contar con un procedimiento, un cronograma de
trabajo y profesionales para la elaboracion de las liquidaciones de los proyectos
de inversion que concluyeron su ejecucion fisica. Con el propdsito de que el
6rgano encargado de la ejecucién de dichos proyectos, pueda implementar un
procedimiento que garantice la liquidacion y cierre de los Pl que concluyan su
ejecucion.

Analizar el efecto en la asignacion presupuestal para inversiones que recibe la
UNALM cada afio, de la no liquidacion de los proyectos de inversién que
finalizaron su ejecucion fisica, asi como su cierre en el Banco de Proyectos.
Evidenciar el beneficio que obtiene la UNALM, a través de un indicador de
impacto, como resultado del cierre de los proyectos de inversion que fueron
liqguidados en los afios 2017 y 2018. Con la finalidad de que el éarea
correspondiente, pueda considerarlos en la programacion presupuestal de cada

afo.



Il. MARCO TEORICO

2.1. Marco conceptual

En este capitulo se define el marco teérico para un mejor entendimiento del presente Trabajo
de Suficiencia Profesional, por ello entre los principales conceptos de consideraran los
siguientes: Economia Publica, Crecimiento econdmico, Inversiones, Presupuesto Publico,
Sistema Nacional de Inversion Pablica — SNIP, ya que los proyectos que son materia del
presente trabajo se ejecutaron en el marco de dicho sistema, también se abarcara los
conceptos de Proyectos de Inversion Publica y su ciclo de vida, Modalidades de ejecucion
de los proyectos, Liquidacién Técnica — Financiera y el Registro de Cierre de proyectos de

inversion en el Aplicativo del Banco de Proyectos®.

2.1.1. Economia publica

Albi Ibéafez et al. (2017) consideran que: “La Economia Publica estudia la intervencion que
la autoridad publica efectlia en una economia de mercado, fundamentalmente a través de los
ingresos y gastos publicos. Trata, por tanto, de las intervenciones publicas que se llevan a
cabo con ingresos y gastos, de los presupuestos donde se recogen tales gastos e ingresos, de
los posibles déficits presupuestarios y de la forma de financiarlos. Asimismo, considera cuél
es el papel del Sector Publico en una economia de mercado moderna, como se comportan
las Administraciones Publicas y como se toman las decisiones publicas. Paralelamente,
investiga los efectos econdmicos y las repercusiones distributivas de esas actuaciones

publicas en el sector privado de la economia.” (p. 4)

Asimismo, Urrunaga et al. (2014), explican que: “En la préctica, el libre funcionamiento del
mercado no puede cumplir todas las funciones econémicas, por lo que el Estado interviene
en la conduccion o sustitucion de €l en algunas areas. Dependiendo del tipo de economia,
cada una de las siguientes funciones adquiere mas importancia que las otras: Intervencion

en el mercado cuando existan fallas: funcion de asignacién; ajuste en la distribucion del

6 Actualmente se denomina “Banco de Inversiones”.



ingreso: funcion de distribucidn; y, utilizacion del presupuesto para estabilizar la economia:
funcidn de estabilizacion. La tendencia de los gobiernos ha sido, en general, orientarse hacia
la racionalizacion del gasto publico. Las areas prioritarias han sido, fundamentalmente, el
gasto e inversién social en educacion y salud. Por ello, se requiere de un gobierno que facilite

la adecuada provision de bienes y servicios” (p. 27).

2.1.2. Economia del bienestar

El reconocido economista Wilfredo Pareto (1938), planted el principio del “Optimo de
Pareto”, mediante el cual sefial6 que una situacion es eficiente, siempre que los cambios de
situacion en una economia no perjudiquen a otra. Ademas, Coll (2020) manifiesta que: “La
economia del bienestar estudia la forma dptima de organizar la economia para, de esta forma,
elegir aquel sistema econémico que mas promueva el desarrollo humano y social. El objetivo
es el establecimiento de criterios que doten de capacidad para medir si las propuestas
economicas aplicadas mejoran el bienestar de la poblacion”. Por lo que considera que uno
de los principales criterios que integra la Economia del Bienestar, es la dotacion de bienes y
servicios publicos, que son brindados a través de las intervenciones de proyectos de

inversion publica.

2.1.3. Crecimiento econémico

El modelo de Barro (1990) sostiene que para abordar la relacion entre crecimiento
econémico y el gasto publico comprende, por un lado, explicaciones tedricas sobre la
relacién que existe entre ellos y, por otro lado, la teoria econométrica que nos permitira
contrastar la teoria con la préctica, en este sentido, se teoriza la relacion entre crecimiento

econémico y la inversion publica.

Asimismo, Hernandez (2010) afirmé que:
“El crecimiento y la inversion dependen no tanto de la capacidad de generar ahorro,
sino de que el gobierno establezca las condiciones propicias para la inversion
productiva generadora de riqueza, en tanto que la eficacia de las acciones de la
politica econdmica para impulsar el crecimiento econémico depende no tanto de su

efecto sobre el ahorro sino del que se tenga sobre la inversion” (p. 92).
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Del mismo modo, Grandez (2019) afirmé6 que: “La inversién publica constituye un factor
importante para la generacion de mayor crecimiento econémico a través del crecimiento de
las actividades economicas, el nivel de incidencia positiva ha permitido la mejoria en la
calidad y el nivel de vida de amplios sectores de la poblacién directamente vinculados con
la capacidad institucional de atencion de las necesidades de salud, educacion, vivienda,
servicios basicos y otros satisfactorios” y también concluy6 que: “Las variables de analisis
inversion puablica y producto bruto interno (PBI), presentan una relacion positiva
significativa y sostenida en los afios de estudio, lo que se manifiesta con la obtencion de una
tasa de participacion anual del 8% de la inversién publica en el crecimiento de la economia

peruana” (p. 42).

2.1.4. Inversiones

a. Inversion
Centeno (2018) define a: “la inversion como el flujo de producto en un periodo dado
que se usa para mantener o incrementar el stock de capital de la economia. Al
incrementar el stock de capital, el gasto de inversion aumenta la capacidad productiva
futura de la economia. Ademas, menciona que la inversion se clasifica en dos grandes
rubros: inversion fija y variacién de existencias. La diferencia clave entre inversion
y consumo es que la inversion consiste en bienes que se mantiene para el futuro, y
por lo tanto, no son consumidos. Los bienes se mantienen, ya sea para la produccion
de bienes, como es el caso de las maquinarias y los edificios, 0 como productos
finales para ser vendidos en el futuro, en cuyo caso corresponde a inventarios” (p.18).

b. Inversién publica
Las inversiones publicas tienen un concepto mas colectivo, Silva (2019) define a las
inversiones publicas como: “Todo gasto de recursos destinado a incrementar, mejorar
o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de capital humano,
con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios, o
produccion de bienes” (p. 7). Asimismo, Betancourt (2016) amplia el concepto y
sefiala que: “en los ultimos afios dicha la inversion publica ha ido en aumento,
producto de los mayores recursos disponibles (asociados al mayor crecimiento

econdmico y mejores términos de intercambio), como al cambio en las reglas fiscales
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(mayor recaudacion)” (p. 14). Por otro lado, Esfahani y Ramirez (Como se citd en
Grandez, 2019) sefialaron que, los proyectos de inversién son intervenciones que
buscan asegurar que la sociedad pueda contar con bienes y servicios, tema que no
puede asegurar el sector privado ademas que no puede hacerse cargo de asegurar los
costos para la operatividad y mantenimiento a lo largo del tiempo. Tal es el caso
cuando la inversion publica crea la estructura, por ejemplo colegios, con ello
complementar la formacion y la acumulacion de un capital, y crea oportunidades para
que las inversiones puedan complementar y se pueda crear un mercado alrededor,

comercios, transportes, etc.

Inversion privada

De acuerdo a la Ley de Promocidn de la Inversion Privada en las Empresas del
Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 674 (Como se citd en Silva,
2019), la Inversion Privada se define: “Como aquella que proviene de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, distintas del
Estado Peruano, de los organismos del sector publico nacional, y de las empresas del
Estado. La misma que destina recursos propios a una determinada actividad
economica con la finalidad de obtener un retorno de su inversion en el futuro” (p.40).
Por otro lado, segun Jiménez (Como se cito en Pinedo, 2015) lo define como: “Un
término econdmico que hace referencia a la colocacion de capital en una operacion,
proyecto o iniciativa empresarial con el fin de recuperarlo con intereses en caso de
que el mismo genere ganancias. Una inversion es tipicamente un monto de dinero
que se pone a disposicion de terceros, de una empresa o de un conjunto de acciones
con el fin de que el mismo se incremente producto de las ganancias que genere ese
fondo o proyecto empresarial; entonces, toda inversion implica tanto un riesgo como
una oportunidad. Un riesgo en la medida en que la devolucion del dinero invertido
no esta garantizada, como tampoco las ganancias. Una oportunidad en tanto el éxito

de la inversion puede implicar la multiplicacion del dinero colocado” (p. 29).

Inversiones publicas y privadas
Existe una cierta relacién positiva entre las inversiones publicas y las inversiones
privadas, tal como lo sostiene Silva (2019) y menciona que: “la incidencia de la

inversion puablica sobre la inversion privada no ha sido significativa entre los afios
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2000y 2017, sin embargo, resultan ser significativas individualmente. (...) Y esto lo
explica porque las inversiones publicas podrian ser determinadas por intereses

particulares y por la corrupcién en el sector publico” (p. 56).

Asimismo, la Inversion Publica y Privada contribuyen al Producto Bruto Interno, tal
como precisa Condori (2019) en su articulo cientifico donde concluye que: “las
variables, inversion publica e inversion privada, son causadas de modo bidireccional
entre ellas, también precisa que ello es consistente con la teoria econdmica que indica
que el crecimiento econdmico tiene como determinantes principales a la inversion

publicay a la inversion privada” (p. 36).

2.1.5. Presupuesto publico

Echevarria (2018) conceptualiza al presupuesto publico como: “Instrumento de gestion del
estado para el logro de resultados a favor de la poblacién; a través, de la prestaciéon de
servicios y logro de metas con equidad, eficacia y eficiencia por las entidades publicas,
establece los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las entidades del sector
publico y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los fondos publicos
a fin de mantener el equilibrio fiscal, su ejecucién comienza el 1 de enero y termina el 31 de

diciembre de cada afio” (p. 19).

Asimismo, Huanchi (2017) define a la programacion de presupuesto publico como: “La Fase
del proceso presupuestario en el cual las entidades publicas determinan la escala de
prioridades de los objetivos institucionales del afio fiscal; determinan la demanda global de
gasto y las metas presupuestarias compatibles con sus objetivos institucionales y funciones;
desarrollan los procesos para la estimacién de fondos publicos con el objeto de determinar
el monto de la asignacion presupuestaria; y definen la estructura del financiamiento de la

demanda global del gasto en funcion de la estimacion de los fondos publicos” (p. 42).

2.1.6. Sistema Nacional de Inversion Publica
Para el desarrollo del trabajo monogréfico, se considerara el marco normativo del Sistema
Nacional de Inversion Publica— SNIP, por ser el marco en el que se ejecutaron los proyectos

de inversion que fueron liquidados en los afios 2017 y 2018.
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Mediante la Ley N°27293, Se crea el Sistema Nacional de Inversién Publica el 28 de junio
de 2000, y fue modificado mediante las Leyes N° 28522 y N° 28802 y mediante Decretos
Legislativos N° 1005 y N° 1091. Su Reglamento se aprobd mediante Decreto Supremo N°
102-2007-EF y fue modificado por el Decreto Supremo N° 038-2009-EF.

Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica establecio las normas técnicas,
métodos y procedimientos de observancia obligatoria aplicables a las Fases de Pre inversion,
Inversion y Post inversion y a los drganos conformantes del Sistema Nacional de Inversion
Publica (Resolucién Directoral N° 003-2011-EF/68.01, 2011)

Ademas, el SNIP se consideré como: “Un sistema administrativo del Estado que a través de
un conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas técnicas certifico la calidad
de los Proyectos de Inversién Publica (PIP). Con ello se buscd la Eficiencia en la utilizacion
de recursos de inversién, Sostenibilidad en la mejora de la calidad o ampliacién de la
provision de los servicios publicos intervenidos por los proyectos; y Mayor impacto socio-

econdémico, es decir, un mayor bienestar para la poblacion” (MEF, s.f.).

2.1.7. Proyecto de Inversion Publica

El Proyecto de Inversion Pablica se puede definir como el desarrollo de un conjunto de
actividades que buscan alcanzar un objetivo social en coman, dichas actividades que se
encuentran articuladas se realizan en un periodo de tiempo determinado y que usan
principalmente recursos del estado. La finalidad de los proyectos de inversion es crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de las entidades publicas que brindan bienes y

servicios.

El MEF define al presupuesto publico como “Un instrumento de gestion del Estado para el
logro de resultados a favor de la poblacidn, a través de la prestacion de servicios y logro de
metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece
los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico
y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Pablicos, a fin

de mantener el equilibrio fiscal”.
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Los proyectos de inversidn publica son aplicables en diferentes tematicas y/o sectores, y en
el contexto a nivel nacional los sectores de Infraestructura y Construccion cuentan con mas
proyectos de inversion que otros. Para ello, Hanccori (2016) los define como: “L0s proyectos
relacionados a inversién en obras civiles de infraestructura que puede ser de uso econémico
(beneficiando la produccién) o de uso social, mejorando las condiciones de vida. En este
tipo de proyectos se mide el impacto generado en los beneficiarios en materia de logros en
salud (por ejemplo un proyecto de construccion de hospital), éstos logros permiten mejorar
la calidad del servicio, ahorrar recursos al estado por menores enfermedades 0 menor presién
en centros existentes, educacion (ampliacion de aulas) mejorando la calidad del servicio
educativo o incrementando su cobertura, o en la actividad econdémica (carreteras, canales de
regadio u otros), que permite expandir la frontera de produccion existente en una zona, estos

proyectos incluyen el equipamiento respectivo” (p. 17).

2.1.8. Ciclo del proyecto de inversion
El Ciclo del Proyecto’ de Inversion considero 3 fases?, las cuales se detallan a continuacion:

e La Fase de Preinversion, principalmente tiene el objetivo de analizar si es oportuno
la ejecucion de un proyecto de inversion. Para ello se realiza un conjunto de
evaluaciones antes de proceder a su ejecucion, mediante la cual se considera la
rentabilidad social y sostenibilidad en el tiempo, el estudio que comprende esta fase
es a nivel perfil. Una vez se obtenga la viabilidad, el proyecto pasa a la siguiente
fase.

e La Fase de Inversion, toma la alternativa considerada en el estudio a nivel perfil y
para ello elabora estudios méas especializados, tal es el caso del Estudio Definitivo o
Expediente Técnico, y luego se ello continGa con su ejecucién fisica. Esta fase se da
por concluida cuando el proyecto tiene una ejecucion fisica del 100% y cuenta con
la correspondiente liquidacion, el Registro Cierre en el Banco de Proyectos y, de
corresponder, su transferencia.

e La Fase de Postinversion, finalmente en esta fase se considera la operatividad los
activos, tangibles e intangibles. Un proyecto se encuentra en esta fase cuando ha

cumplido con la anterior.

" Directiva N° 001-2011-EF/68.01
8 Actualmente, con el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se considera 4
fases: Programacion Multianual, Formulacion y Evaluacién, Ejecucidn y Funcionamiento.

15



Figura 1

Ciclo del Proyecto de Inversion. Fuente: Inversion Publica — MEF

Preinversion Inversion Postinversion
Perfil Estudios Operacion y
Definitivos/ Mantenimiento
Expediente
Pre - Técnico
factibilidad
Factibilidad Ejecucion Evaluacion
Ex post
A |
= = = = = = Retroalimentacién 4- ——

La Declaratoria de Viabilidad es un requisito obligatorio para
pasar de la Fase de Preinversion a la Fase de Inversion

2.1.9. Modalidades de ejecucion

a. Administraciéon Directa

De acuerdo a Bautista et al. (2017) la define como: “Modalidad mediante la cual los
trabajos de ejecucidn de obras o proyectos son efectuados con recursos y capacidad
instalada propia, adquirido para tal fin los bienes y servicios que se requieran para su
ejecucion.” (p.5). Se enmarca dentro de lo establecido en la R. C. N° 195-88-CG, del

afo 1988.

b. Administracién Indirecta

Echevarria (2018) describe esta modalidad cuando el proyecto se ejecuta por efecto
de un contrato suscrito con entidad privada o de régimen privado (empresas

publicas), esta modalidad es regulada por la ley de contrataciones del estado mediante

decreto legislativo N°1017 con decreto supremo N°184-2008-EF.
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2.1.10. Liquidacion Técnico - Financiera

Se puede indicar que la liquidacién técnica y financiera es un acto que se materializa en un
documento en el cual se evidencia todas las acciones desarrolladas en el marco de la
ejecucion de un proyecto de inversion, principalmente se considera informacion financiera,
ya que se busca obtener entre otras cosas, el costo real de la ejecucion de dicho proyecto. Su
elaboracion también debe considerar los aspectos tecnicos los cuales deben ser contrastados
con el expediente técnico que se aprobo, se debe validar que las metas fisicas hayan sido
cumplidas y en caso no, se debe detallar las modificaciones realizadas, las cuales debieron
ser sustentadas durante el desarrollo de la ejecucion. Para el caso de los aspectos financieros,
también de debe detallar todos los gastos que se realizaron durante la ejecucion, las
asignaciones presupuestales y/o modificaciones que se realizaron dentro del periodo, los
cuales también deben contar con una documentacion las sustente. Todo ello, y los
documentos que sustenta cada accion reportada en la liquidacion, se consolidan en un

documento que se denomina “Expediente de liquidacion técnica — financiera”.

a. Liquidacion Financiera
Alvarez, Vera y Salinas (como se cit6 en Valdivieso, Orizano y Caldas (2019))
definen la liquidacién financiera como: “el conjunto de actividades realizadas para
determinar el costo real de la ejecucion de obray su conformidad con el presupuesto
aprobado, por tanto es un proceso necesario e indispensable para verificar la
inversion realizada y el movimiento financiero, asi como la documentacion que lo
sustenta, determinando el gasto financiero real de la obra o proyecto ejecutado, que
comprende todos los desembolsos realizados en el pago de: mano de obra, materiales
de construccion y otros insumos (incluyendo la utilizacién de saldos de inventario de
otras obras y la deduccion del saldo actual de almacén, herramientas utilizadas y/o
prestadas), maquinaria y equipo (alquilado o propio) y gastos generales atribuibles a

la ejecucion de la obra o proyecto” (p. 43).

2.1.11. Cierre de proyectos de inversion en el Banco de Proyectos

Es el registro que se realiza una vez que el proyecto haya concluido su ejecucién fisica y
cuente con la liquidacion técnica y/o financiera, segun corresponda, aprobada por la
institucion. El registro se realiza en el aplicativo Banco de Proyectos del MEF, mediante el

cual se consigna principalmente los datos generales, periodo de ejecucion, metas fisicas y
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financieras del proyecto concluido.

2.2. Antecedentes de Investigacion

Las investigaciones que se detallan a continuacién abarcan la problematica descrita en el
numeral 1.1.1 del presente TSP, ya que para inicios del 2017 la UNALM contaba con 55
proyectos de inversion que habian sido ejecutados, de los cuales el 71% presentd ejecucion
fisica al 100% ademas que fue ejecutado por Administracion Directa y el 13% no reportaba
una ejecucion total, ademas que no contaba con la documentacion minima que pueda

sustentar su liquidacion.

De acuerdo a Ochoa (2018) sostiene que: “la ejecucion de gastos en proyectos de inversion
publica y su impacto en la liquidacion financiera, en la modalidad de administracion directa
en la Municipalidad Provincial de Melgar, Ayaviri — 2016, tiene impacto significativo en las
liquidaciones financieras” (p.58), por ello es necesario que dichos proyectos cuenten con su
respectiva liquidacion, para que se pueda realizar un andlisis del costo real ejecutado por los
proyectos de inversion que culminaron su ejecucion fisica y poder contrastar con lo
presupuestado en el estudio de pre inversion. Asimismo, Ochoa (2018) recomendo que: “En
la ejecucidn de gastos de proyectos de inversion pablica y su correspondiente liquidacion
financiera, bajo cualquier modalidad de ejecucion debe obedecer a las normativas y/o
directivas internas pertinentes de dichos procesos, de tal forma que el impacto de un aspecto
sobre el otro debe darse en el marco de la equidad y coherencia entre ambos procesos y/o
documentaciones, de tal forma, poder continuar con el desarrollo de proyectos en procesos
(en el caso de transferencias de gestién) y que no dé lugar a la determinaciéon de

responsabilidades de indole administrativo, menos civil y penal” (p. 60).

Echevarria (2018) identificd que “el proceso de liquidacién financiera incide en las obras
ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa del Gobierno Regional Huanuco
2018” (p. 52); ademas considera pertinente que para poder obtener una buena liquidacion
financiera se debe contar con una “documentacion completa y correcta”. Al igual que
Bautista et al. (2017) concluye que: “las obras concluidas en su mayoria no cuentan con la
documentacion minima sustentatoria como es el acta de recepcion de obras sin observacion,
el acta de culminacion de trabajos de obra y el acta de internamiento de materiales, siendo

esto indispensable para la determinacion del monto real de materiales.” (p. 48).
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Machaca (2019) manifestd que: “Si el personal encargado de elaborar las liquidaciones,
reciben constantemente cursos de capacitacion en liquidacion técnica - financiera, los
proyectos por administracion directa tendrdn mayor probabilidad de ser liquidadas
satisfactoriamente. [Por lo tanto, las instituciones deben] preocuparse ampliamente por
capacitar a los operadores responsables de ejecucion y liquidacion de obras durante todo el
proceso de ejecucion hasta el cierre del proyecto, para garantizar una éptima liquidacion
técnico-financiera de obras” (p. 85). Es decir; que las entidades publicas deben garantizas
que los profesionales encargados de la liquidacion de proyectos cuenten con el conocimiento
que les permita mejorar las capacidades, no solo para la gestion durante la ejecucion, sino
también al momento le elaborar la liquidacion de los proyectos de inversion publica.
Ademas, Machaca (2019) también explicd que: “No existe un modelo adecuado como
manual propiamente dicho de liquidacion técnico - financiera de obra por modalidad de
administracion directa en donde se detalle el procedimiento y requisitos de liquidacion. Por
lo que, concluyd que la implementacion de un procedimiento de liquidaciones, y su difusién
en las instituciones permitira que las obras por administracion directa se liquiden

oportunamente” (p. 86).

También cabe indicar que Carita (2019) concluye que: “La permanencia de los proyectos
de inversion puablica concluidos como construcciones en curso, el elevado monto
consignado, evidencian la falta de control en el rubro edificios y estructuras, situacion que
influye significativamente en el nivel de consistencia del estado de situacion financiera,
problema que se acrecienta con la falta de presupuesto para la liquidacion de proyectos de
inversion publica, también lo que evidencia que el estado financiero no revela

razonablemente la informacion respecto a sus activos no corrientes- edificios y estructuras”
(p. 77).

Por Gltimo, Larico (2015) concluyé que: “Las asignaciones de presupuesto para las obras
(de los proyectos de inversion publica a cargo del Gobierno Regional de Puno ejecutados
por administracion directa), desde que estas se inician y en el transcurso de la ejecucion de
las mismas, no mantienen una relacion paralela para seguir el ritmo de avance fisico de
obra.” (p. 109). Ello no permitié que los proyectos culminen de acuerdo al plazo y a las
metas establecidas en sus Expedientes Técnicos, ademas que los activos resultado de la

ejecucion de dichas obras se pusieron a operar inmediatamente. Dicha situacion dificulta
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realizar una correcta liquidacion de la obra, y por ende del proyecto de inversion.

De acuerdo a los antecedentes de investigaciones revisados y citados, realizar la liquidacion
financiera permitird obtener el costo real resultado de la ejecucién de un proyecto de
inversion, para luego poder realizar el Registro de Cierre en el Banco de Proyectos® y con
ello poder programar lo correspondiente a la Operacion y Mantenimiento de dichos
proyectos. Tal es el caso del proyecto de inversion denominado ‘“Construccion,
implementacion y equipamiento de los laboratorios de Ingenieria Ambiental” con codigo
SNIP 13657, con ejecucion fisica concluida, el cual tuvo un monto de inversién actualizado
de S/1,979,232.00 y un monto resultado de la liquidacion por S/ 2,571,488.73. El proyecto
de inversion fue cerrado en el aplicativo Banco de Proyectos, con dicho registro se podra
considerar en la programacion presupuestal de cada afio el monto de S/ 15,000.00 para la

Operacion y Mantenimiento de los activos obtenidos por el proyecto.

Sin embargo, para el caso de las inversiones que concluyeron su ejecucion fisicay no cuentan
con la liquidacion financiera correspondiente, no se puede realizar la asignacion
presupuestaria, tal es el caso del proyecto de inversion denominado “Construccion de
ambientes académicos, de investigacion, administrativos y productivos de la planta piloto de
leche de la UNALM” con codigo SNIP 166366, el cual tuvo un monto de inversion
actualizado de S/ 1,833,797.16, y aun no se ha determinado el costo real ejecutado ya que se
encuentra pendiente la elaboracion de la liquidacion técnica — financiera, por lo que no se ha
realizado el Registro de Cierre en el Banco de Proyectos, ello impide que se pueda programar
en el presupuesto anual lo correspondiente para su operacion y mantenimiento, cuyo monto
estimado es S/ 158,753.00. Dado que es un proyecto que culmind su ejecucion antes del

2017, no se esta cumpliendo con la normatividad.

% Actualmente se denomina “Banco de Inversiones”.
10 Actualmente se utiliza el codigo Gnico de inversiones, para esta inversion es el 2022230.
11 Actualmente se utiliza el codigo Gnico de inversiones, para esta inversion es el 2135225,
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I1l. MARCO METODOLOGICO

El trabajo se desarrolld en la Oficina de Infraestructura Fisica, actualmente denominada
Unidad Ejecutora de Inversiones, de la Universidad Nacional Agraria La Molina, en el
distrito de La Molina, Region Lima. El periodo de la experiencia profesional se desarrolld
en los afios 2017 y 2018.

Dado que el objetivo del presente trabajo es Evaluar las liquidaciones financieras
elaboradas, en los afios 2017 y 2018, de los proyectos de inversion publica que fueron
ejecutados en la UNALM y que culminaron su ejecucion fisica antes de dicho periodo, con
la finalidad dar a conocer el impacto en los procesos de programacion presupuestal de la
UNALM, se trabajo con un disefio no experimental. Ya que este se basa en categorias,
conceptos, variables, sucesos o contextos que se dan sin la intervencion directa del que
realiza el estudio, es decir; sin que este altere el objeto de investigacion. En la investigacion
no experimental, se consideran los acontecimientos tal y como se llevaron a cabo y luego se
procede a su evaluacion. En este disefio no arma ninguna suposicion, sino que se observan
situaciones ya existentes. Por ello, en el presente TSP se analizara el proceso de elaboracién
de las liquidaciones financieras de los proyectos de inversion de la UNALM, para luego

evaluar el resultado de haber elaborado dichas liquidaciones.

Asimismo, no se ha considerado un muestreo estadistico, y tampoco existe un modelo
matematico que valide la experiencia. Sin embargo, para cada proyecto de inversion se
elabor6 un expediente de liquidaciéon el cual fue presentado mediante informes a la DIGA,

dichos documentos se encuentran bajo la custodia de la direccion en mencién.

La DIGA, a través de la OIF? contraté a un equipo encargado de la elaboracién de las

liquidaciones técnicas - financieras, para el 2017 conto con un profesional en ingenieria y

12 Dicha unidad actualmente se denomina Unidad Ejecutora de Inversiones



una profesional en economia, en adelante se les denominara el equipo de liquidaciones. Para

el afio 2018 se contrat6 2 profesionales adicionales para cada rea (técnico y financiero).

A principios del afio 2017, el equipo de liquidaciones recibié un listado de 52 proyectos de
inversion los cuales debian ser liquidados, por lo que se procedi6 a revisar cada proyecto de
inversion y su respectiva documentacion para proceder con cada liquidacion. De la revision

realizada se obtuvo las siguientes conclusiones:

- Enla UNALM se habian concluido varios proyectos, sin embargo no contaban con
proyectos de inversion cerrados en el Banco de Proyectos del MEF.

- De la lista de proyectos de inversion a liquidar se encontrd que 2 se encontraban en
proceso de arbitraje, por lo que no procedio la elaboracion de la liquidacién de dichos
proyectos.

- De dicha lista también se evidencié que 11 proyectos de inversion no habian
concluido su ejecucion fisica, es decir, ain se encontraban en la fase de ejecucion.

- 7 proyectos de inversion no contaban con la documentacion técnica que sustente su
ejecucion, ello no permiti6 considerarlos para elaborar su liquidacion.

- De la lista proporcionada, solo se programd el 62% de los proyectos de inversion
para iniciar la elaboracion de las liquidaciones financieras, es decir 32 proyectos de
inversion.

- De los 32 proyectos se identifico que 6 contaban con liquidacion técnica y/o
financiera, pero que no contaban con el formato de Registro del Informe de Cierre®3
para el Banco de Proyectos. Por lo que se realizd el cierre de esos 6 proyectos y se
programé la elaboracion de las liquidaciones de los demas proyectos, es decir, de 26
proyectos.

- La documentacion de los proyectos de inversion se encontrd desorganizada y en
algunos casos incompletos, lo que impidio6 realizar una liquidacion adecuada. Sin
embargo, ello no impide que puedan ser liquidadas y cerradas con posterioridad.

- De los proyectos que fueron programados para su liquidacién y cierre, se evidencio
que el 6% principalmente tienen el componente de “obra”, el 44% tienen el
componente de “Equipamiento” y el 50% tienen ambos componentes “Obra y

Equipamiento”.

13 Actualmente se denomina Formato N° 09: Registro de Cierre de Inversion.
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Figura 2
Componente principal de los proyectos de inversién programados a liquidar

@ cquipamiento
B obra
@ Equipamiento y Obra

Las fuentes estadisticas consultadas para el presente TSP han sido fuentes secundarias y
primarias, las primeras, correspondi6 a la informacién consultada en bibliografias, trabajos
de investigacion que tienen objetivos similares pero en otros contextos, el Portal de
Transparencia Economica que permite poder consultar la asignacion y ejecucion
presupuestal de los proyectos de inversion a cargo de la UNALM, el Banco de Proyectos
donde se programo lo correspondiente a la Operacién y Mantenimiento, etc.; y la segunda,
corresponde a la informacion que se genero durante el tiempo de la experiencia realizada en
la UNALM, principalmente de los 52 proyectos que se encontraron en ejecucion a principios
del 2017, las cuales se encuentran enlistadas en el Anexo 1. De dicha lista se identificd lo

siguiente:
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Figura 3

Situacién de los proyectos de inversion a liquidar

B PI Liquidados

m PI pendientes de liquidar con
documentaciéon completa

m PI pendientes de liquidar con
documentacion incompleta

PI en proceso de arbitraje

m PI pendientes de ejecutar

En el Anexo 2 se tiene la lista de los 6 proyectos de inversion que contaban con liquidacion
técnica — financiera, pero no con el Registro de Cierre en el Banco de Proyectos. En el Anexo
3 se enlisto los 23 proyectos de inversion que fueron liquidados durante el 2017 y 2018. En
el Anexo 4 se consolidd los 3 proyectos de inversion que se encuentran pendientes de
liguidar, con monto actualizado y devengado acumulado de acuerdo a la informacion de la

Consulta Amigable.

En el Anexo 5, se agrupé a los 7 proyectos de inversion que cuentan con documentacion
técnica financiera incompleta, que no permite proceder con la liquidacion de dichos
proyectos. En el Anexo 6 se encuentran los 2 proyectos de inversion que se encontraron en
proceso arbitral, por lo que no se pudo iniciar su liquidacién hasta que culmine dichos
procesos. Y, en el Anexo 7 se encuentran los 11 proyectos de inversion que no concluyeron
su ejecucion fisica, por lo tanto no se los considero para la elaboracion de su liquidacion por

no corresponder.

Luego de la revision de la lista de proyectos de inversion y determinar cuéles requerian ser

liquidadas, el equipo de liquidaciones estableci6 un procedimiento para la elaboracion de las
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liquidaciones no solo financieras, sino también las técnicas, ya que el 56% de los proyectos

de inversién contenian un componente de obra.

El procedimiento basico para elaborar las liquidaciones técnicas fue el siguiente:

Recopilar la documentacion técnica con que inici6 la fase de ejecucion el proyecto
de inversion.

Validar la informacion técnica durante la fase de ejecucion y desarrollar los
documentos técnicos tales como presupuesto, precios unitarios, diagramas y otros
detalles de las especialidades que intervinieron, para la liquidacion técnica.

Elaborar el expediente de liquidacion técnica con la documentacion técnica que la
sustenta (Anexo 8).

El procedimiento basico para elaborar las liquidaciones financieras fue el siguiente:

Revisar y analizar de los gastos ejecutados y registrados en el Sistema de Informacién
Administrativo Contable — SINADMOL, correspondiente al Pl, dicho sistema es
utilizado por la Universidad Nacional Agraria La Molina.

Revisar y validar la ejecucion del Pl través del portal de Transparencia Econémica —
Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Revisar y recopilar la informacion financiera y administrativa del Pl, tales como
cartas, informes y otra documentacion generada durante la ejecucion del PI.

Revisar y recopilar la informacion de los contratos de los procedimientos de
seleccién en la contratacion de bienes y servicios, a través del Sistema de
Seguimiento de Inversiones — SSlI, correspondiente al PlI.

Estructurar el consolidado de gastos total y final del PI.

Elaborar el expediente de Liquidacion Financiera con la documentacién financiera
que la sustenta (Anexo 9).

Elaborar el proyecto de Formato correspondiente al Registro de Cierre de la

Inversion.

Ese procedimiento, permitio considerar actividades puntuales a realizar, lo que permitio

liquidar 23 proyectos de inversion (Anexo 3), y cerrar 18 proyectos con liquidacion.
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o Para poder analizar el impacto de haber implementado un procedimiento y un Plan para
elaborar las liquidaciones de los proyectos de inversion que concluyeron su ejecucion

fisica, se utilizo los siguientes indicadores:

El indicador de resultado, permite determinar la variacion de las liquidaciones

financieras de los proyectos que se encontraban concluidos:

(Lf — Lo)

1009
Lo * %

Variacion de Liquidaciones Financieras =

Donde:
Lf = Liquidaciones elaboradas acumuladas al final del periodo

Lo = Liquidaciones elaboradas al inicio del periodo

Entonces, considerando la informacién de las tablas presentadas, tenemos los siguientes
valores para poder calcular la variacion de liquidaciones financieras:
Lf=29
Lo=6
(29 — 6)

Variacién de Liquidaciones Financieras = Era— * 100%

Variacion de Liquidaciones Financieras = 383.33%

Este valor refleja la variacion de las liquidaciones elaboradas durante el 2017 y 2018,
respecto a la situacién inicial, por lo que se habria triplicado la cantidad de liquidaciones

elaboradas. En el capitulo IV se abordara mayor detalle de este resultado.

El indicador de eficiencia, permitird evaluar la eficiencia del Plan para elaborar las

liquidaciones financieras de los proyectos que culminaron su ejecucién con anterioridad:
EPL = ((Qe/Te) = Ce)/((Qp/Tp) * Cp)

Donde:
EPL = Eficiencia del plan para elaborar liquidaciones

Qe = Liquidaciones realizadas en forma efectiva
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Qp = Liquidaciones programadas

Te = Tiempo efectivo utilizado (meses)

Tp = Tiempo programado (meses)

Cp = Costo programado segun presupuesto

Ce = Costo efectivo

Resultados:
EPL > 1 => el plan es més que eficiente
EPL <1 =>el plan es ineficiente

EPL =1 => el plan es eficiente

Ademas, se tiene que de los 26 proyectos que iban a ser liquidados durante el 2017 y

2018, solo a 23 se les pudo elaborar su liquidacion:

Tabla 1

Tiempo estimado y tiempo real de elaborar las liquidaciones de los PIP - En Soles

COD TIEMPO TIEMPO

N° SNIP PROYECTO DE INVERSION ESTIMADO REAL
(meses) (meses)

1 13657 Const_rugcmn, @plementauon y equipamiento de los laboratorios de 3.0 20
Ingenieria Ambiental

> 55779 Remodelacién de Igs laboratorios del departamento académico de 10 10
recursos de aguay tierra— UNALM

3 126574 Remodelacion de gabinete de topografia 1.0 1.0

4 126630 Remodelacion del laboratorio de hidraulica y mecénica de fluidos 1.0 1.0

Construccion de la sala de fertirriego del laboratorio de agua, suelo y
5 154983 medio ambiente del departamento de recursos hidricos de la facultad 1.0 1.0
de Ingenieria Agricola
Mejoramiento y renovacién de los equipos del laboratorio de computo
6 190621 de lafacultad de Economiay Planificacién de la UNALM, La Molina, 15 2.0
Limay Lima
Ampliacion de los laboratorios informaticos de la facultad de

7 216146 Economia y Planificacién de la UNALM, La Molina 30 2.0
8 173870 Equ_lpamlento del laboratorio de ecologia microbiana y biotecnologia 10 05
marino Tabusso
Implementacién del laboratorio de micologia y biotecnologia de la
9 115306 UNALM 1.0 0.5
10 115301 Implementacion del laboratorio de biotecnologia de la UNALM 1.0 0.5
11 115262 Mejoramiento del laboratorio de biotecnologia de la UNALM 1.0 0.5
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TIEMPO TIEMPO

N° ;\?IE PROYECTO DE INVERSION ESTIMADO REAL
(meses) (meses)

Mejoramiento del equipamiento del dpto. de biologia de la UNALM

12 263751 para el plan de mejora de la carrera de Biologia La Molina, Limay 15 1.0
Lima

13 42813 Produccién piloto de fertilizantes organicos de subproductos 10 05
pesqueros en la UNALM

14 115293 Implgr}nen.tam?r.w del I’aboratorlo de recursos y medio ambiente y 10 05
estacion cientifica bahia de paracas
Mejoramiento de los servicios académicos y administrativos de la

15 216153 facultad de Ciencias de la Universidad Nacional Agraria La Molina, 3.0 2.0
La Molina
Implementacidn con equipos para nutricién de peces y crustaceos con

16 80153 un §|stema de a_cm_Jarlos de recirculacion para _Ia determinacion de los 10 05
estdndares nutricionales en el estado de alevines de la doncella y el
valor bioldgico de los ingredientes alimenticios

17 115335 Mej_ora del laboratorio de ecologia microbiana y biotecnologia 10 05
marino Tabusso

18 13654 Remodelacion de la infraestructura de la planta piloto de alimentos 2.0 1.0

Implementacién de equipos para la investigacién en la extraccion y

19 80100 caracterizacion de almidones de diez clones de papas nativas 1.0 0.5
(Solanum Phureia)
Construccion e implementacion de la planta piloto de conservas de

20 144889 recursos hidrobioldgicos de la Universidad Nacional Agraria La 2.0 1.0
Molina
Mejoramiento del sistema de transporte universitario de la

21 153448 Universidad Nacional Agraria La Molina 10 05

2 8059 Constru_c,mon y _eqmpan_wlento de laboratorios de ingenieria y 3.0 20
evaluacion sensorial de alimentos

23 216149 Mejoramiento de los departamentos académicos de la facultad de 3.0 20

Ingenieria Agricola de la Universidad Nacional Agraria La Molina

TOTAL 36.0 240

Nota. La informacién de la presenta tabla corresponde al analisis del tiempo estimado y el tiempo real que
tomo hacer las liquidaciones.

FUENTE: Consulta Amigable — MEF.

Entonces, considerando la informacion de la Tabla 1, tenemos los siguientes valores para
calcular el indicador de eficiencia del plan para elaborar liquidaciones:

Qe = 23 liquidaciones

Qp = 26 liquidaciones

Te = 24 meses

Tp = 36 meses

Cp =S/ 319,566.10

Ce =S/ 240,508.51
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EPL = ((23/24) * 240,508.51)/((26/36) * 319,566.10)
EPL = 230,487.32/230,797.74
EPL = 0.998

Este indicador significa que el Plan para elaborar las liquidaciones no fue eficiente, sin
embargo el analisis de este valor se abordara con mayor detalle en el capitulo 1V.

Para poder analizar como afectd que los proyectos de inversién no cuenten con una
liquidacidn financiera, asi como su incidencia en la asignacion presupuestal, se analizara
el presupuesto que fue asignado a la UNALM afio tras afio para los proyectos de

inversion, por lo que se utilizara el siguiente indicador:

El indicador de impacto presupuestal, podra mostrar la variacion de la asignacion
presupuestal para proyectos de inversion afio a afio en la UNALM:

Ptogso2 — Ptogs
Variacion en el Presupuesto = ( An;io ano1) * 100%
Afio1l

Donde:
Ptoase2 = Presupuesto promedio asignado en el afio 2

Ptoaso1 = Presupuesto promedio asignado en el afio 1

Paraello, en la Tabla 2 se ha recopilado la asignacion presupuestal que recibié la UNALM
para los proyectos de inversion, el analisis se hara para los 5 primeros afios antes de iniciar

las liquidaciones y cierres, afio 2017, y los 3 afios posteriores al 2018:

Tabla 2

Presupuesto Institucional de Apertura asignado para los PIP de la UNALM - En Soles

ARos PIA PIA - Proyectos Indicador de impacto

presupuestal
2011 89,003,536.00 15,687,835.00 -
2012 93,624,733.00 16,889,000.00 7.66%
2013 100,199,080.00 18,874,000.00 11.75%
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Indicador de impacto

Afios PIA PIA - Proyectos
presupuestal

2014 101,825,271.00 22,607,775.00 19.78%
2015 113,396,932.00 27,392,562.00 21.16%
2016 111,628,347.00 25,325,553.00 -7.55%
2017 110,462,388.00 25,326,000.00 0.00%
2018 113,848,895.00 18,000,000.00 -28.93%
2019 129,585,603.00 14,144,575.00 -21.42%
2020 126,953,007.00 19,876,327.00 40.52%
2021 145,872,387.00 33,723,741.00 69.67%

Estos valores reflejan la variacion de la asignacion presupuestal para un afio, respeto al

afio anterior, en analisis individual y en conjunto de estos valores de abordara con mayor

detalle en el capitulo IV.

Finalmente, para poder analizar el beneficio que obtuvo la UNALM, resultado de realizar
los Registros Cierre de las liquidaciones financieras elaboradas en los afios 2017 y 2018,

se utilizara los siguientes indicadores:

El indicador de efecto, permitira mostrar la relacion de haber elaborado los Registros

Cierre de los proyectos liquidados, en el Aplicativo Banco de Proyectos:

Tasa de proyectos cerrados =

Nro Cierres = 18

Nro Proyecto liquidados = 29

Este valor refleja que se realizo el Registro Cierre de mas del 50% de los proyectos de

inversion que fueron liquidados en el 2017 y 2018. En el capitulo IV se abordara mayor

Nro Cierres

Tasa de proyectos cerrados =

Tasa de proyectos cerrados = 0.62

detalle de este resultado.
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Y el indicador de impacto de la OyM, podra mostrar el cambio en la asignacién de
presupuesto para la operacion y mantenimiento que se deja de percibir por no realizar los
cierres de los proyectos de inversion liquidados:

Incremento en el Presupuesto de OyM = POyMy, — POyM,;

Donde:
POyMa = Asignacion presupuestal después de elaborar las liquidaciones
POyMa = Asignacion presupuestal antes de elaborar las liquidaciones

Para ello, en la Tabla 3 se ha calculado el monto que corresponde a la Operacion y
Mantenimiento de cada proyecto de inversion que fue cerrado en el Aplicativo Banco de

Proyectos, monto que fue programado en la fase de pre inversion:

Tabla 3
Presupuesto para la OyM de los PIP de la UNALM cerrados - En Soles

. COD - ANO DE POyM

N SNIP PROYECTO DE INVERSION CIERRE al POyM dli
Construccion del laboratorio de teledeteccion aplicada y

1 39143 sistemas de informacion geogréfica de la facultad de Ciencias 2017 0.00  9,600.00
Forestales — UNALM
Remodelacion de la unidad de investigacion en riegos de la

2 39142 facultad de Agronomia— UNALM 2017 0.00  8,400.00
Rehabilitacion de la red de distribucion de gas de los

3 39140 laboratorios de la facultad de Ciencias — UNALM 2017 0.00 8,000.00
Construccion del cerco perimétrico, cimiento base - estacion

4 137138 automaéticay pozo de tierra para el observatorio meteorolégico 2017 0.00 18,000.00

10

11

Alexander Von Humboldt - UNALM

Mejoramiento de las vias de acceso y servicios basicos del
observatorio meteorologico Alexander Von Humboldt de la

164674 Universidad Nacional Agraria La Molina UNALM - La 2017 0.00 190,150.00
Molina
Instalacién tecnificacion del sistema de riego para fines

185603 académicos en el campus de la Universidad Nacional Agraria 2017 0.00 374,861.00
La Molina la Molina, Lima, Lima

13657 Construc_uon, |mplgmgnta0|or_1 y equipamiento de los 2018 0.00 15,000.00
laboratorios de Ingenieria Ambiental
Remodelacion de los laboratorios del departamento

55779 académico de recursos de agua y tierra— UNALM 2018 0.00 10,000.00

126574 Remodelacion de gabinete de topografia 2018 0.00  2,700.00

126630 ﬁsin(}ggelauon del laboratorio de hidrdulica y mecanica de 2018 000 270000
Construccion de la sala de fertirriego del laboratorio de agua,

154983 suelo y medio ambiente del departamento de recursos hidricos 2018 0.00 0.00

de la facultad de Ingenieria Agricola
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., COD - ANO DE POyM

N SNIP PROYECTO DE INVERSION CIERRE al POyM di

12 173870 E_(JU|pam|en:co de! laboratorio de ecologia microbiana y 2018 000  2.484.00
biotecnologia marino Tabusso
Implementacién del laboratorio de micologia y biotecnologia

13 115306 de la UNALM 2018 0.00  3,000.00

14 115301 Implementacion del laboratorio de biotecnologia de la 2018 0.00  3,000.00
UNALM

15 115262 Mejoramiento del laboratorio de biotecnologia de la UNALM 2018 0.00  3,000.00
Mejoramiento del equipamiento del dpto. de biologia de la

16 263751 UNALM para el plan de mejora de la carrera de Biologia La 2018 0.00 28,800.00
Molina, Limay Lima

17 42813 Produccién piloto de fertilizantes organicos de subproductos 2018 0.00 0.00
pesqueros en la UNALM

18 115293 Implemgntaf:lorl (_1el Iabqratorlo de recursos y medio ambiente 2018 000  3,000.00
y estacion cientifica bahia de paracas

TOTAL S/ 0.00 682,695.00

Nota. La informacion de la presenta tabla corresponde al anlisis realizado a finales del afio 2018.
FUENTE: Banco de Proyectos del MEF

POyMy = S/ 682,695.00
POyMa = S/0.00

Incremento en el Presupuesto de OyM = 682,695.00 — 0

Incremento en el Presupuesto de OyM = 682,695.00

Este valor refleja el presupuesto que la UNALM pudo comenzar a programar como

Operacion y Mantenimiento a partir del afio 2019 en sus programaciones de presupuesto

para cada afio en adelante. En el capitulo IV se abordara mayor detalle de este resultado.

Asimismo, se calculd el presupuesto que se podria programar como operaciéon y

mantenimiento si se completa el Registro Cierre de las inversiones que se encuentran

liquidadas, los que se encuentran pendientes de liquidar y de los que tiene documentacion

incompleta, el detalle en la Tabla 4, Tabla 5y Tabla 6.
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Tabla 4
Presupuesto pendiente de programar como O y M de los PIP liquidados no cerrados - En

Soles
. COD . PRESUPUESTO
N SNIP PROYECTO DE INVERSION PARA OyM
Mejoramiento y renovacion de los equipos del laboratorio de cémputo de
1 190621 la facultad de Economia y Planificacion de la UNALM, La Molina, Lima 233,600.00
y Lima
Ampliacion de los laboratorios informaticos de la facultad de Economia y
2 216146 Planificacion de la UNALM, La Molina 141,000.00
Mejoramiento de los servicios académicos y administrativos de la facultad
3 216153 de Ciencias de la Universidad Nacional Agraria La Molina, La Molina 73,334.00
Implementacion con equipos para nutricion de peces y crustaceos con un
sistema de acuarios de recirculacion para la determinacidn de los estandares
4 80153 - . Ry 3,000.00
nutricionales en el estado de alevines de la doncella y el valor bioldgico de
los ingredientes alimenticios
5 115335 Mejora del laboratorio de ecologia microbiana y biotecnologia marino 0.00
Tabusso
6 13654 Remodelacién de la infraestructura de la planta piloto de alimentos 43,200.00
Implementacion de equipos para la investigacion en la extraccion y
7 80100 caracterizacién de almidones de diez clones de papas nativas (Solanum 3,350.00
Phureia)
Construccion e implementacion de la planta piloto de conservas de recursos
8 144889 hidrobiolégicos de la Universidad Nacional Agraria La Molina 35,000.00
9 153448 Mej_oramlento (_1el sistema de transporte universitario de la Universidad 686,478.00
Nacional Agraria La Molina
10 8059 Constr_uccmn y equipamiento de laboratorios de ingenieria y evaluacion 12.960.00
sensorial de alimentos
Mejoramiento de los departamentos académicos de la facultad de
11216149 Ingenieria Agricola de la Universidad Nacional Agraria La Molina 97,713.00
TOTAL S/ 1,329,635.00

Nota. La informacion de la presenta tabla corresponde al anlisis realizado a finales del 2018.
FUENTE: Banco de Proyectos del MEF.

Tabla 5
Presupuesto pendiente de programar como O y M de los PIP pendientes de liquidar - En
Soles
. COD < PRESUPUESTO
N SNIP CuU PROYECTO DE INVERSION PARA OyM
Instalacion de equipos especializados en la planta piloto de
1 279642 2187407 leche de la Universidad Nacional Agraria La Molina La 50,000.00
Molina, Limay Lima
Fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas del
5 126541 2135322 centro de investigacion vy proyeccion de prevencion d_e 121,775.00
desastres para el desarrollo de la Universidad Nacional Agraria
la Molina
Construccion de ambientes académicos, de investigacion,
3 166366 2135225 administrativosy productivos de la planta piloto de leche de la 158,753.00
Universidad Nacional Agraria La molina— UNALM
TOTAL S/ 330,528.00

Nota. La informacion de la presenta tabla corresponde al anlisis realizado a finales del 2018.
FUENTE: Banco de Proyectos del MEF



Tabla 6

Presupuesto pendiente de programar como OyM de los PIP pendientes de liquidar por

documentacion incompleta - En Soles

o COD 2 PRESUPUESTO
N SNIP CuU PROYECTO DE INVERSION PARA OyM
Construccion y equipamiento del nuevo laboratorio de
1 126710 2115684 toxicologia de insecticidas y tecnologia de aplicacion de 170,000.00
pesticidas, en la UNALM
Construccion, implementacion y equipamiento del
2 45205 2113106 Iaporatprlo ) de ensefianza e investigacion  en 174,000.00
microbiologia y biotecnologia - facultad de Ciencias
UNALM
3 9594 2017729 Construccion, |mplgmgnta0|qn y equipamiento de 186,000.00
laboratorios de bioquimica y biologia molecular
Obtencidn de antioxidantes fendlicos a partir de residuos
4 38888 2172845 de alcachofa y evaluacion de su eficacia antioxidante en 0.00
aceite de soya
Implementacion de un sistema concentrador de vacio
para el estudio de la obtencidn de compuesto fendlicos a
5 80263 2060500 partir de los residuos de la ind. del procesamiento de 2,400.00
camu-camu y evaluacidn de su eficacia antioxidante en
aceites vegetales
Construccion de aulas en la ciudad universitaria de la
6 27178 2031180 UNALM 74,500.00
7 1832 2001125 Centro modelo de tratamiento de residuos de la UNALM 91,873.00
TOTAL S/ 698,773.00

Nota. La informacién de la presenta tabla corresponde al analisis realizado a finales del 2018.
FUENTE: Banco de Proyectos del MEF



IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

4.1.1. Anélisis del Plan para elaborar las liquidaciones

Al finalizar el afio 2016 no se contaba con ninguna programacion para poder liquidar los
proyectos de inversidn que concluyeron su ejecucion fisica, y que debian ser cerrados en el
aplicativo Banco de Proyectos. Ademés, la OIF no conté con profesionales con las
capacidades para poder realizar dichas liquidaciones. Por ello, a inicios del 2017 se realiz
la contratacion de un equipo de liquidaciones, quienes plantearon un procedimiento, no
formalizado por la institucion, para poder elaborar las liquidaciones de los proyectos que
concluyeron su ejecucion antes del 2017, ademas se elabord una programacion para liquidar
26 proyectos de inversion con ejecucion fisica al 100% identificada.

Luego de la implmentacion del procedimiento y de la contratacion de profesionales que
cuenten con las capacidades para elaborar dichas liquidacion, al cierre del 2018, se pudo
liquidar 23 proyectos de inversion. Para determinar la variacion en la cantidad de
liquidaciones de proyectos de inversion que concluy6 su ejecucion fisica, se aplico el

indicador de resultado, del cual se obtuvo el siguiente valor:

Variacién de Liquidaciones Financieras = 383.33%

De este valor se puede determinar que el incremento fue significativo ya que refleja que se
hizo mas de 3 veces la cantidad de liquidaciones que ya existian, es decir, si al inicio del
2017 se encontr6 que 6 proyectos de inversion contaban con su respectiva liquidacion, el

equipo de liquidaciones elaboré 23 liquidaciones durante los afios 2017 y 2018.



Figura 4

Variacion de las Liquidaciones Financieras
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Por otro lado, para poder evaluar si el plan de las liquidaciones fue eficiente o no, se aplico
el indicador de eficiencia, del calculo se obtuvo el siguiente valor:
EPL = 0.998

Y de acuerdo al resultado del indicador ELP, se tiene los siguientes resultados:
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EPL > 1 => el plan es méas que eficiente
EPL <1 => el plan es ineficiente

EPL =1 => el plan es eficiente

Figura 6
Ubicacion del indicador de eficiencia
PLAN EFICIENTE
Plan ineficiente Plan mas que eficiente
-1 0 / 1 2 3
0.998

Al analizar el valor resultado del indicador de eficiencia, se puede determinar que el plan
resultd ser ineficiente, sin embargo, ello no refleja compatibilidad con el indicador de
resultado, esto se debe a que el indicador de eficiencia considera no solo las liquidaciones
elaboradas, sino mas variables, tal es el caso del tiempo que tomo hacer las liquidaciones,
asi como el costo que considerd su elaboracion. Pese a ello, y considerando el valor del
indicador que es cercano a 1, se podria afirmar que el Plan estuvo muy cercano a ser
eficiente.

4.1.2. Analisis de la incidencia presupuestal en la entidad

Tener un acumulado de proyectos de inversion pendientes de liquidar tuvo implicancias en
la asignacion del presupuesto para inversiones en la UNALM, de acuerdo al indicador de
impacto presupuestal se tiene que a partir del afio 2015 la asignacion comenz6 a disminuir

tal como se precisa en la Tabla 2 y se grafica en la Figura 7:
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Figura7
Variacion del PIA de la UNALM asignado para proyectos
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Se puede observar que a partir del afio 2016, la asignacidén presupuestal comienza a
disminuir, para ese afio se tiene una disminucién del 7.55%, aunque para el 2017 hay una
disminucién minima, en el 2018 se puede observar una considerable disminucion de 28.93%.
Es en estos afios en los que se comienza a elaborar las liquidaciones financieras de los
proyectos de inversion que concluyeron su ejecucion fisica y el respectivo cierre en el Banco

de Proyectos.

4.1.3. Analisis del beneficio obtenido por la entidad

Para inicios del afio 2017 la UNALM no contaba con proyectos de inversion cerrados y
registrados en el Banco de Proyecto, a pesar de que para ese afio ya se habia liquidado 6
proyectos de inversion. Por lo que, de acuerdo al calculo del indicador de efecto se obtuvo

el siguiente resultado:

18
Tasa de proyectos cerrados = 79

Tasa de proyectos cerrados = 0.62

De acuerdo a este resultado, se tiene que de cada 10 proyectos que fueron liquidados, en
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promedio a 6 se les realizd el Registro Cierre en el Banco de Proyectos. Ademas
considerando la situacion inicial, la UNALM tuvo un logré al cerrar 18 proyectos de

inversion en un periodo de 2 afios aproximadamente.

Por otro lado, al realizar los cierres el beneficio que obtuvo la UNALM fue a partir de 2019
podrian considerar en la programacién presupuestaria lo correspondiente a la Operacion y
Mantenimiento de dichos proyectos, el monto estimado asciende a:

Incremento en el Presupuesto de OyM = S/ 682,695.00

Sin embargo, si se llegara a realizar los cierres de los proyectos que se encuentran liquidados,
de los proyectos pendientes de liquidar y de los proyectos que aun no se liquidan por
documentacion incompleta, la UNALM podria programar lo siguiente como operacion y

mantenimiento:

Tabla 7

Presupuesto para programar como Operacion y Mantenimiento — En Soles

Pl Monto porOy M
Proyectos liquidados pendiente de cerrar 1,329,635.00
Proyectos pendientes de liquidar 330,528.00
Proyectos pendientes de liquidar por documentacion incompleta 698,773.00

TOTAL S/ 2,358,936.00

El monto resultado de la Tabla 7 es significativo, por lo que la OIF* debe evaluar y
considerar la culminacion de las liquidaciones de los proyectos de inversion que culminaron
su ejecucion fisica, pendientes. Para que, en los subsiguientes afios puedan contar con ese
presupuesto para los gastos operativos de los activos que fueron adquiridos por los proyecto
de inversidn, salvo mejor parecer, también pueden considerar la alternativa de formular una
nueva intervencién para dichos activos, ya que por el tiempo estos ya deben de haber

cumplido con su vida util.

14 Actualmente se denomina Unidad Ejecutora de Inversiones
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4.2. Discusion

Del valor obtenido del indicador de resultado igual a 383.33%, se puede observar que es
concordante con lo que manifest6 Machaca (2019), ya que el Plan considerd la contratacion
de profesionales con las capacidades y conocimiento en liquidaciones técnicas - financieras,

por lo que se puso liquidar mas del 88% de liquidaciones que se habian programado.

Ademas, también se puede sefialar que los proyectos que fueron liquidados contaron con la
documentacion completa de todo el desarrollo de su ejecucion, tal como indico (Echevarria,
2018), al contar con una “documentacion completa y correcta” facilita la consolidacion y
andlisis de la informacion generada durante la ejecucion, asi como la determinacion del
monto real ejecutado, lo que agilizo la elaboracion de la liquidacion de los 23 proyectos de

inversion.

Del valor obtenido del indicador de eficiencia igual a 0.998, que explica que el Plan estuvo
cerca de ser eficiente, se puede determinar que, la oficina que actualmente tiene la funcion
de Unidad Ejecutora de Inversiones deberd implementar un programa para culminar con las
liquidaciones que quedaron pendientes, a fin de poder cumplir con la normativa, tal como
menciona (Ochoa, 2018), que recomienda implementar los procesos pertinentes, a efecto de
seguir con los proceso de Liquidaciones financieras, y de esta forma cumplir en su
oportunidad con esta actividad y con la normatividad. Cabe precisar que (Machaca, 2019),
precisa que no existe un manual, lineamiento, procedimiento que se encuentre normado para
la elaboracion de las liquidaciones técnico — financieras. Por ello, la oficina que actualmente
tiene dicha funcion, debera formalizar un procedimiento acorde a las casuisticas que se
presentan en la ejecucion de proyectos y considerando la documentacion minima necesaria
para elaborar sus liquidaciones técnico — financiera (anexo 8 y 9), y con ello poder realizar
el Registro Cierre de sus proyectos.

Ademas se debera hacer una blsqueda exhaustiva para poder contar con la documentacién
de los proyectos que, en ese momento, no contaron con los documentos técnicos financieros
que permitieran elaborar las liquidaciones. Asi como, contratar a profesionales que cuenten
con las capacidades que permitan elaborar dichas liquidaciones o en su defecto capacitar al

personal con el que cuenta la oficina en mencion en temas de liquidacién de proyectos. Esto
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en mencion a que, el equipo de liquidaciones, solo labor6 hasta inicios del afio 2019, no se

pudo ampliar su contratacion por temas presupuestales

De acuerdo a la Figura 7 que muestra la variacion en la asignacion presupuestal para
proyectos que recibe la UNALM, no se evidencia estudios que determinen si existe una
relacion inversa o directa entre la cantidad de proyectos de inversion pendientes de liquidar
con la asignacion presupuestal para proyectos que recibe una entidad. Sin embargo, de
acuerdo a lo que manifesto Larico (2015) se puede inferir que, debido a que los proyectos
de inversion se encontraron como construcciones en curso, por no realizar la correspondiente
liquidacién, ello pudo influir en la evaluacion que realiza el MEF para la asignacion

presupuestal de cada afio fiscal.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

e De la evaluacion realizada a las liquidaciones financieras, que fueron elaboradas en
los afios 2017 y 2018 de los proyectos de inversion publica que fueron ejecutados en
la UNALM y que culminaron su ejecucion fisica antes de ese periodo, se concluye
que la UNALM consiguié liquidar 23 proyectos de inversion publica, sumado a las
6 liquidaciones con las que ya contaban, al fin del afio 2018, la UNALM tuvo 29
proyectos de inversion liquidados. Por lo que, se pudo iniciar con el Registro Cierre
en el aplicativo del Banco de Proyectos, logrando cerrar 18 Pl. Cabe precisar que
antes del 2017 la UNALM no contaba con proyectos cerrados en el aplicativo
mencionado.

e De acuerdo a la aplicacién del indicador de resultado y al analisis realizado a la
implementacién de un procedimiento y cronograma de trabajo para elaborar las
liguidaciones financieras de los proyectos de inversion que concluyeron su ejecucion
fisica, asi como la contratacion de profesionales iddneos, se determind que se tuvo
una variacion del 383.33% es decir, se triplico el valor de las liquidaciones que se
tenia antes del 2017, asimismo, el indicador de eficiencia mostré que el plan no fue
eficiente, ya que consideré otras variables como el tiempo y el costo de elaborar las
liquidaciones, sin embargo el valor refleja que estuvo cerca de ser eficiente.

e Se puede inferir que el efecto que tuvo el no liquidar los proyectos de inversion en el
periodo que correspondia, fue en la asignacion presupuestal, por lo que se utilizo el
indicador de impacto presupuestal aplicado en el Presupuesto Institucional de
Apertura que recibidé la UNALM afio tras afio, este indicador mostré que desde el
2015 hasta el 2019 la asignacion presupuestal para proyectos disminuyo en 14.47%,
por lo que se presume que existe cierta relacién inversa con la cantidad de proyectos
que no fueron cerrados y dicha asignacion, ademas, resultado del cierre de 18

proyectos en los afios 2017 y 2018, se observo que a partir del 2020 la asignacion



presupuestal se incrementd en 55.10%. De continuar con las liquidaciones y cierres
respectivos, la UNALM podria recibir una mayor asignacion presupuestal para
proyectos de inversion cada afio.

e Al finalizar el 2018 con 18 proyectos cerrados en el aplicativo Banco de Proyectos,
la UNALM podra considerar en su programacion presupuestal un monto estimado de

S/ 682,695.00, para la categoria de operacién y mantenimiento de estos proyectos.

5.1 Recomendaciones

e Que la oficina encargada de la fase de ejecucion cuente con documentos técnicos
normativos que proporcionen los lineamientos para la elaboracion de las
liquidaciones técnicas y/o financieras.

e Que la oficina encargada de la ejecucion de los Pl cuente con profesionales
capacitados para elaborar las liquidaciones cuando estos culminen su ejecucion
fisica.

e  Concluir con las liquidaciones financieras pendientes de los proyectos de inversion
que concluyeron su ejecucién fisica antes del 2017 y que, por limitaciones en el
presupuesto para la contratacion de los profesionales, no se pudo concluir. Ademas,
se recomienda realizar las liquidaciones inmediatamente se concluya la ejecucion
fisica de los proyectos de inversion.

e Continuar con los cierres en el Bando de Proyectos de los proyectos de inversion que
cuentan con liquidacién técnica-financiera, a fin poder programar lo correspondiente
a la operacion y mantenimiento de dichos proyectos.

e Considerar la Liquidacion por Oficio, para aquellos proyectos de inversion que
cuentan con la documentacion técnica financiera incompleta, este tipo de liquidacion
permite determinar el costo de la ejecucion de la obra a través de un expediente de

liquidaciéon de oficio (tasacion).
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VII. ANEXOS



Anexo 1
Listado de PIP para liquidacion, ejecutados al 31.12.2016

N° CODSNIP CU-DELOSPIP ANO INICIO DE EJECUCION

1 39143 2168824 2007
2 39142 2173149 2007
3 39140 2040578 2007
4 137138 2112971 2011
5 164674 2171450 2013
6 185603 2216883 2013
7 13657 2022230 2006
8 55779 2057842 2008
9 126574 2107314 2009
10 126630 2107315 2009
11 154983 2115849 2011
12 190621 2216983 2013
13 216146 2168017 2013
14 173870 2149625 2012
15 115306 2093907 2009
16 115301 2093909 2009
17 115262 2093914 2009
18 263751 2195058 2015
19 42813 2061282 2009
20 115293 2093910 2010
21 216153 2171468 2014
22 80153 2086738 2009
23 115335 2093908 2012
24 13654 2028100 2006
25 80100 2060499 2008
26 144889 2115779 2011
27 153448 2115922 2011
28 8059 2017013 2004
29 216149 2171457 2014
30 279642 2187407 2013
31 126541 2135322 2012
32 166366 2135225 2012
33 156233 2135269 2012
34 157916 2135232 2012
35 263250 2183879 2013
36 201684 2169307 No inici6 ejecucion
37 215122 2171099 No inicio ejecucion
38 224484 2168130 2013
39 244893 2169309 No inici6 ejecucion
40 245237 2194844 No inici6 ejecucion
41 263780 2194788 2014
42 234360 2172707 2013
43 169835 2144071 2012
44 126710 2115684 2011
45 45205 2113106 2011
46 9594 2017729 2004
47 38888 2172845 2006
48 80263 2060500 2008
49 27178 2031180 2007
50 1832 2001125 2004
51 164856 2135165 2012
52 188092 2216943 2013

Nota. La informacion de la presenta tabla corresponde al anélisis realizado a inicios del 2017.
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Anexo 2
PIP que contaban con liquidacion técnica financiera y fueron cerrados — En Soles

> COD  ANOINICIO  ANOFIN o o MONTO REAL
SNIP  EJECUCION  EJECUCION  , [TVERSION EJECUTADO
1 39143 2007 2007 100,000.00 102,773.94
2 30142 2007 2007 100,000.00 110,391.22
3 39140 2007 2008 99,000.00 126,717.20
4 137138 2011 2011 90,720.02 108,529.46
5 164674 2013 2015 1,272,086.71 1,261,318.61
6 185603 2013 2017 7,872,452.86 7,.871,391.53

Nota. La informacion de la presenta tabla corresponde al analisis realizado a inicios del 2017.
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Anexo 3

PIP que fueron liquidados durante el 2017 y 2018 - En Soles

w o SOD aRomicilo ANOFIN  INVERSION  DEVENGADO
ACTUALIZADO ACUMULADO

1 13657 2006 2007 1,979,232.00 2,571,488.73
2 55779 2008 2009 98,000.00 135,491.48
3 126574 2009 2010 65,769.37 66,640.79
4 126630 2009 2010 69,776.40 66,231.20
5 154983 2011 2012 141,475.14 151,477.45
6 190621 2013 2014 1,559,439.59 1,414,115.25
7 216146 2013 2015 3,060,178.11 3,017,957.95
8 173870 2012 2012 200,000.00 200,000.00
9 115306 2009 2009 50,000.00 37,450.00
10 115301 2009 2009 50,000.00 49,100.74
11 115262 2009 2009 50,000.00 49,706.00
12 263751 2015 2017 202,905.00 196,637.72
13 42813 2009 2009 39,980.00 39,097.54
14 115293 2010 2011 50,000.00 52,603.98
15 216153 2014 2017 6,108,658.00 6,079,388.34
16 80153 2009 2009 50,000.00 49,537.01
17 115335 2012 2012 50,000.00 48,776.65
18 13654 2006 2008 952,122.00 1,201,227.96
19 80100 2008 2009 47,540.00 47,507.00
20 144889 2011 2018 602,227.76 447,312.84
21 153448 2011 2012 4,984,170.00 4,022,800.00
22 8059 2004 2018 2,973,282.00 2,828,888.40
23 216149 2014 2018 6,009,249.36 6,045,082.00

Nota. La informacién de la presenta tabla corresponde al analisis realizado a inicios del 2017.

Anexo 4

PIP pendientes de liquidar, con monto actualizado y devengado acumulado segun consulta

amigable - En Soles

. cob AROINICIO  AROFIN MONTO DE MONTO
N SNIP EJECUCION  EJECUCION INVERSION DEVENGADO
ACTUALIZADO ACUMULADO
1 279642 2013 2015 952,134.79 951,087.81
2 126541 2012 2013 3,600,522.89 4,456,640.96
3 166366 2012 2013 1,833,797.16 2,014,413.88

Nota. La informacion de la presenta tabla corresponde al analisis realizado a inicios del 2017.
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Anexo 5

PIP con documentacidn técnica financiera incompleta para su liquidacion - En Soles

w 0D AOINICIO  AROFIN | INVERSION  DEVENGADO
ACTUALIZADO ACUMULADO
1 126710 2011 2013 1,322,467.95 1,599,355.81
2 45205 2011 2018 5,350,000.00 5,349,619.21
3 9594 2004 2008 1,855,000.00 2,188,117.92
4 38888 2006 2007 40,000.00 39,974.42
5 80263 2008 2008 50,000.00 50,000.00
6 27178 2007 2011 5,486,226.00 5,593,465.28
7 1832 2004 2009 2,747,649.31 2,756,536.93

Nota. La informacién de la presenta tabla corresponde al analisis realizado a inicios del 2017.

Anexo 6

PIP que se encontraron con proceso arbitral - En Soles

~ ~ MONTO DE MONT
v COD AROINICIO AROFIN - [{uersion
ACTUALIZADO ACUMULADO
1 164856 2012 2016 4,210,167.00 4,176,817.42
2 188092 2013 2014 306,689.10 290,217.98

Nota. La informacion de la presenta tabla corresponde al anlisis realizado a inicios del 2017.

Anexo 7

PIP que no concluyeron su ejecucion fisica - En Soles

N copsnip  ANOINICIO  MONTO DE INVERSION  MONTO DEVENGADO
EJECUCION ACTUALIZADO ACUMULADO
1 156233 2012 3,283,290.00 41,400.00
2 157916 2012 4,513,130.00 81,000.00
3 263250 2013 159,544.67 10,900.00
4 201684 No inicio 4,817,983.00 0.00
gjecucion
5 215122 No inicio 2.814.646.00 0.00
gjecucion
6 204484 2013 4,003,330.00 74,689.00
7 244893 No inicio 2,523,100.00 0.00
€jecucion
No inicié
8 245237 ejecucion 6,257,082.00 0.00
9 263780 2014 295,786.00 10,000.00
10 234360 2013 3,725,830.00 58,500.00
11 169835 2012 6,267,219.39 3,776,596.88

Nota. La informacién de la presenta tabla corresponde al analisis realizado a inicios del 2017.
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Anexo 8

Listado de documentacién técnica para la liquidacién técnica de los Pl

o ok~ 0w N o=

10.
11.
12.
13.

Planos de post construccion.

Memoria descriptiva de la obra.

Acta de recepcion de la obra.

Presupuesto final ejecutado de la obra.

Fotografias.

Resolucién o documento legal que designa al Residente de obra, Inspector de obra,
administrador de obra, etc.

Resolucion o documento legal que apruebe el Expediente técnico, presupuestos,
adicionales, deductivos, etc.

Cuaderno de obra (debidamente legalizado, llenado y firmado por el Residende Obra
y el Inspector o Supervisor).

Planilla de metrados post construccion.

Valorizacion final de la obra.

Informes mensuales del Residente de Obra y del Inspector o Supervisor.

Relacion del personal de la Obra.

Otros documentos que se considere importantes durante la ejecucion del PI.
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Anexo 9
Listado de documentacién financiera para la liquidacion financiera de los Pl

1. Resolucion o documento legal que aprueba el Expediente Técnico.

2. Resolucion o documento legal que designa responsables de la ejecucion (Residente
de obra, inspector o supervisor).

3. Documentos que sustenten la asignacion presupuestal y modificaciones que se
realicen durante la ejecucion.

4. Estado de ejecucion presupuestal, en el cual se detallara todos los devengados e
incluird la informacion de los documentos generados desde la certificacion, y los
generados en las fases del gasto, desde el compromiso hasta el pago.

5. Relacion de los comprobantes de pago de la Planilla de personal.

6. Relacion del equipamiento adquirido, alquilado, que fue requerido durante la
ejecucion de la obra.

7. Acta de conciliacion con la Oficina de Contabilidad, o la que haga sus funciones.

8. Copia de toda la documentacion de sustenta, tales como ordenes de compra, ordenes
de servicios, contratos, boletas, facturas, guias de remision, pecosas, comprobantes

de pago, etc.
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